DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 14 stycznia 2009 r.

130 -

131 -

132 -

133 -

134 -

135 -

136 -

137 -

138 -

139 -

AKTY NORMATYWNE

UCHWALY RAD MIEJSKICH

Rady Miasta Bolestawiec nr XXXIII/280/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie na-
dania nazwy ulicy na terenie miasta Bolestawiec ............coovit i

Rady Miasta Bolestawiec nr XXXI11/281/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie po-
zbawienia cze$ci ulicy kategorii drogi gminnej na terenie miasta Bolestawiec ...............

Rady Miejskiej Chojnowa nr XXXI1/149/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie upo-
waznienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie do po-
dejmowania dziatari wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach ........ccoiiiiiiii e

Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 302/XLI/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu cztonkom ochotniczej strazy pozarnej, ktérzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowag Straz Pozarng w Jeleniej Gérze lub Miasto Jelenia Géra ... ..............

Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XXX/208/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kudowie-Zdroju do podej-
mowania dziatari wobec dtuznikéw alimentacyjnych w imieniu organu wtasciwego
wierzyciela i organu wtasciwego dtuznika alimentacyjnego ......... c..ccoooviiiiiiiiiiininnene.

Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XXXI1/221/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie
ustalenia gornej stawki za wywdz nieczystosci ptynnych ..o e

Rady Miejskiej Gminy Lwoéwek Slaski nr XXIV/179/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
w sprawie okres$lenia zasad dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci stanowigcych wtia-
sno$é Gminy Lwéwek Slaski na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nie-
oznaczony oraz ponownego zawarcia umowy po okresie 3 letniej dzierzawy, ktérej
przedmiotem jest ta sama NIeruChomMOSE ..ot e

UCHWALY RAD GMIN

Rady Gminy Dtugoteka Nr XXIl1/257/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie upo-
waznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dtugotece do podej-
mowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a takze do przyznawania i wypta-
ty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. ... .co.ouiuiuiii it

Rady Gminy Dziadowa Ktoda nr XX/100/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych .......

Rady Gminy Dziadowa Ktoda nr XX/101/08 z dnia 29 grudnia 2008 w sprawie udzie-
[ENIA UPOWAZNIENIA . .iieeiie it e ettt e ettt e e et e e e e e e neaens
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Rady Gminy Dzierzoniéw nr XXIX/273/08 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowe-
go na 2009 rok w czesci nalezacej do kompetencji Gminy Dzierzoniéw jako organu
prowadzacego przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja ... ....ccoovieiiiiiiiiiiinneennn.

Rady Gminy Ktodzko nr 252/V/2008 z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych .......

Rady Gminy Kobierzyce nr XXIX/351/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie uchyle-
nia uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XXI/271/08 z dnia 11 czerwca 2008 r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru potozonego przy ulicy Jasnej w pétnocnej czesci wsi Wysoka ............ oooeiuenns

Rady Gminy Kobierzyce nr XXI1X/354/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXVIII/346/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie okresélenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla niepublicznych placéwek
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie gminy
KO B ZY G it e e

Rady Gminy w Przewornie nr XXIlI/140/08 z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okres$lajagcego wysokos$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawa-
nia nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat, za warunki
pracy oraz wysokos$é¢ i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagradzania wyni-
kajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposdéb obliczania wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw oraz niektérych innych sktadni-
kéw wynagrodzenia, a takze wysokosci szczegétowych zasad przyznawania i wypta-
cania dodatku mieszkaniowego i wyptacania oraz ustalenia kryteriéw i trybu przyzna-
wania nagrod dla NAUCZYCIEli ......couiuin i

Rady Gminy Stare Bogaczowice nr XVI/110/08 z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
ustalenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za od-
bieranie odpadéw komunalnych, opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych z nieruchomosci na terenie gminy Stare Bogaczowice .................

Rady Gminy Stare Bogaczowice nr XVI/113/08 z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu
zawodowego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku ..........ccceeiiien vieiennns

UCHWALA ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN

Zgromadzenia Ekologicznego Zwiagzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,EKOGOK”
w Gac¢ nr 1X/30/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia gérnych stawek
optat za ustugi w zakresie przyjmowania odpadéw komunalnych do gospodarowania,
W tym ich unieszKodliWiania .....oiieiiiiiiiii i i e e

INNE AKTY PRAWNE

POROZUMIENIE

Nr 8/2008 zawarte w dniu 14 pazdziernika 2008 r. pomiedzy Gming Miejska Swiera-
déw-Zdréj a Gming Mirsk w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Swieradéw-Zdroj
realizacje obowigzku sporzadzania i zatwierdzania tzw. operatu uzdrowiskowego
Uzdrowiska Swieradéw-Zdréj, a w dalszej kolejnosci Statutu Uzdrowiska Swieradéw-
Zdréj dla czesci obszaru uzdrowiska Swieradéw-Zdréj pozostajacej w granicach Gminy
YT =
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WYROKI WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

wyrok sygn. akt IV SA/Wr 193/07 z dnia 17 stycznia 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpatrzeniu sprawy ze skargi na
uchwate Rady Miejskiej w (...) w przedmiocie ustalenia na 2007 r. regulaminéw okre-
$lajacych niektére zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych, dla ktérych Gmina Miejska (...) jest organem prowadzacym ..................

wyrok sygn. akt IV/SA/Wr 656/07 z dnia 12 lutego 20008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpatrzeniu sprawy ze skargi na
uchwate Rady Miejskiej w (...) w przedmiocie zasad udzielania zwrotnej pomocy fi-
nansowej na wykonanie ekologicznych systemow grzewczych ........c.coooiiviiiiiiiiiann

wyrok sygn. akt VI SA/Wr 490/07 z dnia 19 lutego 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpatrzeniu sprawy ze skargi na
uchwate Rady Miejskiej (...) w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu GMmINy (...} coeieieiiiii e

wyrok sygn. akt IV SA/Wr 169/08 z dnia 18 czerwca 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpatrzeniu sprawy ze skargi na
uchwate Rady Gminy (...) w przedmiocie przyjecia regulaminu dodatkéw do wynagro-
dzenia nauczycieli w placéwkach o$wiatowych podlegtych Gminie (...) na rok 2008

wyrok sygn. akt IV SA/Wr 176/08 z dnia 25 czerwca 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na

uchwate Rady Gminy (...) w przedmiocie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz
innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéw-
kach o$wiatowych prowadzonych przez Gmineg (...) narok 2008 ...... .....coiiiiiiiiinnn.

wyrok sygn. akt IV SA/Wr 179/08 z dnia 10 lipca 2008 r. Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate
Rady Miejskiej w (...) w przedmiocie regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szcze-
gétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego
i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze wyso-
ko$¢ dodatku mieszkaniowego na rok 2008 ......c.iviiiiiiiiiiiiii e e,

wyrok sygn. akt IV SA/Wr 197/08 z dnia 13 sierpnia 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na
uchwate Rady Powiatu (...) w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego nauczy-
cielom szkét i placowek prowadzonych przez Powiat (...) wysoko$ci dodatku moty-
wacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy, szczeg6towe warunki
przyznawania tych dodatkéw, szczegdtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za go-
dziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos$é¢ srodkéw na
nagrody ze specjalnego funduszu nagrdéd na rok 2008 ........c.ccviiiiiiiiiiiii s

wyrok sygn. akt IV SA/Wr 294/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na
uchwate Rady Miasta i Gminy (...) w przedmiocie przyjecia na rok 2008 regulaminu
przyznawania niektérych dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto i GMINE (...) ..oeiiiiiiiiiiiii s e

570




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 7 - 508 - Poz. 130

130

UCHWALA RADY MIASTA BOLESLAWIEC
NR XXXI11/280/08

z dnia 17 grudnia 2008 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie miasta Bolestawiec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.
Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 138, poz. 974, Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) Rada Miasta Bolestawiec uchwala,
co nastepuje:

81 §2

1. Nowo utworzonej ulicy (drodze wewnegtrznej) Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi
potozonej w zachodniej cze$ci miasta Bolesta- Miasta Bolestawiec.
wiec, stanowigcej cze$¢ dziatki nr 289 o pow. 53
okoto 0,1900 ha, (KW nr JG1B/00027548/8),
obreb Bolestawiec-8 nadaje sig nazwe: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
,ulica Wiadystawa Reymonta”. dn’ia jej ogioszer)ia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.
2. Przebieg i granice ulicy wymienionej w ust. 1
oznaczone sa kolorem zéttym na mapie, stano- PRZEWODNICZACA RADY
wigcej zatacznik do niniejszej uchwaty.
JANINA URSZULA PIESTRAK-BABIJCZUK
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wiec nr XXXIII/280/08 z dnia 17 grudnia

Zatacznik do uchwaty Rady Miasta Bolesta-
2008 r. (poz. 130)
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UCHWALA RADY MIASTA BOLESLAWIEC
NR XXXI11/281/08

z dnia 17 grudnia 2008 r.

w sprawie pozbawienia czes$ci ulicy kategorii drogi gminnej na terenie miasta
Bolestawiec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz.
1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.
1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) w zwiazku z art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz. 1381) oraz uchwaty nr
136/08 Zarzadu Powiatu Bolestwieckiego z dnia 11 sierpnia 2008 r. w
sprawie wyrazenia opinii Zarzadu Powiatu Bolestawieckiego o pozbawieniu
kategorii dr6g gminnych przebiegajacej na terenie Gminy Miejskiej Bolesta-
wiec Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1 §2

1. Pozbawia sie cze$¢ ulicy Niepodlegtosci, potozo- Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
nej w obrebie 12 miasta Bolestawieci opisanej w Miasta Bolestawiec.
operacie ewidencji gruntéw jako dziatki nr 67/2 53
o pow. 0,0034 hainr 67/3 o pow. 0,0018 ha -
kategorii drogi gminnej. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
2. Cze$¢ ulicy wymieniona w ust. 1 jako wskazane dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
tam dziatki oznaczone sg na mapie kolorem z6t- woédztwa Dolno$lagskiego.
tym i stanowig zatacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.
3. Dziatki, wymienione w ust. 1, przeznaczone PRZEWODNICZACA RADY
bedg na powigkszenie dziatek sgsiednich celem
ich lepszego zagospodarowania. JANINA URSZULA PIESTRAK-BABIJCZUK

4. Przedmiotowe dziatki gruntu stanowg wtasnos$¢é
Gminy Miejskiej Bolestawiec.
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UCHWALA RADY MIEJSKIEJ CHOJNOWA
NR XXXI 149/08

z dnia 18 grudnia 2008 r.

w sprawie upowaznienia Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chojnowie do podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych,
w tym do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz .U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.) Rada Miejska
Chojnowa uchwala, co nastepuje :

§ 1 §3

Upowaznia Kierownika Miejskiego Oérodka Pomocy Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
Spotecznej w Chojnowie do podejmowania dziatann dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wobec dtuznikéw alimentacyjnych z zakresu admi- waddztwa Dolnos$lgskiego.
nistracji publicznej, okreslonych w ustawie z dnia 7
wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z pézin.
zm.), w tym réwniez do wydawania decyzji admini-
stracyjnych. PRZEWODNICZACY
§ 2 RADY MIEJSKIEJ

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi JAN SKOWRONSKI
Miasta Chojnowa.

133

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY
NR 302/XLI1/2008

z dnia 16 grudnia 2008 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu cztonkom ochotniczej strazy

pozarnej, ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozar-

niczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna w Jeleniej Gorze
lub Miasto Jelenia Goéra

Na podstawie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej tekst jednolity (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1229 z pbzniejszymi zmianami) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1
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1. Ustala sie wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego
dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Je-
leniej Gérze za uczestniczenie w dziataniu ra-
towniczym lub szkoleniu pozarniczym organizo-
wanym przez Panistwowg Straz Pozarng w Jele-
niej Gérze lub Miasto Jelenia Goéra.

2. Ekwiwalent, o ktérym mowa w pkt 1, ustala sig
w wysokosci 1/175 przecigtnego wynagrodze-
nia za dany kwartat ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze
Polskim na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.

U. z 2004 roku Nr 39, poz. 353 z pbzniejszymi
zmianami).
§2

Wykonanie uchwaty powierza sige Prezydentowi
Miasta Jeleniej Gory.

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewody
Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

HUBERT PAPAJ
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UCHWALA RADY MIEJSKIEJ KUDOWY-ZDROJU
NR XXX/208/08

z dnia 18 grudnia 2008 r.

w sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Kudo-
wie-Zdroju do podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych w

imieniu organu wtasciwego wierzyciela i

organu wilasciwego diuznika

alimentacyjnego

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z 2007 r.,
z p6zn. zm.) Rada Miejska Kudowy-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1

Upowaznia sig Kierownika Os$rodka Pomocy Spo-
tecznej w Kudowie-Zdroju do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych w imieniu orga-
nu wtasciwego wierzyciela, tj. Burmistrza Miasta
Kudowy-Zdroju, i organu wtasciwego dtuznika ali-
mentacyjnego, tj. Burmistrza Miasta Kudowy-
Zdroju, w tym do wydawania decyzji administra-
cyjnych w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 7
wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z 2007 r.
z p6ézn. zm.) oraz udzielania dalszych petnomoc-
nictw w tym zakresie.

§ 2
Upowaznienia udziela sie na czas nieokres$lony.
Wygasa ono z chwilg cofnigcia upowaznienia albo
rozwigzania stosunku pracy.

§3

Traci moc uchwata nr XXIX/192/08 Rady Miejskiej
Kudowy-Zdroju z dnia 17 listopada 2008 roku w
sprawie upowaznienia Kierownika O$rodka Pomocy

Spotecznej w Kudowie-Zdroju do podejmowania
dziatarn wobec dtuznikéw alimentacyjnych w imie-
niu organu wtasciwego wierzyciela i organu wta-
Sciwego dtuznika alimentacyjnego.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza sige Burmistrzowi
Miasta Kudowa-Zdro;.

§5H

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

BOGUStAW BURGER
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UCHWALA RADY MIEJSKIEJ KUDOWY-ZDROJ
NR XXXI1/221/08

z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie ustalenia gornej stawki za wywo6z nieczystosci ptynnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r. z pézn.
zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.

U. Nr 236, poz. 2008 z 2005 r.

z pézn. zm.) Rada Miejska Kudowy-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1

§3

Ustala sie gérng stawke za wywdz nieczystosci Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ptynnych ponoszong przez wtascicieli nieruchomo- daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
$ci w wysokosci 16,00 zt za 1 m®. wodztwa Dolnoslaskiego.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Miasta Kudowa-Zdré;.

136

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

BOGUStAW BURGER

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ GMINY LWOWEK SLASKI
NR XXIV/179/08

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreélenia zasad dzierzawy lub najmu nieruchomosci stanowia-

cych wiasnosé Gminy Lwéwek Slaski na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata

lub na czas nieoznaczony oraz ponownego zawarcia umowy po okresie
3-letniej dzierzawy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 13 ust. 1 art. 25 ust. 1 i art. 37 ust.
1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo-
gciami (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, Poz. 2603 z pozn. zm.) Rada Miejska
Gminy Lwéwek Slaski uchwala, co nastepuje:.

81

Zwolnienie z obowiagzku przeprowadzania przetargu
na dzierzawe lub najem na czas dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony oraz ponownego zawar- 2
cia umowy po okresie 3-letniej dzierzawy, ktorej
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é, moze
nastapi¢ w nastepujacych przypadkach: 3
1.wydzierzawienia lub wynajmowania nieruchomo-
sci w celu poprawy warunkéw zagospodarowa-

nia nieruchomosci przylegtej, stanowiacej wta-
snos$é¢ lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym
dzierzawcy lub najemcy, o ile nie moga byé¢ za-
gospodarowane jako odrebne nieruchomosci,

. wydzierzawiania nieruchomos$ci niezabudowa-

nych wykorzystywanych na cele rolnicze i
ogrodnicze

. wydzierzawiania nieruchomosci, na ktérych sa

usytuowane obiekty handlowo-uslugowe, gara-
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ze lub komoérki wzniesione zgodnie z obowiazu-

jacymi przepisami
wych dzierzawcoéw lub najemcoéw,
4. wydzierzawiania

prawa przez dotychczaso-

lub wynajmowania nierucho-

mosci klubom, stowarzyszeniom i fundacjom na
cele zwigzane z realizacjg ich statutowej dziatal-
nosci,

. przeznaczonych na cele publiczne, okreslone w
przepisach ustawy o gospodarce nieruchomo-

Sciami.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi

Gminy i Miasta Lwéwek Slaski.

137

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACA RADY

TERESA WACHAL

UCHWALA RADY GMINY DLUGOLEKA
NR XXIIl 257/08

z dnia 30 grudnia 2008 r.

w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Dtugotece do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a

takze do przyznawania i wyptaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego

wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378
z p6ézn. zm.)

Na podstawie art. 39 ust. 4 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378,

z p6zn. zm.) Rada Gminy Dtugoteka uchwala, co nastepuje:

§ 1

Rada Gminy Dtugoteka upowaznia Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dtu-
gotece do podejmowania dziatari wobec dtuzni-
kéw alimentacyjnych, a takze do przyznawania i
wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wynikajgcych z ustawy 2z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1378,
z pézn. zm.).

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy
Dtugoteka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

MIROStLAW DUDA
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UCHWALA RADY GMINY DZIADOWA KLODA
NR XX/100/08

z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych

Na podstawie na art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pézniej-
szymi zmianami) w zwiazku z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) uchwala, co na-

stepuje:

§ 1

Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczest-
niczyt w dziataniu ratowniczym, otrzymuje ekwi-
walent pienigzny w wysokos$ci 16 zt za godzine
udziatu w dziataniu ratowniczym.

§2

Cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéry uczest-
niczyt w szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Pannstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzy-
muje ekwiwalent pieniezny w wysokoséci 8 zt za
godzine uczestniczenia w szkoleniu.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy
Dziadowa Ktoda.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnos$laskiego i znajduje zastosowanie
do obliczania ekwiwalentu poczawszy od dnia
25 wrzes$nia 2008 r.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

GRZEGORZ OTWINOWSKI
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UCHWALA RADY GMINY DZIADOWA KLODA
NR XX/101/08

z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie udzielenia upowaznienia

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.) oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z pézn. zm.)
Rada Gminy Dziadowa Ktoda uchwala sig, co nastepuje:
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§ 1

Upowaznia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dziadowe] Ktodzie Pana Mariusza
Harbacewicza do prowadzenia catego postegpowa-
nia wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji.

§2

Upowaznienie wazne jest do odwotania, nie dtuzej
niz do czasu zaprzestania funkcji Kierownika GOPS
w Dziadowej Ktodzie.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy
Dziadowa Ktoda.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

GRZEGORZ OTWINOWSK]
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UCHWALA RADY GMINY DZIERZONIOW
NR XXIX/273/08

z dnia 27 listopada 2008 r.

w sprawie ustalenia regulaminu wynagrodzenia dla nauczycieli poszczegdl-

nych stopni awansu zawodowego na 2009 rok w czesci nalezacej do kom-

petencji Gminy Dzierzoniéw jako organu prowadzacego przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 30 ust. 6, w zwiazku z art. 91d ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzniejszymi zmianami) Rada Gminy Dzierzo-

nidw uchwala, co nastepuje:

§ 1

Ustala sig regulamin wynagrodzenia dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego pra-
cujacych w przedszkolach, szkotach podstawowych
i gimnazjach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Dzierzoniéw, zwany dalej Regulaminem.

Rozdziat 1
Postanowienia wstepne
§ 2

Regulamin okresla:

1. wysokos$¢é i szczegbtowe zasady przyznawania
nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funk-
cyjnego, za trudne i uciazliwe warunki pracy
oraz za wystuge lat,

2. szczeg6towe zasady obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw,

3. wysokos$¢ i zasady wyptacania nagréd i innych

Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy,

stawki wynagrodzenia zasadniczego,

nagrody, dodatki mieszkaniowe i dodatki wiej-

skie,

o

§3

llekro¢ w Regulaminie jest mowa o:

1. nauczycielu bez blizszego okreslenia — rozumie
sie przez to nauczycieli, wychowawcéw i in-
nych pracownikédw pedagogicznych poszcze-
gélnych stopni awansu zawodowego zatrud-
nionych w przedszkolach, szkotach podsta-
wowych i gimnazjach prowadzonych przez
Gmine Dzierzoniéw,

2. dyrektorze - rozumie sie przez to dyrektora
przedszkola, szkoty podstawowej, gimnazjum,

3. szkole bez blizszego okres$lenia — rozumie sig
przez to przedszkole, szkote podstawowq i
gimnazjum prowadzone przez Gming Dzierzo-
nidow,

4. Woéjcie — rozumie sig przez to Wéjta Gminy
Dzierzoniow,

5. regulaminie — rozumie sig przez to regulamin
~wynagradzania nauczycieli dla poszczegdl-
nych stopni awansu zawodowego na 2009 rok
w cze$ci nalezacej do kompetencji Gminy
Dzierzoniéw jako organu prowadzacego przed-
szkola, szkoty podstawowe i gimnazja”,

6. Karcie Nauczyciela - rozumie sie przez to
ustawe z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
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10.

11.

. Warunkiem przyznawania nauczycielowi

Nauczyciela (Dz. U. z 2006 roku Nr 97, poz.
674 z pdzniejszymi zmianami),

. rozporzadzeniu — nalezy przez to rozumieé roz-

porzadzenie MEN z dnia 11 marca 2008 roku
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogol-
nych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra-
dzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.
U. Nr 42, poz. 257),

. klasie — nalezy przez to rozumie¢ takze oddziat

lub grupe,

. uczniu — rozumie sie przez to takze wycho-

wanka,

tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin
— nalezy przez to rozumieé¢ tygodniowy obo-
wigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w
ust. 1 Rozporzadzenia MEN z dnia 11 marca
2008 roku,

zaktadowej organizacji zwiazkowej — rozumie
sie przez to Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego Gminy Dzierzoniéw i Mie-
dzyzaktadowa Komisje NSZZ ,Solidarnosé¢”
dziatajace na terenie Gminy Dzierzoniéw.

Rozdziat 2
Dodatek motywacyjny
8 4

. Srodki na dodatki motywacyjne tworzy sie:

1) dla nauczycieli w wysokosci stanowiacej
2% planowanych $rodkéw finansowych na
wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli,

2) dla dyrektoréw w wysokos$ci stanowiacej
2% planowanych srodkéw finansowych na
wynagrodzenie zasadnicze dyrektoréow.

. Dodatek motywacyjny jest ruchoma, uznanio-

wa czeécig wynagrodzenia i przyznawany jest
w ramach przydzielonych szkole s$rodkéw fi-
nansowych.

. Nauczycielowi moze byé przyznany dodatek

motywacyjny w wysokosci do 20% jego wy-

nagrodzenia zasadniczego.

Dodatek motywacyjny nauczycielom przyznaje

dyrektor na czas okres$lony, nie krétszy niz 3

miesigce i nie dtuzszy niz do korica roku szkol-

nego.

do-

datku motywacyjnego jest:

1) uzyskiwanie szczegdélnych osiggnieé¢ dydak-
tycznych, wychowawczych, opiekunczych,

a w szczegolnosci:

a) Uzyskiwanie przez ucznidéw, z uwzgled-
nieniem ich mozliwo$ci oraz warunkéw
pracy nauczyciela, postepéw potwier-
dzonych wynikami klasyfikacji lub pro-
mocji, efektami egzaminéw i sprawdzia-
néw albo sukcesami w konkursach, za-
wodach, olimpiadach itp.,

b) umiejetne rozwiagzywanie probleméw
wychowawczych uczniéw we wspbtpra-
cy z ich rodzicami,

c) petne rozpoznanie $rodowiska wycho-
wawczego uczniéw, aktywne i efektyw-

10.

11.

12.

. Nauczycielowi

ne dziatanie na rzecz uczniéw potrzebu-
jacych szczegolnej opieki.

2) Jako$é $wiadczonej pracy, w tym zwigzanej
z powierzonym stanowiskiem kierowni-
czym, dodatkowym zadaniem lub zajeciem,
a w szczegolnosci:

a) systematyczne i efektywne przygotowa-
nie sie do przydzielonych obowigzkéw,

b) podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych,

c) wzbogacanie wtasnego warsztatu pracy,

d) dbatosé o estetyke powierzonych po-
mieszczen, sprawno$¢ pomocy dydak-
tycznych innych urzadzen szkolnych,

e) prawidtowe prowadzenie dokumentaciji
szkolnej, w tym pedagogicznej,

f) rzetelne i terminowe wywigzywanie sig z
polecen stuzbowych,

g) przestrzeganie dyscypliny pracy.

3) Ocena pracy.

4) Zaangazowanie w realizacje czynnosci i za-
jeé, o ktérych mowa w art. 42, ust. 2, pkt
2 i 3 Karty Nauczyciela, a w szczegdlnosci:
a) udziat w organizowaniu imprez i uroczy-

stosci szkolnych,

b) udziat w komisjach przedmiotowych i in-
nych,

c) opiekowanie sie samorzadem uczniow-
skim lub innymi organizacjami uczniow-
skimi dziatajacymi na terenie szkoty,

d) prowadzenie lekcji otwartych, przejawia-
nie innych form aktywnos$ci w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia na-
uczycieli,

e) aktywny udziat w realizowaniu innych
zadan statutowych szkoty.

. Prawo do dodatku motywacyjnego nauczyciel

nabywa po przepracowaniu roku

szkolnego w danej szkole.

jednego

. Dodatek motywacyjny przystuguje w petnej

wysokosci zostat

przyznany.

przez caty okres, na jaki

. Nauczycielowi uzupetniajgcemu obowigzujacy

wymiar zaje¢ w innej szkole dodatek motywa-
cyjny przyznaje dyrektor szkoty macierzystej w
uzgodnieniu z dyrektorem szkoty, ktérej na-
uczyciel uzupetnia obowigzujagcy wymiar zajec.
przeniesionemu na podstawie
art. 18 i 19 Karty Nauczyciela dodatek moty-
wacyjny ustala dyrektor szkoty, do ktérej na-
uczyciel zostat przeniesiony po zasiegnigciu
opinii dyrektora szkoty poprzednie;j.
Dyrektorowi moze byé przyznany dodatek mo-
tywacyjny do wysokosci 20% jego wynagro-
dzenia zasadniczego.

Dodatek motywacyjny dyrektorom przyznaje
Wjt na czas okreslony nie krétszy niz 3 mie-
sigce i nie dtuzszy niz do konhca roku szkolne-
go.

Decyzje o przyznaniu dodatku motywacyjnego
przekazuje sie nauczycielowi, dyrektorowi w
formie pisemnej, a kopie witacza sie do akt
osobowych.
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13.

14.

15.

Dodatek motywacyjny dla dyrektora przystu-
guje w petnej wysokosci przez caty okres, na
jaki zostat przyznany.

Nowo powotany dyrektor, z wyjatkiem dyrek-
tora powotanego na kolejng kadencjg, moze
otrzymywaé¢ dodatek motywacyjny nie wcze-
$niej niz po uptywie jednego roku pracy na
zajmowanym stanowisku.

Dodatek motywacyjny dla dyrektora przyzna-
wany jest wedtug nastepujacych kryteriow:

1) Dyrektor jako organ nadzoru pedagogicznego:

a) tworzenie warunkéw (planowanie, orga-
nizowanie i przewidywanie skutkéw po-
dejmowanych decyzji) dla prowadzenia
prawidtowej dziatalno$ci dydaktycznej,
opiekunczej i wychowawczej szkoty,

b) wtasciwe motywowanie oraz monitoro-
wanie pracy nauczycieli i pracownikéw
administracyjno-obstugowych,

c) inspirowanie, projektowanie i organizo-
wanie systemu wewnatrzszkolnego do-
skonalenia nauczycieli na podstawie
przeprowadzonych diagnoz oraz zapla-
nowanych zadan,

d) stosowanie i doskonalenie aktywizuja-
cych metod pracy, prowadzenie innowa-
cji i eksperymentéw pedagogicznych
podnoszacych efektywnoséé i atrakcyj-
no$¢ szkoty,

e) aktualizowanie wiedzy i umiejetnosci po-
przez uczestnictwo w zorganizowanych
formach ksztatcenia i doskonalenia oraz
ich wykorzystanie w pracy na rzecz
rozwoju szkoty,

f) organizowanie i kierowanie pracami ko-
misji powotanej przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjnag do przeprowadzenia
sprawdzianu w klasie VI szkoty podsta-
wowej lub egzaminu gimnazjalnego.

Za realizacje powyzszych zadan dyrektor

moze otrzymaé¢ do 18 pkt (za kazdy pod-

punkt w sali od O do 3 punktéw).
2) Dyrektor jako zarzadzajacy placéwka:

a) racjonalna gospodarka $rodkami finan-
sowymi (wykorzystanie $srodkéw budze-
towych, pozyskiwanie srodkéw pozabu-
dzetowych Iub podejmowanie dziatah
zmierzajacych do wzbogacania majatku
szkolnego) oraz racjonalizacja kosztow
dziatalnosci szkoty,

b) terminowe wykonywanie zaplanowanych
zadan wtasnych i zleconych przez organ
prowadzacy,

c) szkota w $rodowisku lokalnym (formy
wspotpracy, inicjatywy na rzecz $rodo-
wiska, pomoc dzieciom biednym i z ro-
dzin zagrozonych patologia spoteczng),

d) zapewnienie bezpieczenstwa w szkole,
m.in. rozwigzywanie problemdéw prze-
mocy, alkoholizmu, narkomanii, palenia
tytoniu, przestrzegania przepisow bhp
i ppoz.

Za realizacje powyzszych zadan dyrektor moze
otrzymac¢ do 12pkt (za kazdy podpunkt w skali
od O do 3 punktéw)

16.

17.

3) Dyrektor jako kierownik zaktadu pracy:

a) prawidtowe prowadzenie spraw kadro-
wych (polityka kadrowa),

b) troska o wifasciwe stosunki interperso-
nalne w zaktadzie i kreowanie tworczej
atmosfery pracy,

c) dbato$¢ o powierzony majatek, czy-
stos¢ i estetyke szkoty oraz jej otocze-
nia, remonty biezace,

d) samodzielno$¢é w rozwigzywaniu pro-
blemow,

e) poprawne prowadzenie dokumentaciji
szkoty oraz znajomo$¢é prawa oswia-
towego i przestrzeganie jego zasad.

Za realizacje powyzszych zadan dyrektor moze

otrzymaé¢ do 20 pkt (za kazdy podpunkt w

skali od O do 4 punktéw).

Przyjmuje sig, ze 1 punkt jest odpowiednikiem

2% stawki dodatku motywacyjnego dla dyrek-

tora placéwki.

Wjt ustalajac stawke dodatku motywacyjnego

dla dyrektora uwzglednienia takze inne kryteria

niz wymienione w 8 4 ust. 15, a w szczegdl-
nosci:

1) opinie dotyczace pracy dyrektora, zgtoszone
przez organ nadzoru pedagogicznego,

2) sposb6b realizacji zarzadzen lub decyzji orga-
nu prowadzacego,

3) uzasadniony wniosek Rady Rodzicéw,

4) stwierdzenie po kontroli przeprowadzonej
przez organ prowadzacy, uchybien w pracy
dyrektora lub szkoty,

5) nieprzestrzeganie przez dyrektora lub podle-
gtych mu pracownikéw dyscypliny pracy.

Rozdziat 3
Dodatek funkcyjny
§5

1. Nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko

kierownicze w szkole, przystuguje dodatek funk-

cyjny w wysokosci okreslonej w ponizszej

tabeli:

Lp. Stanowisko KWOt&.‘ dgdatk.u 2
miesigcznie

1 Szkoty podstawowe i gimnazja

a Dyrektor szkoty liczacej 300-550
do 10 oddziatéw

b Dyrektor szkoty liczacej 350-650
od 10 do 14 oddziatéw

c Wicedyrektor 250-450

. Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora
ustala Wojt w granicach stawek okreslonych w
tabeli, uwzgledniajac:

1) warunki organizacyjne, m.in.:
a) liczbe oddziatéw,
b) liczbe zastgpcow,
c) zmianowos¢,
d) liczbe budynkéw, w ktérych funkcjonuje
szkota.

2) Efektywnos$é funkcjonowania szkoty, m.in.:

a) racjonalne i efektywne gospodarowanie
$rodkami finansowymi,
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b) prawidtowo prowadzona polityke kadro-
wa,

c) umiejetne pozyskiwanie $rodkéw w ra-
mach dziatalno$ci gospodarczej szkoty,

d) prowadzenie dokumentacji szkolnej (arku-
sze ocen, protokoty egzamindéw, dzienniki
lekcyjne) i kadrowej zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami,

e) przestrzeganie przepisdw bhp na terenie
szkoty.

(Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolno-

$laskiego NK.[1.0911-10/698/08 z dnia 30 grudnia

2008 stwierdzono niewaznos$é § b ust. 2 pkt 2).

3. Wysoko$éé dodatkéw funkcyjnych dla wicedy-
rektorbw oraz os6b wymienionych w ust. 4
przyznaje dyrektor szkoty z tym, ze taczna wy-
soko$é¢ tych dodatkéw nie moze przekroczyé
50% dodatku przyznanego dyrektorowi.

4. Nauczycielowi z tytulu wykonywania zadan
przystuguje dodatek funkcyjny:

1) opiekun stazu w wysokos$ci 50zt miesigcznie.
2) Wychowawstwo:

a) od 45 zt do 50 zt miesigcznie w przed-
szkolach, niezaleznie od liczby grup, w
ktoérych prowadzi sie zajgcia,

b) od 50 zt do 60 zt miesiecznie w szkotach
podstawowych i gimnazjach.

5. W przypadku, gdy nauczyciel petni funkcje opie-

kuna stazu przez niepetny miesigc kalendarzowy

dodatek wyptacany jest w kwocie wynikajgcej z

przemnozenia 1/30 stawki dodatku opiekuna stazu

przez liczbe dni sprawowania tej funkciji.

6. Dyrektorowi przystuguje tylko jeden dodatek, a
w razie zbiegu tytutéw do dwéch lub wiecej do-
datkéw przystuguje dodatek wyzszy.

7. Dodatek funkcyjny przystuguje wicedyrektorowi
szkoty w stawce ustalonej dla dyrektora szkoty
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po trzech miesigcach petnienia
zastepstwa za nieobecnego dyrektora.

8. Dodatek funkcyjny dla dyrektora przystuguje
réowniez innej osobie wskazanej do zastgpowania
dyrektora w czasie jego nieobecnos$ci w szko-
tach, w ktérych nie przewidziano stanowiska
wicedyrektora, od pierwszego dnia miesigca ka-
lendarzowego nastepujgcego po jednym miesia-
cu petnienia zastgpstwa.

Rozdziat 4
Dodatek za trudne i uciazliwe warunki pracy
8 6

1. Nauczycielowi przystuguje dodatek za trudne
warunki pracy w przypadku, gdy:

1) prowadzi zajecia dydaktyczne w oddziatach
przysposabiajgcych do pracy zawodowej w
wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego,

2) prowadzi zajecia dydaktyczne i wychowaw-
cze w specjalnych przedszkolach (oddziatach
specjalnych) w wysokosci 10% wynagrodze-
nia zasadniczego,

3) prowadzi w przedszkolach zajecia rewalida-

cyjno-wychowawcze z dzieémi uposledzonymi

w stopniu gtebokim w wysokosci 10% wyna-

grodzenia zasadniczego, wedtug zasad ustalo-

nych w 8§ 7 ust. 1.

2. Nauczycielowi przystuguje dodatek za uciaz-
liwe warunki pracy w przypadku, gdy prowa-
dzi zajecia wymienione w 8 6 ust. 1 pkt 2-3
1) z dzieémi i mtodzieza, ktérych rodzaj stop-

nia niepetnosprawnos$ci zostat okreslony w
8 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002r. w
sprawie kryteribw ocen niepetnosprawno-
$ci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz.
U. Nr 17, poz. 162)

2) z miodziezg powyzej 16 roku zycia uza-
sadnia konieczno$¢ sprawowania statej
opieki lub udzielania pomocy, oraz prowa-
dzonych z dzieémi i mitodzieza powyzej
16 roku zycia, u ktérych wystapito naru-
szenie sprawnos$ci organizmu z przyczyn,
o ktérych mowa w 8 32 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328) w wysokosci
do 10% wynagrodzenia zasadniczego,
wedtug zasad ustalonych w 8 7 ust. 1.

8§87

1. Dodatek za prace w trudnych i uciazliwych wa-
runkach pracy przystuguje w wysokosci propor-
cjonalnej do liczby tak przepracowanych godzin
w stosunku do obowigzujgcego wymiaru godzin.

2. Prawo do dodatkéw, o ktéorych mowa w 8§ 6

niniejszego regulaminu, powstaje z dniem podje-
cia pracy w takich warunkach, a ustaje z kon-
cem miesigca, w ktérym nastgpito zaprzestanie
pracy w tych warunkach.

Rozdziat b5
Dodatek za wystuge lat
§8

1. Dodatek za wystuge ustala nauczycielowi dyrek-
tor szkoty a dyrektorowi Wajt.

Rozdziat 6

Szczegbétowe zasady obliczania i wyptacania wyna-
grodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw

§9

1. Wynagrodzenie za jedna godzine ponadwymia-
rowa ustala sie dzielac stawke wynagrodzenia
zasadniczego (tacznie z dodatkami za warunki
pracy) przez miesieczng liczbe godzin obowiagz-
kowego wymiaru zajeé, ustalonego dla rodzaju
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub
opiekunczych, realizowanych w ramach godzin
ponadwymiarowych nauczyciela.

2. Miesigeczng liczbe godzin obowiazkowego wy-

miaru zaje¢ nauczyciela, o ktérej mowa w ust.
1, uzyskuje sie mnozac tygodniowy obowiazko-
wy wymiar godzin przez 4,16 z zaokragleniem
do petnych godzin w ten sposéb, ze czas zajeé
do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 go-
dziny liczy sie za petna godzine.
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3. Wynagrodzenie za jedng godzing zastepstwa
doraznego, przydzielonego nauczycielowi zgod-
nie z jego kwalifikacjami do nauczania przedmio-
tu, ustala sie tak jak za jedna godzine ponad-
wymiarowa.

Rozdziat 7
Wynagrodzenie zasadnicze
8§10

Jako stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
cieli przyjmuje sie minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego oraz tabele zaszeregowania dla na-
uczycieli okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 11 marca 2008 r. w spra-
wie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw
przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasad-
niczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wol-
nym od pracy (Dz. U. Nr 42, poz.257).

Rozdziat 8
Nagrody
8§11

Srodki finansowe na nagrody w ramach specjalne-
go funduszu nagrdéd dla nauczycieli za ich osiagnie-
cia dydaktyczno-wychowawcze planuje dyrektor w
wysokoséci 1% rocznego funduszu wynagrodzen
osobowych dla nauczycieli w rocznym planie finan-
sowym z tego:

a) 0,8 % z przeznaczeniem na nagrody dyrektora,
b) 0,2 % z przeznaczeniem na nagrody Wéjta Gmi-

ny.
8§12

1. Nagrody majg charakter uznaniowy i moga by¢
przyznane nauczycielowi po przepracowaniu w
szkole co najmniej 1 roku.

2. Nauczyciel moze otrzymac¢ Nagrode Woéjta raz na
3 lata pracy w danej szkole.

8§13

Nagrody przyznawane sa w terminie do dnia 14
pazdziernika kazdego roku z okazji Dnia Edukaciji
Narodowej. W szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach nagroda moze byé przyznawana w innym
terminie.

8§ 14

1. Nagroda W¢éjta moze by¢ przyznana:
a) dyrektorom szkét i placowek prowadzonych
przez gmine;
b) nauczycielom zatrudnionym w szkotach i pla-
céwkach na terenie gminy.
2. Z wnioskiem o przyznanie Nagrody Wéjta dla
dyrektora szkoty moze wystepowad:
a) Zastepca Wojta;
b) wizytator Kuratorium O$wiaty bezposrednio
nadzorujacy szkote;
c) rada rodzicéw lub rada pedagogiczna.
3. Z wnioskiem o przyznanie Nagrody Wodjta dla
nauczycieli moga wystegpowac:
a) dyrektorzy szkét w stosunku do nauczycieli
danej szkoty po pozytywnym zaopiniowaniu
przez rade pedagogiczng,

b) wizytator Kuratorium O$wiaty bezposrednio
nadzorujacy szkote.

4. Whnioski o Nagrode Wdéjta muszg zawiera¢ uza-
sadnienie, w ktérym nalezy podaé¢ wymierne
efekty pracy osiagane przez nauczyciela lub dy-
rektora.

5. Dyrektor lub nauczyciel, ktéremu zostata przy-
znana Nagroda Wéjta, otrzymuje dyplom, ktére-
go odpis umieszcza sie w jego aktach osobo-
wych.

6. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, nalezy
sktadaé¢ w Urzedzie Gminy w Dzierzoniowie w
terminie do 20 wrzes$nia kazdego roku na for-
mularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniej-
szej uchwaty.

8§15

1. Decyzje w sprawie przyznania Nagrody Dyrekto-
ra podejmuje dyrektor szkoty po zasigegnigciu
opinii rady pedagogicznej.

2. Fakt przyznania nagrody nauczycielowi dyrektor
szkoty potwierdza na pi$mie wraz z uzasadnie-
niem. Kopie pisma umieszcza sig w aktach oso-
bowych.

3. Nauczyciel, ktéremu zostata przyznana Nagroda
Dyrektora, otrzymuje list gratulacyjny, ktérego
odpis umieszcza sie w jego aktach osobowych.

8§16

Nagroda Wéjta moze byé przyznana nauczycielowi,
ktéry spetnia co najmniej 4, a nagroda Dyrektora
nauczycielowi, ktéry spetnia co najmniej 3 z nizej
podanych kryteriéw:

1. w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej:

a) osigganie dobrych wynikéw w nauczaniu po-
twierdzonych w sprawdzianach i egzaminach
ucznidow,
osigganie bardzo dobrych wynikéw nauczania
w szkole potwierdzonych wynikami odpo-
wiednich pomiaréw edukacyjnych, liczba lau-
reatdw olimpiad, konkurséw pozaszkolnych i
innych, zawodoéw sportowych;
podejmowanie dziatalno$ci innowacyjnej w
zakresie wdrazania nowatorskich metod na-
uczania i wychowania, opracowywanie au-
torskich programéw i publikaciji;
posiadanie udokumentowanych osiggnie¢ w
pracy z uczniem uzdolnionym lub z uczniami
majgcymi trudnosci w nauce;
przygotowywanie i organizowanie uroczysto-
$ci, imprez kulturalnych, sportowych, rekre-
acyjnych, wypoczynkowych na rzecz szkoty i
gminy;

f) podejmowanie dziatan w rozwijaniu zaintere-
sowan uczniéw w szczeg6lnosci opiekowanie
sig organizacjami dziatajacymi w szkole, pro-
wadzenie dodatkowych zaje¢ z uczniami;

2. w zakresie pracy opiekunhczej:

a) zapewnienie pomocy i opieki uczniom Ilub
wychowankom bedacym w trudnej sytuacji
materialnej i zyciowej, pochodzacym z rodzin
ubogich lub patologicznych;
prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu za-
pobieganie i zwalczanie przejawdw patologii
spotecznej wséréd dzieci i mtodziezy, w
szczegolnosci narkomanii i alkoholizmu;

b

-

-

Cc

d

-

-

e

-

b

-
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c) organizowanie udziatu rodzicbw w 2zyciu
szkoty i rozwijanie form wspdtdziatania szkoty
z rodzicami;

organizuje wspotprace szkoty z policjg, orga-
nizacjami i stowarzyszeniami oraz rodzicami
w zakresie zapobiegania i usuwania przeja-
woéw patologii spotecznej i niedostosowania
spotecznego dzieci i mtodziezy;

inspirowanie dziatalnosci spotecznej na rzecz
szkoty i srodowiska.

d

-

e

. w zakresie dziatalnosci pozaszkolne;j:

a

-

doskonalenie swoich kwalifikacji poprzez

udziat w réznego rodzaju formach doskonale-

nia zawodowego;

b) prowadzenie lekcji otwartych.

c) udzielanie pomocy w adaptacji zawodowej
mtodych nauczycieli;

W zakresie realizacji planu szkoty:

a) aktywne uczestniczenie w tworzeniu, aktuali-

zacji i nowelizacji dokumentéw prawa we-

wnatrzszkolnego;

wzorowg realizacje zadan wynikajacych z

planu pracy szkoty.

b

. W zakresie zarzadzania szkota:

a) aktywny udziat szkoty i jej reprezentowanie w

dziataniach promujacych gmine;

tworzenie warunkéw do prowadzenia prawi-

dtowej dziatalno$ci dydaktycznej, opiekunczej

i wychowawczej szkoty;

prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej

oraz dbanie o wtasciwa organizacje pracy;

prawidtowg wspétprace z rada pedagogiczna,

radg rodzicéw i radg szkoty;

racjonalne wykorzystywanie srodkéw budze-

towych i pozyskiwanie dodatkowych $rod-

kéw finansowych;

f) dbanie o infrastrukture szkoty;

g) podnoszenie swoich kwalifikacji;

h) inspirowanie nauczycieli do podnoszenia
kwalifikaciji;

i) popieranie wszelkich dziatan nauczycieli, ro-
dzicow majacych na celu wzbogacenie oferty
szkoty.

b

-~

[

d

e

Rozdziat 9

Dodatek mieszkaniowy
8§17

Nauczycielowi zatrudnionemu w wymiarze nie
nizszym niz potowa tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin w przedszkolach i szko-
tach podstawowych majacych siedzibg na tere-
nie Gminy Dzierzoniéw i posiadajacemu kwalifi-
kacje wymagane do zajmowania stanowiska na-
uczyciela przystuguje nauczycielski dodatek
mieszkaniowy.

. Wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszka-

niowego, w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie

uprawnionego nauczyciela, wynosi miesigcznie:

a) 6% miesiecznej stawki najnizszego wynagro-
dzenia za prace pracownikéw, ustalonego
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, zwa-
nego dalej ,najnizszym wynagrodzeniem" -
dla 1 osoby,

- b22 - Poz. 140
b) 8% najnizszego wynagrodzenia — dla dwéch

0séb,
c) 10% najnizszego wynagrodzenia — dla trzech

0so6b,

d) 12% najnizszego wynagrodzenia - dla czte-
rech i wigcej oséb,

3. Do czionkéw rodziny o ktérej mowa w ust. 2
zalicza sig nauczyciela oraz wspélnie z nim za-
mieszkujacych: wspétmatzonka oraz dzieci i ro-
dzicbw pozostajacych na jego wytacznym
utrzymaniu.

4. Nauczycielowi i jego wspétmatzonkowi, beda-
cemu takze nauczycielem, stale z nim zamiesz-
kujacemu przystuguje tylko jeden nauczycielski
dodatek mieszkaniowy, w wysokos$ci okreslonej
w ust.2. Matzonkowie wspdlnie wskazujg pra-
codawce, ktéry bedzie wyptacat dodatek jedne-
mu z nich.

5. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przyznaje
sie na wniosek nauczyciela, a w przypadku na-
uczycieli, o ktérych mowa w ust.4, na ich
wspolny wniosek.

6. Nauczycielowi dodatek mieszkaniowy przyznaje
dyrektor, a dyrektorowi Waéjt Gminy.

7. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje
nauczycielowi niezaleznie od tytutu prawnego do
zajmowania przez niego lokalu mieszkalnego,

8. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nauczyciel ztozyt wniosek o
jego przyznanie.

9. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy wyptaca
sie z goéry, w terminie wyptaty wynagrodzenia
zasadniczego.

§18

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje w

okresie wykonywania pracy, a takze w okresach:

1) nieSwiadczenia pracy za ktére przystuguje wy-
nagrodzenie,

2) pobierania zasitku z ubezpieczenia spotecznego,

3) odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, prze-
szkolenia wojskowego, okresowej stuzby woj-
skowej; w przypadku jednak, gdy z nauczycie-
lem powotanym do stuzby wojskowej zawarta
byta umowa o prace na czas okreslony, dodatek
wyptaca sie nie dtuzej niz do korica okresu, na
ktéry umowa byta zawarta,

4) korzystania z urlopu wychowawczego.

Rozdziat 10
Dodatek wiejski
§19

1. Nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiej-
skim oraz w miescie liczacym do 5000 miesz-
kancoéw, posiadajagcemu kwalifikacje do zajmo-
wania stanowiska nauczyciela przystuguje doda-
tek wiejski w wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego.

2. Nauczycielski dodatek wiejski przystuguje w
okresie wykonywania pracy, a takze w okre-
sach:

1) nieSwiadczenia pracy, za ktére przystuguje
wynagrodzenie,
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2) pobierania zasitku z ubezpieczenia spoteczne-
go,

3) odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j,
przeszkolenia wojskowego, okresowej stuzby
wojskowej. W przypadku jednak, gdy z na-
uczycielem powotanym do stuzby wojskowe;j
zawarta byta umowa o prace na czas okre-
$lony, dodatek wyptaca sie nie dtuzej niz do
konca okresu, na ktéry umowa byta zawarta,

4) korzystania z urlopu wychowawczego.

3. Nauczycielski dodatek wiejski wyptaca sig z

géry, w terminie wyptaty wynagrodzenia za-
sadniczego.

Rozdziat 11
Postanowienia korncowe
8 20
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy
Dzierzoniéw.
8§ 21

Traci moc uchwata nr XV/151/07 Rady Gminy
Dzierzoniéw z dnia 29 listopada 2007r. w sprawie:

ustalenia regulaminu wynagradzania dla nauczycieli
poszczegdllnych stopni awansu zawodowego na
2008 rok w czesci nalezacej do kompetencji Gminy
Dzierzoniéw jako organu prowadzacego przedszko-
la, szkoty podstawowe i gimnazja.

§ 22

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

ADAM JAN MAK
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Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gmi-

ny Dzierzoniow nr XXIX/273/08 z dnia
27 listopada 2008 r. (poz.140)

Wniosek o przyznanie nagrody Wéjta Gminy

Zgtaszam wniosek o przyznanie Nagrody Woéjta Gminy

Pl Pam o e e e
Urodzonemu /Nej .veee e ionnicinneees o Wt

Wyksztalcenie, stopien awansu zawodOWego, StAZ PIACY ..evivrerieeiirinreieieininennnins
ZAUANIONEIMIU / 1IE] .ttt et et e e e et et e e et e e et s an e re e aae s
STAIIOWISKO . e e e e
Dotychezas otrzymane nagrody Iub wyrdznienia ~ rok otrzymania ..........................
Ostatnia ocena pracy nauczyciela, datai stopien ..........ocooiiiiiiiiiiiiiiiiie e

...............................................................................................................

...............................................................................................................

...............................................................................................................

...............................................................................................................
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UCHWALA RADY GMINY KLODZKO
NR 252/V/2008

z dnia 22 grudnia 2008 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych

Na podstawie art. 28 ust.1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. Z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pdzn.
zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

1 Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym organizo-
wanym przez Panstwowa Straz Pozarng Ilub
gming, otrzymuje ekwiwalent pienigzny w wy-
sokoséci 7 zt za godzing udziatu w dziataniu ra-
towniczym.

2 Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktoéry
uczestniczyt w szkoleniu pozarniczym organizo-
wanym przez Panstwowa Straz Pozarng Ilub
gming, otrzymuje ekwiwalent pienigzny w wy-
sokosci 1 zt za godzing udziatu w szkoleniu po-
zarniczym.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

§3

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Dolnos$laskiego i wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia z moca
obowigzujaca od dnia 25 wrzeénia 2008 r.

PRZEWODNIOCZACY
RADY GMINY

WIESLAW MRZYGLOD

142

UCHWALA RADY GMINY KOBIERZYCE
NR XXIX/351/08

z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie uchylenia uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XX1/271/08 z dnia

11 czerwca 2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego obszaru pofozonego przy ulicy Jasnej
w pétnocnej czesci wsi Wysoka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1

Uchyla sie uchwate Rady Gminy Kobierzyce
nrXXl1/271/08 z dnia 11 czerwca 2008 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obszaru potozonego
przy ulicy Jasnej w pétnocnej czesci wsi Wysoka.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy
Kobierzyce

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

CZESLtAW CZERWIEC
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UCHWALA RADY GMINY KOBIERZYCE
NR XXIX/354/08

z dnia 29 grudnia 2008 r.

w sprawie zmiany uchwaty nr XXVIII/346/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia

16 grudnia 2008 roku w sprawie okreslenia trybu udzielenia i rozliczenia

dotacji dla niepublicznych placowek prowadzacych inne formy wychowania
przedszkolnego dziatajacych na terenie gminy Kobierzyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
oraz art. 90 ust. 4 w zwiagzku z art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.) Rada Gminy Kobierzyce uchwala, co nastepuje

§ 1
Zatgcznik okreslony w &8 2 ust. 3 uchwaty nr
XXVIII/346/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 16
grudnia 2008 roku otrzymuje brzmienie, zgodnie z
zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

1. W § 2 ust. 5 otrzymuje brzmienie ,5. Dotacja
przeznaczona jest na pokrycie kosztéw dziatal-
nosci biezacej”,

§3

1. W 8§ 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Osoba
prowadzaca niepubliczng inng forme wychowa-
nia przedszkolnego, ktéra otrzymuje dotacje z
budzetu gminy, sporzadza poéfroczne i roczne
rozliczenie wykorzystania dotacji, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 3 do niniejszej
uchwaty”.

2. W 8 3 dodaje sie ust. 5 o nastepujagcym brzmie-
niu: ,Ustalona i stanowigca nalezno$¢ Gminy
Kobierzyce kwota zwrotu z tytutu pobrania do-
tacji w nadmiernej wysokosci, albo dotacji wy-
korzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z
odsetkami liczonymi jak od zalegto$ci podatko-
wych, zgodnie z art. 145, 146, 190 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.)

podlega przekazaniu na rachunek Urzedu Gminy
Kobierzyce”.

§ 4

Zatacznik okreslony w 8 3 ust. 1 uchwaty nr
XXVIII/346/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 16
grudnia 2008 roku, otrzymuje brzmienie, zgodnie z
zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy
Kobierzyce.

§6

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslagskiego

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

CZEStAW CZERWIEC
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Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Gminy
Kobierzyce nr XXIX/354/08 2z dnia
29 grudnia 2008 r. (poz. 143)

wZatacznik Nr 2

do Uchwaly nr XXVI111/346/08
Rady Gminy Kobierzyce

z dnia 16 grudnia 2008 r.

................................................ Kobierzyce, dnia..........c.cccccc s
(pieczatka placowki oswiatowej
- innej formy wychowania przedszkolnego)

INFORMACJA MIESIECZNA
o aktualnej liczbie dzieci
(wg stanu na dzien sporzadzenia)

1. Petna nazwa i adres placowki:

2. Liczba dzieci: .........ccvvnieeenn. *

w tym: dzieci 3 letnich..................

w tym: dzieci 4 letnich.................

w tym: dzieci 5 letnich................

w tym: ogolna liczba dzieci spoza Gminy Kobierzyce.......................

3. Nazwa i numer rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja
(wypetni¢ w przypadku zmiany konta wskazanego na wniosku o przyznanie dotacji)

4. Na podstawie art. 82 Kodeksu Karnego Skarbowego oswiadczam, ze powyzsze dane
sg zgodne ze stanem faktycznym.

Sporzadzit:

Czytelny(e) podpis(y) osoby (osob) reprezentujacej(-ch) osobg/ organ prowadzacy

* Nalezy dotaczy¢ liste imienng dzieci wraz z miejscem zamieszkania
Termin sktadania informacji do organu udzielajacego dotacjg do § dnia kazdego miesigca.
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Zatacznik nr 2 do uchwaty Rady Gminy
Kobierzyce nr XXIX/354/08 2z dnia
29 grudnia 2008 r. (poz. 143)

~Zatacznik Nr 3

do Uchwaty nr XXVIII/346/08
Rady Gminy Kobierzyce

z dnia 16 grudnia 2008 .

................................................ Kobierzyce, dnia.............................
{pieczatka placowki o$wiatowej
- inngj formy wychowania przedszkoinego)

Rozliczenie wykorzystania dotacji dla innych form
wychowania przedszkolnego

otrzymanych w okresie od ...........cccooivviiiiiiieinn e, 1 T

Termin sktadania rozliczenia:

do 20 lipca - za okres od 1 stycznia do 30 czerwca;

do 20 stycznia roku nastepnego po udzieleniu dotacji - za okres 1 stycznia
do 31 grudnia

1. DANE PLACOWKI

Nazwa:

L
Y OSOBYPROWADZACEJPLACOWKE ..........................................
Nazwa:

Adres .........................................................................................................
3. Planowana liczba QZi6Ci .........o............... 22 OKIES ...............ooooooosoooososeioe
4. Faktyczna liczba dzieci ............................ ZAOKMES ...vieieiiieie e
5. Kwota dotacji na 1 dziecko w WysSOKOSCI ... zt
6. Dotacja otrzymana zaokres .......................... W WYSOKOSCI ..o, zt
7. Dotacja naleznaza okres ...........cc.oeveeieenen .. W WYSOKOSCI .oovvevvieieieceeeeeiec e zt
8. Kwota dotacji niewykorzystanej w okresie ...............c.ccocooil w wysokosci

9. Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych z prawda
oSwiadczam, ze przediozone przeze mnie powyZzej dane s zgodne ze stanem
faktycznym.
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10. Oéyviad_czam, Zze znane s mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscyphny flr)anséw publicznych, o kiérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.

114).

11. Czytelny(e) podpis(y) osoby (osob) reprezentujacej(-ch) osobe/ organ prowadzgcy*

“reprezentacja osoby/organu prowadzacego szkofe (placowke) zgodnie z odpowiednig

ewidencja lub rejestrem

144

UCHWALA RADY GMINY W PRZEWORNIE
NR XXII1/140/08

z dnia 26 listopada 2008 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é oraz szczegétowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyj-
nego, za wystuge lat, za warunki pracy oraz wysokosé i warunki wyptaca-
nia innych skfadnikow wynagradzania wynikajacych ze stosunku pracy,
szczeg6towy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiaro-
we, godziny doraznych zastepstw oraz niektérych innych sktadnikow wyna-
grodzenia, a takze wysokosci szczegétowych zasad przyznawania i wypta-
cania dodatku mieszkaniowego i wyptacania oraz ustalenia kryteriéw i tryb
przyznawania nagréd dla nauczycieli

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15,art.40 ust. Tustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142,
poz.1591 ze zmianami ), art.30 ust. 6 i art. 54 ust. 3 i ust.7, art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jednolity z
2006 r. Dz. U. Nr 97, poz. 674) oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z dnia 31stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawa-
nia dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz.181 ze zm.) Rada Gminy w
Przewornie uchwala:

REGULAMIN

Okreslajacy wysoko$é stawek i szczegdtowe wa-
runki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wy-
sokos¢ i warunki wyptacania nagréd i innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy na-
uczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming
Przeworno w roku 2009:

Szkota Podstawowa w Jegtowej,

Szkota Podstawowa w Przewornie,

Szkota Podstawowa w Sarbach,

Gimnazjum Publiczne w Przewornie.

Regulamin okresla wysoko$é stawek, szczegdtowe

warunki przyznawania, obliczania i wyptacania.

1) dodatku motywacyjnego,

2) dodatku za wystuge lat,

3) dodatku funkcyjnego,

4) dodatku za warunki pracy,

5) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw,

6) wynagrodzenia za zajecia dodatkowe,

7) nagréd ze specjalnego funduszu nagréd,

8) innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy.
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9) dodatki specjalistyczne.
1 DODATEK MOTYWACYJNY

81

1. Warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku
motywacyjnego jest uzyskanie szczegdlnych
osiagnie¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych, a w szczegélnosci:

1) uzyskiwanie przez uczniéw z uwzglednieniem
ich mozliwos$ci oraz warunkéw pracy nauczy-
ciela co najmniej dobrych osiagnie¢ dydak-
tyczno-wychowawczych potwierdzanych
wynikami klasyfikacji lub promociji, efektami
egzaminéw i sprawdzianéw albo sukcesami
w konkursach, zawodach, olimpiadach itp.

2) umiejetno$¢é rozwigzywania probleméw wy-
chowawczych uczniéw we wspétpracy z ich
rodzicami.

3) petne  rozpoznanie  $rodowiska  wycho-
wawczego ucznidéw, aktywne i efektywne
dziatanie na rzecz uczniéw potrzebujacych
szczegolnej opieki.

4) posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy
lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego,

5) systematyczne i efektywne przygotowanie
sie do przydzielonych obowiazkéw,

6) podnoszenie kwalifikacji i umiejetnoéci zawo-
dowych,

7) wzbogacanie wtasnego warsztatu pracy,

8) dbato$é o estetyke pomieszczen i sprawnosé
powierzonych pomocy dydaktycznych oraz
innych urzadzen szkolnych,

9) prawidtowe prowadzenie dokumentacji szkol-
nej w tym pedagogicznej,

10) rzetelne i terminowe wywigzywanie sig z
polecen stuzbowych,

11) przestrzeganie dyscypliny pracy,

12) posiadanie pozytywnej oceny pracy,

13) zaangazowanie w realizacji czynno$ci i zajeé,
o ktérych mowa w art. 42 ust.2 pkt. 2 i 3
Karty Nauczyciela, a w szczegdélnosci:

a) udziat w organizowaniu imprez i uroczy-
stosci szkolnych,

b) udziat w pracach komisji przedmiotowych
i innych,

c) opiekowanie sig samorzadem uczniowskim
lub innymi organizacjami dziatajacymi na
terenie szkoty,

d) prowadzenie lekcji kolezenskich, przeja-
wianie innych form,

e) aktywny udziat w realizowaniu innych za-
dan statutowych szkoty.

d) podejmowanie dziatarn zapewniajgcych
utrzymanie powierzonego mienia w stanie
gwarantujgcym optymalne warunki do re-
alizacji zadan dydaktyczno-
wychowawczych.

2) sprawnos$é¢ organizacyjna w realizacji zadan
szkoty:

a) dyscyplina pracy, podziat zadan, termino-
wos$¢ realizacji zadan i zarzadzen,

b) podejmowanie zadan motywujacych na-
uczycieli do doskonalenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

c) polityka kadrowa,

d) organizowanie konferencji szkoleniowych,

e) wspétpraca z placéwkami doskonalenia
nauczycieli,

f) podejmowanie innych dziatari majacych na
celu promowanie szkoty.

3) wysokie efekty pracy dydaktycznej i wycho-
wawczej szkoty:

a) osiggnigcia ucznidéw szkoty: naukowe,
sportowe, artystyczne w skali regionu,
wojewddztwa, kraju,

b) poszerzona oferta szkoty poprzez: wpro-
wadzenie programéw autorskich, innowa-
cji i ekspertow pedagogicznych oraz in-
nych rozwiazan metodycznych,

c) dbatosé o klimat wychowawczy szkoty
poprzez rozwigzywanie konkretnych pro-
bleméw wychowawczych, podejmowanie
efektywnych dziatan profilaktycznych za-
pobiegajacych zagrozeniom spotecznym,

d) stwarzanie warunkéw sprzyjajacych roz-
wojowi samorzadnosci i przedsigbiorczosci
uczniow,

e) obecno$é szkdét w srodowisku lokalnym,
udziat w imprezach, konkursach i przegla-
dach organizowanych przy wspotpracy z
instytucjami spoteczno-kulturalnymi,

f) konstruktywna wspétpraca z Rada Rodzi-
céw i Samorzadem Uczniowskim.

§2

Ustala sig $rodki finansowe, z przeznaczeniem na
dodatek motywacyjny dla nauczycieli — w wysoko-
$ci 0,8% rocznego funduszu ptac na wynagrodze-
nia zasadnicze.

§3

1. Dodatek motywacyjny dla nauczyciela przyznaje
dyrektor szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrud-
niony, w wysokos$ci od 3% do 15% wynagro-
dzenia zasadniczego nauczyciela.

2. O wysokosci dodatku motywacyjnego dla dyrek- 2. Dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas
torow szkét decydujg w szczegdlnosci nastepujace okreslony, nie krétszy niz 2 miesiagce i nie dtuz-
kryteria: szy niz 6 miesigcy.

1) umiejetnosci racjonalnego gospodarowania

srodkami finansowymi szkoty,

a) przestrzeganie dyscypliny budzetowej w
oparciu o posiadane $rodki finansowe,

b) podejmowanie dziatann zmierzajacych do
wzbogacenia majatku szkolnego,

c) pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych
oraz umiejetnos¢ ich wtasciwego wyko-
rzystania na cele szkoty,

3. Dodatek motywacyjny dla dyrektoréw szkét
przyznaje wéjt gminy na okres nie krétszy niz
sze$¢ miesigcy i nie dtuzszy niz jeden rok szkol-
ny.

§ 4

Prawo do dodatku motywacyjnego nauczyciel na-
bywa po przepracowaniu roku szkolnego w danej
szkole.
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1. Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas
nierealizowania przez nauczyciela godzin dydak-
tycznych, wychowawczych lub opiekunczych z
powodu przebywania nauczyciela na:

1) urlopie dla poratowania zdrowia,
2) zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz jeden mie-
siac.

2. Nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze, dodatek motywacyjny nie przystu-
guje w okresie:

1) przebywanie na urlopie zdrowotnym,
2) zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz jeden mie-
siac.

(Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolno-

Slaskiego NK. II. 0911-3/690/08 z dnia 24 grudnia

2008 r. stwierdzono niewazno$é 8 4 ust. 1 2)

8§85

1. Nauczycielom uzupetniajgcym etat w innej
szkole moze by¢ przyznany dodatek motywacyj-
ny w kazdej ze szkét.

2. Wysoko$é dodatkéw w kazdej ze szkét zalezny
jest od wynagrodzenia zasadniczego pobierane-
go w danej szkole.

86

1. Dodatek motywacyjny przyznaje sie nauczycie-
lowi w ciagu catego roku.

2. Okres przyznawania dodatku motywacyjnego
musi sie zamykaé w roku budzetowym.

Il. DODATEK ZA WYSLUGE LAT

87

Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi
w petnej wysokosci takze w okresie przebywania
nauczyciela na urlopie dla podratowania zdrowia.
(Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolno-
Slaskiego NK.Il. 0911-3/690/08 z dnia 24 grudnia
2008 r. stwierdzono niewaznos$¢ 8§ 7)

lll. DODATEK FUNKCYJNY

§ 8.

1. Dodatek funkcyjny dla dyrektoréw szkét przy-
znaje wojt, a dla wicedyrektorow i pozostatych
0s6b zajmujacych inne stanowiska kierownicze
dodatek funkcyjny przyznaje dyrektor szkoty.

2. Dodatek funkcyjny dla dyrektora szkoty przy-
znaje sig za:

1) warunki organizacyjne, m.in:
a) liczbe oddziatéw,
b) zmianowos$¢,
c) liczbe budynkéw, w ktérych funkcjonuje
szkota:
2) Efektywno$é¢ funkcjonowania szkoty m. in.:
a) racjonalne i efektywne gospodarowanie
$rodkami finansowymi,
b) prawidtowo prowadzong polityke kadrowa
c) umiejetne pozyskiwanie $rodkéw w ra-
mach dziatalno$ci gospodarczej szkoty
d) prowadzenie dokumentacji szkolnej (arku-
sze ocen, protokoty egzamindéw, dzienniki

lekcyjne) i kadrowej zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami
e) przestrzeganie przepiséw BHP na terenie
szkoty:
3) Wyniki w nauczani i wychowaniu m.in.:
a) wyniki klasyfikacji rocznej,
b) wyniki egzaminéw,
c) osiagniecia w olimpiadach, konkursach,
zawodach.
(Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolno-
$laskiego NK.I1.0911-3/690/08 z dnia 24 grudnia
2008 r. stwierdzono niewaznos$¢ 8 8 ust. 2 pkt 3).

Tabela dodatkéw funkcyjnych

Wysoko$é dodatku
funkcyjnego
(miesigcznie

w ztotych)

Stanowisko

Dyrektor szkoty:
do 8 oddziatéw (ucznidw)

od 9 do 16 oddziatéw (uczniéw)
od 17 do 22 oddziatéw (uczniéw)
od 23 oddziatéw i wigcej (ucznidw)
Wicedyrektor szkoty:

Dyrektor przedszkola:

od 200 do 500
od 250 do 750
od 300 do 850
od 400 do 1000
od 200 do 500
od 200 do 500

§9

Dodatek funkcyjny przystuguje réwniez nauczycie-

lowi z tytutu wykonywania zadan:

1. Opiekuna stazu w wysokosci 40 zt miesigcznie
za kazdego nauczyciela stazyste powierzonego
opiece.

2. Za wychowawstwa klasy w wysoko$ci mini-
mum 3% wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
ciela stazysty w klasach do 20 uczniéw, a za
wychowawstwo w klasach powyzej 20 uczniéw
minimum 4% wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela stazysty.

§10

1. Prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje w
okresie zajmowania odpowiedniego stanowiska
kierowniczego lub w okresie wykonywania za-
dan, za ktére przystuguje dodatek.

2. W razie zbiegu tytutéw do trzech dodatkéw, o
ktérych mowa w 8 9, nauczycielowi przystuguje
dodatek funkcyjny z kazdego tytutu.

3. Dodatek funkcyjny za wychowawstwo klasy
przystuguje za kazda klasg powierzong nauczy-
cielowi niezaleznie od wymiaru czasu pracy na-
uczyciela.

§ 11

Dodatki funkcyjne o ktérych mowa nie przystuguja
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w
okresie, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze.

(Rozstrzygnigeciem nadzorczym Wojewody Dolno-
$laskiego NK.11.0911-3/690/08 z dnia 24 grudnia
2008 stwierdzono niewazno$é &8 11)
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IV. DODATEK ZA WARUNKI PRACY
8§12

Nauczycielom przystuguje dodatek za kazda godzing
przeprowadzong w trudnych lub uciazliwych wa-
runkach, a w szczegdlnosci:

1. Za prowadzenie zajg¢ z udziatem dzieci zakwali-
fikowanych do nauczania specjalnego do wyso-
kosci 20% za przepracowana godzing wg stawki
zaszeregowania osobistego nauczyciela.

2. Za prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w klasach
taczonych w wysokos$ci do 20% za przepraco-
wang godzing wg stawki zaszeregowania osobi-
stego nauczyciela.

3. Dodatek wyptaca dyrektor szkoty.

V. WYNAGRODZENIE ZA GODZINY
PONADWYMIAROWE | GODZINY DORAZNYCH
ZASTEPSTW

8§13

Nauczycielom przystuguje wynagrodzenie za godzi-
ny ponadwymiarowe oraz godziny zrealizowanych
zastgpstw doraznych zgodnie z postanowieniami
art.30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela (Dz. U. z
1977 r. Nr 56,poz 357 ze. zmianami)

1. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
wyptaca sie wedtug stawki osobistego zaszere-
gowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku
za warunki pracy.

2. Wynagrodzenie za jedng godzing ponadwymia-
rowa ustala sie dzielac stawke wynagrodzenia
zasadniczego (tacznie z dodatkami za uciazliwe
warunki pracy, jezeli praca w godzinach ponad-
wymiarowych odbywa sie w takich warunkach)
przez miesigczna liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ ustalonego do rodzaju zajeé¢ dy-
daktycznych, wychowawczych Ilub opiekun-
czych realizowanych w ramach godzin ponad-
wymiarowych nauczyciela.

3. Wynagrodzenie za 1 godz. doraznego zastep-
stwa wyptaca sie wedtug stawki osobistego za-
szeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy.

4. Miesieczng liczbe godzin obowiazkowego wy-
miaru zaje¢ nauczyciela, o ktérej mowa w pkt
2,3, uzyskuje sie mnozac tygodniowy obowiaz-
kowy wymiar godzin przez 4,16 z zaokragleniem
do petnych godzin w ten sposéb, ze za czas za-
je¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5
godziny liczy sie petna godzing.

VI.WYNAGRODZENIA ZA ZAJECIA DODATKOWE

8§14

1. Nauczycielowi sprawujagcemu  opieke nad
uczniami wyjezdzajacymi na: wycieczki, obozy
itp. przystuguje wynagrodzenie, jakie otrzymatby
pracujac w szkole macierzystej — tacznie z wy-
nagrodzeniem za przydzielone w arkuszu organi-
zacyjnym na dany rok szkolny godziny ponad-
wymiarowe.

2. Nauczycielowi sprawujagcemu opieke nad dzie¢-
mi przebywajgcymi w innej miejscowosci w ra-

mach ,zielonych szkét” przystuguje wynagro-
dzenie dodatkowe - jak za 10 godzin ponad-
wymiarowych tygodniowo.
(Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolno-
Slaskiego NK.11.0911-3/690/08 z dnia 24 grudnia
2008 r. stwierdzono niewaznos$é¢ 8 14)

VIl. NAGRODY ZE SPECJALNEGO FUNDUSZU
NAGROD

8§15

1. Nauczyciele moga otrzymaé nagrody ze specjal-
nego funduszu nagréd za osiagnigcia dydaktycz-
no-wychowawcze, zgodnie z art. 49 Karty Na-
uczyciela.

2. W budzecie organu prowadzacego tworzy sig
specjalny fundusz nagréd w wysokos$ci co naj-
mniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych z przeznaczeniem na wyptaty na-
gréd organu prowadzacego i dyrektoréw szkoty,
Z czego:

1) 75% $rodkéw funduszu przeznacza sie na
nagrody dyrektorow,

2) 25% $rodkéw funduszu przeznacza sig na
nagrody organu prowadzacego.

8§16

Ze $rodkéw o ktérych mowa w 8 15, ust.2, pkt 1
nagrody przyznaje dyrektor szkoty .

8§17

Nagrody, o ktérych mowa w 8 16, sg przyznawane
w terminie do dnia 14 paZdziernika kazdego roku z
okazji Dnia Edukacji Narodowej. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach nagroda maze byé
przyznana w innym terminie.

8§18

1. Dyrektor szkoty dla kazdego nagradzanego na-
uczyciela sporzgdza dokumentacje, w ktérej mo-
tywuje przyznanie nagrody. Dokument ten jest
dotaczany do teczki akt osobowych nauczyciela.

2. Dokumentacja, o ktérej mowa, powinna zawie-
raé¢ nastepujace dane:

1) imig i nazwisko,

2) data urodzenia,

3) informacje o wyksztatceniu stopniu awansu
zawodowego,

4) staz pracy pedagogicznej,

5) nazwe szkoty,

6) zajmowane stanowisko,

7) otrzymane dotychczas nagrody,

8) ocene pracy pedagogicznej,

9) uzasadnienie, w ktérym nalezy zamies$cié in-
formacje o dorobku zawodowym i osiggnig-
ciach w ostatnich latach, po otrzymaniu
ostatniej nagrody.

§19

1. Ze $rodkéw o ktérych mowa w § 15, ust. 2, pkt
2 nagrody dla dyrektorow oraz szczegdlnie wy-
rézniajgcych sie nauczycieli szkét, dla ktérych
Gmina Przeworno jest organem prowadzacym,
przyznaje na umotywowany wniosek kierownika
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Gminnego Zespotu Os$wiaty Wéjt Gminy Prze-
worno.

§ 20

Nagroda, o ktérej mowa w 8 17, moze byé przy-
znana nauczycielowi, ktéry posiada co najmniej
dobra ocene pracy pedagogicznej oraz spetnia od-
powiednio co najmniej 3 z nastgpujacych kryteridw:
1. W okresie pracy dydaktyczno-wychowawcze;j:

a) osigga dobre wyniki w nauczaniu potwier-
dzone w sprawdzianach i egzaminach
uczniow,

b) podejmuje dziatalno$é¢ innowacyjng w zakre-
sie wdrazania nowatorskich metod nauczania
i wychowania, opracowywania autorskich
programéw i publikaciji,

c) osiaga dobre wyniki w nauczaniu potwier-
dzone zakwalifikowaniem uczniéw do udziatu
w zawodach Il stopnia (okregowych) lub Il
stopnia (centralnych) ogélnopolskich olimpiad
przedmiotowych, zajeciem przez uczniéw |-llI
miejsca w konkursach, zawodach, przegla-
dach i festiwalach wojewdédzkich i ogélnopol-
skich,

d) posiada udokumentowane osiggnigcia w pra-
cy z uczniami uzdolnionymi lub z uczniami
majacymi trudnosci w nauce,

e) przygotowuje i wzorowo organizuje uroczy-
stosci szkolne i srodowiskowe,

f) prowadzi znaczna dziatalno$¢ wychowawcza
w klasie lub szkole, w szczegdlnosci przez
organizowanie wycieczek, udziat uczniéw w
spektaklach teatralnych, koncertach, wysta-
wach i spotkaniach,

g) organizuje imprezy kulturalne, sportowe, re-
kreacyjne i wypoczynkowe,

h) prawidtowo organizuje i prowadzi letni lub
zimowy wypoczynek dla dzieci i mtodziezy, i
osiaga dobre wyniki w pracy resocjalizacyjnej
Z uczniami,

i) osigga dobre wyniki w pracy resocjalizacyjnej
Z uczniami.

2. W zakresie pracy opiekunczej:

a) zapewnia pomoc i opieke uczniom lub wy-
chowankom bedacym w trudnej sytuacji ma-
terialnej lub zyciowej, pochodzagcym z rodzin
ubogich lub patologicznych,

b) prowadzi dziatalno§é majaca na celu zapobie-
ganie i zwalczanie przejawéw patologii spo-
tecznej wéréd dzieci i mtodziezy, w szczegdl-
nosci narkomanii i alkoholizmu,

c) organizuje wspotprace szkoty lub placéwki z
jednostkami systemu ochrony zdrowia, poli-
cja, organizacjami i stowarzyszeniami oraz
rodzicami w zakresie zapobiegania i usuwania
przejaw6w patologii spotecznej i niedostoso-
wania spotecznego dzieci i mtodziezy,

d) organizuje udziat rodzicow w zyciu szkoty lub
placéowki, rozwija formy wspétdziatania
szkoty lub placéwki z rodzicami.

3. W zakresie dziatalnos$ci poza szkolnej, polegaja-
cej na:

a) udziale w zorganizowanych formach dosko-
nalenia zawodowego,

b) udzielaniu aktywnej pomocy w adaptacji za-
wodowej nauczycieli podejmujacych prace w
zawodzie nauczyciela.

4. Nauczyciel, ktéremu zostata przyznana nagroda,

otrzymuje dyplom, ktdérego odpis zamieszcza sig
w jego teczce akt osobowych.

§ 21

Wysoko$é nagrody dla nauczycieli ustala dyrektor
szkoty w ramach posiadanych s$rodkéw, a dla dy-
rektorow Waéjt Gminy Przeworno.

Viil. DODATEK MIESZKANIOWY

§ 22

. Nauczycielowi zatrudnionemu w wymiarze nie

nizszym niz potowa tygodniowego obowiagzko-
wego wymiaru godzin posiadajagcemu kwalifika-
cje do zajmowanego stanowiska w szkotach
prowadzonych przez Gmine Przeworno przystu-
guje nauczycielski dodatek mieszkaniowy.

. Wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszka-

niowego, w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie

uprawnionego nauczyciela, wynosi miesigcznie:

1) przy jednej osobie w rodzinie — 6%

2) przy dwéch osobach w rodzinie — 8%

3) przy trzech osobach w rodzinie - 10%

4) przy czterech i wigcej osobach w rodzinie -
12%

najnizszego wynagrodzenia za prace pracowni-

kéw ustalonego przez Ministra Ptacy Pracy i Po-

lityki Socjalnej.

. Do cztonkéw rodziny, o ktérej mowa w ust. 2,

zalicza sie nauczyciela oraz wspoélnie z nim za-
mieszkujace osoby wymienione w art. 3, pkt 16
ustawy z dnia 28.11.2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych — Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z péz-
niejszymi zmianami.

. Nauczycielowi i jego wspétmatzonkowi, bedace-

go takze nauczycielem stale z nim zamieszkuja-
cemu, przystuguje tylko jeden dodatek mieszka-
niowy, w wysokosci okreslonej w ust. 2. Mat-
zonkowie wspélnie okres$lajg pracodawce, ktéry
bedzie im wyptacat ten dodatek.

. Nauczycielski dodatek przyznaje sig na wniosek

nauczyciela, a w przypadku nauczycieli, o kt6-
rych mowa w ust. 4, na ich wspdlny wniosek.
Nauczycielowi dodatek przyznaje dyrektor, a dy-
rektorowi Wéjt Gminy Przeworno.

. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje

nauczycielowi:

1) niezaleznie od tytutu prawnego do zajmowa-
nego przez niego lokalu mieszkalnego,

2) od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktérym nauczyciel ztozyt
whniosek o jego przyznanie.

. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje

w okresie wykonywania pracy, a takze w okre-

sach:

1) nieSwiadczenia pracy, za ktéry przystuguje
wynagrodzenie,

2) pobierania zasitku spotecznego, odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, przeszkolenia
wojskowego, okresowej stuzby wojskowej; w
przypadku jednak gdy z nauczycielem powo-
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tanym do stuzby zawarta byta umowa o prace
na czas okres$lony, dodatek wyptaca sig nie
dtuzej niz do korica okresu, na ktéry umowa
byta zawarta,

3) korzystania z urlopu wychowawczego,

4) kwoty dodatku zaokragla sie do petnych zto-
tych w ten sposéb, ze kwote do 0,50 zt po-
mija sig, a po wyzej 0,50 zt zaokragla sie w
gore.

IX.POSTANOWIENIA KONCOWE

§ 23

Regulamin niniejszy zostat uzgodniony ze Zwiaz-
kiem Nauczycielstwa Polskiego w Strzelinie, Zarza-
dem Oddziatu, Miedzyzaktadowa Organizacja
Zwiagzkowa NSZZ Solidarno$é pracownikéw oswia-
ty i wychowania powiatu strzelinskiego, Forum
Zwigzkéw Zawodowych Zarzadem Wojewddzkim
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

§ 24
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§ 25

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2009 r.

§ 26

Traci moc uchwata Rady Gminy nr XIV/68/07 z
dnia 30 listopada 2007 r.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

ANDRZEJ tUCZAK

145

UCHWALA RADY GMINY STARE BOGACZOWICE
NR XVI1/110/08

z dnia 28 listopada 2008 r.

w sprawie ustalenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli

nieruchomosci za odbieranie odpadéw komunalnych, opréznianie zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych nieruchomosci na
terenie gminy Stare Bogaczowice

Na podstawie art. 7 ust.1 i art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jed-
nolity Dz. U. z 2005 r.Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zmianami) i art. 9 ustawy
z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) uchwala

sie co nastgpuje:

§ 1

Ustala sig goérng stawke optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie od-
bierania odpadéw komunalnych w kwocie brutto
100 zt/m*.

§2

W przypadku odbierania odpadéw komunalnych z
terenu nieruchomosci, gdzie byty te odpady groma-
dzone w sposéb selektywny, kwoty wymienione w
8 1 zmniejsza sig 0 10%. Za selektywne uwaza sig
zbieranie odpadéw komunalnych zapewniajacy od-
biér w odrebnych pojemnikach lub workach z po-
dziatem na co najmniej: papier, szkto oraz tworzy-
wa sztuczne.

§3

Ustala sie goérng stawke optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transpor-
tu nieczystosci ciektych, wraz z ich zrzutem do
oczyszczalni $ciekéw w kwocie brutto 20 zt/m?.

§ 4

Gorne stawki optat, o ktérych mowa w 8 1, 2i 3,
stosuje sie wobec wtascicieli nieruchomosci, ktérzy
nie zawarli umowy na korzystanie z ustug wyko-
nywanych przez przedsiebiorce posiadajagcego ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych lub w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transpor-
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tu nieczystosci ptynnych, jednoczesnie stanowiag
goérna ceng, jaka moga stosowac przedsiebiorcy
posiadajacy zezwolenie Wéjta Gminy na $wiadcze-
nie ustug wynikajacych z art. 6 ust. 1 pkt. 1 i 2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - tekst jednolity
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008).

§5

Traci moc uchwata nr XXIX/172/06 Rady Gminy
Stare Bogaczowice z dnia 19 maja 2006 r.

8§86

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy
Stare Bogaczowice.

§7

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

JAN MAKOSIEJ
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UCHWALA RADY GMINY STARE BOGACZWICE
NR XVI1/113/08

z dnia 28 listopada 2008 r.

w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegol-
nych stopni awansu zawodowego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2009r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591
z p6zn. zm.) oraz art. 30 ust. 6 w nawigzaniu do art. 91d pkt 1 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela

(tekst jednolity Dz. U.

z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) Rada Gminy Stare Bogaczowice

uchwala:

§ 1

Uchwala sie ,Regulamin wynagradzania w roku
2009 nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu
zawodowego pracujacych w jednostkach oswiato-

wych, dla ktérych organem zatozycielskim jest
Gmina Stare Bogaczowice”.
§ 2
Dodatek motywacyjny
1. Warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku

motywacyjnego jest miedzy innymi:
1) uzyskiwanie szczegdlnych osiagnie¢ dydak-

tycznych, wychowawczych i opiekunczych, a

w szczegolnosci:

a) uzyskiwanie przez uczniéw, z uwzglednie-
niem ich mozliwosci oraz warunkéw pracy
nauczyciela, dobrych osiagnie¢ dydak-
tyczno-wychowawczych potwierdzanych
wynikami klasyfikacji lub promocji, efek-
tami egzamindéw i sprawdzianéw albo
sukcesami w konkursach, zawodach,
olimpiadach itp.,

b) umiejetne rozwigzywanie probleméw wy-
chowawczych ucznidw we wspoétpracy z
ich rodzicami,

c) petne rozpoznanie $rodowiska wycho-
wawczego uczniéw, aktywne i efektywne

dziatanie na rzecz uczniéw potrzebujgcych
szczegollnej opieki;

2) jako$¢ swiadczonej pracy, w tym zwigzanej z
powierzonym stanowiskiem kierowniczym,
dodatkowym zadaniem lub zajeciem, a w
szczegoblnosci:

a) systematyczne i efektywne przygotowy-
wanie sig do przydzielonych obowigzkdéw,

b) podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych,

c) wzbogacanie wtasnego warsztatu pracy,

d) dbatos$é o estetyke i sprawnosé powierzo-
nych pomieszczen, pomocy dydaktycz-
nych lub urzadzen szkolnych,

e) prawidlowe prowadzenie dokumentaciji
szkolnej, w tym pedagogicznej,

f) rzetelne i terminowe wywigzywanie sig z
polecen stuzbowych i powierzonych obo-
wigzkéw,

g) przestrzeganie dyscypliny pracy,

3) posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy
lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego,

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaje¢,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3
Karty Nauczyciela, a w szczegélnosci:

a) udziat w organizowaniu imprez i uroczy-
stosci szkolnych,

b) udziat w komisjach przedmiotowych i in-
nych,
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c) opiekowanie sig samorzadem uczniowskim
lub innymi organizacjami uczniowskimi
dziatajacymi na terenie szkoty,

d) prowadzenie lekcji kolezeniskich, przeja-
wianie innych form aktywnos$ci w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli,

e) aktywny udziat w realizowaniu innych za-
dan statutowych szkoty.

. Dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas

okreslony, nie krétszy niz 2 miesigce i nie dtuz-
szy niz 10 miesigcy, w wysokos$ci do 10%
otrzymywanego przez nauczyciela wynagrodze-
nia zasadniczego.

. Dodatek motywacyjny dla dyrektora jednostki

moze byé przyznany na okres 12 miesigcy.
Wysokos$é dodatku motywacyjnego dla nauczy-
ciela oraz okres jego przyznania, uwzgledniajac
spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2,
ustala dyrektor, a dla dyrektora Wéjt Gminy, w
ramach posiadanych $rodkéw finansowych.

. Dodatek motywacyjny wyptaca sie z goéry, w

terminie wyptaty wynagrodzenia.

§3

Dodatek funkcyjny

1.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, przystuguje dodatek funkcyjny w
wysokoéci co najmniej 5% otrzymywanego
przez nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego.

. Dodatek funkcyjny przystuguje takze nauczycie-

lom, ktérym powierzono obowiazki kierownicze
w zastepstwie.

. Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, o ktérym mo-

wa w ust. 1 i 2, uwzgledniajac wielkos¢é szkoty,
liczbe uczniéw i oddziatéw, ztozonosé zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, liczbe
stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy
szkoty oraz warunki lokalowe, srodowiskowe i
spoteczne, w jakich szkota funkcjonuje, dla dy-
rektora szkoty ustala Wéjt Gminy, a dla pozo-
statych stanowisk kierowniczych dyrektor szko-
ty, w ramach posiadanych $rodkéw finanso-
wych.

. Nauczycielom, ktérym powierzono wychowaw-

stwo klasy, sprawowanie funkcji doradcy meto-
dycznego, nauczyciela-konsultanta lub opiekuna
stazu, przystuguje dodatek funkcyjny w tacznej
wysokoséci do 5% / otrzymywanego przez na-
uczyciela wynagrodzenia zasadniczego.

. Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, o ktérym mo-

wa w ust.4, uwzgledniajgc zakres i ztozonos$é
zadan oraz warunki ich realizacji, ustala dyrektor
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych.

. Nauczycielowi, o ktérym mowa w ust. 1, reali-

zujagcemu dodatkowe zadania lub zajgcia wy-
mienione w ust. 4, przystuguje jeden dodatek
funkcyjny w wysokosci uwzgledniajacej zajmo-
wanie stanowiska kierowniczego oraz realizacje
dodatkowych zadan i zajeé.

. Dodatek funkcyjny wyptaca sie z géry, w termi-

nie wyptaty wynagrodzenia.

§ 4

Dodatek za warunki pracy

1.

Wynagrodzenie za

. Wysokosé

Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki
pracy z tytutu pracy w trudnych, uciazliwych lub
szkodliwych dla zdrowia warunkach okreslonych
w przepisach przez wtasciwego ministra.

. Wysoko$é dodatku, o ktorym mowa w ust. 1,

uzalezniona jest od:

1) stopnia trudnoséci, uciazliwosci oraz szkodli-
woséci dla zdrowia realizowanych prac Iub
zajgc,

2) wymiaru czasu pracy realizowanego w wa-
runkach, o ktérych mowa w ust. 1.

dodatku za warunki pracy, z

uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa w

ust. 2, ustala dla nauczyciela dyrektor, a dla dy-

rektora — Wéjt Gminy.

. Maksymalna wysoko$é¢ dodatku, o ktérym mo-

wa w ust. 1, wynosi do 1% otrzymywanego
wynagrodzenia zasadniczego.

. Dodatek za warunki pracy wyptaca sig z dotu.
. Dodatek wyptaca sie w wysokos$ci proporcjonal-

nej, jezeli nauczyciel realizuje w warunkach
trudnych, uciazliwych lub szkodliwych dla zdro-
wia tylko cze$é obowigzujagcego wymiaru zajeé
lub jezeli jest zatrudniony w niepetnym wymiarze
zajed.

§5H

godziny ponadwymiarowe

i godziny doraznych zastepstw

1.

4.

Wynagrodzenie za jedng godzing ponadwymia-
rowa nauczyciela ustala sie dzielgc przyznana,
nauczycielowi stawke wynagrodzenia zasadni-
czego /tacznie z dodatkiem za warunki pracy, je-
zeli praca w tej godzinie zostata zrealizowana w
warunkach uprawniajacych do dodatku/ przez
miesigczng liczbe godzin tygodniowo obowigzu-
jacego wymiaru godzin, ustalonego dla rodzaju
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub
opiekuriczych realizowanych w ramach godzin
ponadwymiarowych.

. Wynagrodzenie za jedng godzine doraznego za-

stepstwa ustala sig, z zastrzezeniem ust. 3, w
sposéb okreslony w ust. 1.

. Dla nauczycieli realizujacych tygodniowy wymiar

godzin ustalony na podstawie art. 42 ust. 4a
Karty Nauczyciela wynagrodzenie za jedng go-
dzing dorazZnego zastepstwa ustala sig dzielgc
przyznana nauczycielowi stawke wynagrodzenia
zasadniczego (tacznie z dodatkiem za warunki
pracy, jezeli praca w tej godzinie zostata zreali-
zowana w warunkach uprawniajacych do dodat-
ku) przez miesigczng liczbg godzin realizowane-
go wymiaru godzin.

Miesieczng liczbe godzin obowiazujacego lub
realizowanego wymiaru godzin nauczyciela, o
ktérej mowa w ust. 1 i 3, uzyskuje sie mnozac
odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 z zaokra-
gleniem do petnych godzin w ten sposéb, ze
czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co naj-
mniej 0,5 godziny liczy sie za petng godzine.
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5. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw wyptaca sie z do-
tu.

86
Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd

1. Srodki na nagrody w ramach specjalnego fundu-
szu nagrdd dla nauczycieli w wysokosci 1% pla-
nowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli planuje dyrektor w rocznym planie
finansowym szkoty, z tym ze:

1) 80% s$rodkéw funduszu przeznacza sie na
nagrody dyrektora,

2) 20% $rodkéw funduszu przeznacza sig na

nagrody organu prowadzacegdo.

2. Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd maja
charakter uznaniowy. Przyznanie nauczycielowi
nagrody uzaleznione jest w szczegdlnosci od:

1) posiadania wyrézniajgcej oceny pracy,

2) otrzymywania w danym roku szkolnym lub w
roku szkolnym poprzedzajagcym rok przyzna-
nia nagrody dodatku motywacyjnego przez
co najmniej sze$¢ miesiecy,

3) legitymowania sie szczegdlnymi osiagnigcia-
mi w pracy dydaktycznej, wychowawczej lub
opiekuncze;j.

3. Nagrody nauczycielom przyznaja:

1) ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1
— dyrektor po zasiegnigciu opinii rady peda-
gogicznej,

2) ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
- Woéjt Gminy na wniosek dyrektora, a w
przypadku dyrektora na wniosek Sekretarza
Gminy.

4. Nagrody, o ktérych mowa w 8§ 6, sg przyzna-
wane z okazji Dnia Edukacji Narodowej. W uza-
sadnionych przypadkach, dyrektor za zgoda
Woéjta Gminy moze przyznaé nauczycielowi na-
grode w innym czasie.

5. Nagroda moze byé przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

87
Dodatek mieszkaniowy

1. Nauczycielowi zatrudnionemu w wymiarze nie
nizszym niz potowa tygodniowego, obowigzko-
wego wymiaru godzin w jednostkach oswiato-
wych Gminy Stare Bogaczowice i posiadajace-
mu kwalifikacje wymagane do zajmowanego
stanowiska przystuguje nauczycielski dodatek
mieszkaniowy.

2. Wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszka-
niowego, w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie
uprawnionego nauczyciela, wynosi miesigcznie:
1) przy 1 osobie w rodzinie 1% wynagrodzenia

zasadniczego nauczyciela stazysty,
2) przy dwéch osobach w rodzinie 2% wyna-
grodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty,
3) przy trzech osobach w rodzinie 3% wyna-
grodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty,
4) przy czterech i wiecej 4% wynagrodzenia za-
sadniczego nauczyciela stazysty.

3. Do cztonkéw rodziny, o ktérej mowa w ust. 2,

zalicza sie nauczyciela oraz wspélnie z nim za-

mieszkujacych: wspétmatzonka oraz dzieci i ro-

dzicbw pozostajacych na jego wylacznym

utrzymaniu.

4. Nauczycielowi i jego wspdétmatzonkowi, bedace-
go takze nauczycielem, stale z nim zamieszkuja-
cemu przystuguje tylko jeden dodatek mieszka-
niowy w wysoko$ci okre$lonej w ust. 2. Mat-
zonkowie wspélnie okres$lajg pracodawce, ktéry
bedzie im wyptacat ten dodatek.

5. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przyznaje
sie na wniosek nauczyciela, a w przypadku na-
uczycieli, o ktérych mowa w ust. 4, na ich
wspdlny wniosek. Nauczycielowi dodatek przy-
znaje dyrektor, a dyrektorowi — Wéjt Gminy.

6. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje
nauczycielowi:

1) niezaleznie od tytutu prawnego zajmowanego
przez niego lokalu mieszkalnego,

2) od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktérym nauczyciel ztozyt
whniosek o jego przyznanie.

7. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje
w okresie wykonywania pracy, a takze w okre-
sach:

1) nieSwiadczenia pracy, za ktére przystuguje
wynagrodzenie,

2) pobierania zasitku spotecznego,

3) odbywania zasadniczej stuzby wojskowej,
przeszkolenia wojskowego, okresowej stuzby
wojskowej; w przypadku jednak, gdy z na-
uczycielem powotanym do stuzby zawarta
byta umowa o prace na czas okreslony, doda-
tek wyptaca sie nie dtuzej niz do konca okre-
su, na ktéry umowa ta byta zawarta,

4) korzystania z urlopu wychowawczego.

§8
Wynagrodzenie zasadnicze

W Gminie Stare Bogaczowice jako stawki wyna-
grodzenia nauczycieli przyjmuje sig minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego okres$lane co-
rocznie w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania.

§9

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy
Stare Bogaczowice.

§10
Traci moc uchwata:
Uchwata nr X/65/07 Rady Gminy Stare Bogaczowi-
ce z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli poszczegdl-
nych stopni awansu zawodowego w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 2008 r.

§ 11

Uchwata podlega opublikowaniu w Wojewdédzkim
Dzienniku Urzedowym i wchodzi w zycie w 14 dniu
od daty ogtoszenia.

PRZEWODNICZADY
RADY GMINY

JAN MAKOSIEJ
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UCHWALA ZGROMADZENIA EKOLOGICZNEGO ZWIAZKU GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI ,EKOGOK” W GAC
NR IX/30/2008

z dnia 18 grudnia 2008 r.

w sprawie ustalenia gérnych stawek optat za ustugi w zakresie przyjmowa-
nia odpadéw komunalnych do gospodarowania, w tym ich unieszkodliwiania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z art. 69 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z pdézin. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz.43 z pdzin.
zm.) w zwiazku z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym Zgromadzenie Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,EKOGOK" w Ga¢ uchwala, co nastepuje:

§ 1

Ustala sie gorne stawki optat za ustugi w zakresie

przyjmowania odpadéw komunalnych do gospoda-

rowania, w tym ich unieszkodliwiania w gminach -
cztonkach Zwigzku:

1. odpady komunalne zbierane w sposdéb selektyw-
ny, tj.: papier i tektura, szkto, tworzywa sztucz-
ne, metale — 81,00 zt /Mg,

2. inne odpady komunalne, w tym niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne - 230,00 zi
/Mg.

Powyzsze stawki sg stawkami brutto i obejmuja

optate za korzystanie ze Srodowiska oraz podatek

VAT w wysokosci 7%.

§2

Uchyla sig uchwate nr V/20/2007 z dnia 27 grudnia
2007 r. w sprawie: ustalenia goérnych stawek optat
za ustugi w zakresie przyjmowania odpadéw komu-

nalnych do gospodarowania, w tym ich unieszko-
dliwiania.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Ekolo-
gicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunal-
nymi ,EKOGOK".

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
ZGROMADZENIA ZWIAZKU

FRANCISZEK PAZDZIERNIK
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POROZUMIENIE NR 8/2008

Na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)
i z art. 3 ust 1 ustawy z dnia 28 lipca o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowi-
skowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399) w zwiazku z uchwatg nr XLII/298/06
Rady Miejskiej Gminy Mirsk z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie: wyraza-
nia zgody na zawarcie porozumienia migdzygminnego z Gmina Miejska Swie-
radéw-Zdréj dotyczacego realizacji obowigzkéw gminy wynikajacych z
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych oraz
uchwaty Rady Miasta Swieradéw-Zdréj nr 1V/22/2006 z dnia 29 marca
2006 r. w sprawie wyrazania zgody na zawarcie porozumienia migdzygmin-
nego z Miastem i Gming Mirsk dotyczacego realizacji obowigzkéw gminy
wynikajacych z ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych

Pomiedzy Gmina Miejska Swieradéw-Zdr6j a Gmina Mirsk zawiera sie poro-
zumienie w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Swieradéw-Zdréj jako
gminie wtasciwej ze wzgledu na potozenie uzdrowiska realizacji obowigzkéw
wynikajacych z ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych.

§ 1

Gmina Mirsk przekazuje, a Gmina Miejska Swieradéw-Zdréj przyjmuje na siebie realizacje
obowiazku sporzadzenia i zatwierdzenia tzw. operatu uzdrowiskowego Uzdrowiska Swie-
radéw-Zdrdj, a w dalszej kolejnosci statutu Uzdrowiska Swieraddw-Zdroj dla czesci ob-
szaru uzdrowiska Swieradéw-Zdréj pozostajacej w granicach Gminy Mirsk.

§ 2

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewdédztwa Dolnoslaskiego.

BURMISTRZ BURMISTRZ
MIASTA | GMINY MIRSK
ROLAND MARCINIAK
ANDRZEJ JASINSKI
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Sygn. akt IV SA/Wr 193/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 stycznia 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Sikorska (spr.)

Sedziowie Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkow

Protokolant Aleksandra Siwiriska

po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie w dniu 17 stycznia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody SN

na uchwate Rady Miejskiej wijjiijilR

z dnia GGGENEEEY . U,

w przedmiocie ustalenia na 2007 r. regulamindw okreslajacych niektére zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla ktorych

Gmina Miejska (il jest organem prowadzacym

b stwierdza niewaznos$¢ §8 pkt 5, 6, 7 zaskarzonej uchwaty;

it w pozostatym zakresie umarza postepowanie sadowoadministracyjne;

Il zasadza od Gminy Miejskie) (il na rzecz Wojewody
240 (slownie dwiescie czterdzieéci) zilotych tytulem zwrotu Kkosztdw
zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

W skardze wniesionej w niniejszej sprawie Wojewoda [, powotujac
sie na przepis art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), domagat sig¢ stwierdzenia w catosci niewaznosci
uchwaty nr IR Rady Miejskiej w (M Z dnia U ¢ sprawie
ustalenia na 2007 rok regulaminéw okreslajacych niektére zasady wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktorych Gmina Miejska
@l j=st organem prowadzacym wobec podjecia uchwaty bez wymaganego
uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, w przypadku za$
nieuwzglednienia powyzszego wniosku, stwierdzenia niewaznos$ci § 6, § 8 ust. 2,
§ 13, § 14 oraz § 22 tejze uchwaty.

W uzasadnieniu skargi podat, ze na sesji w dniu NENEGGEGNGEGE Rada
Miejska w {JlllR dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwigzku z art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z qnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowey |
Sportu z dnia 31 stycznia’ 2005r. w sprawie wysokosci minimainych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), podjeta uchwate Nr \SENEENR v
sprawie ustalenia na 2007 rok regulaminow okreslajgcych niektore zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych, dla ktérych
Gmina Miejska WA jest organem prowadzacym. Organ nadzoru podnidst, ze
zaskarzona uchwala nie zostata uzgodniona ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi  nauczycieli, tym samym nie Zzostala spetniona bezwzgledna
przestanka art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela, ¢o uzasadnia wniosek o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci. W ocenie organu w przedmiotowej
uchwale Rada Miejska w R oruszyta ponadto zakaz powtarzania przepisow
innych  aktow  normatywnych,  stanowiac ponownie odnoénie  zagadnien
uregulowanych w przepisach Karty Nauczyciela. Zarzut ten dotyczyt postanowien
zawartych w § 6, § 8 ust. 2, § 13, § 14 oraz § 22 zaskarzonej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w UM podata, ze na podstawie art.
54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo © postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uwzglednita skarge w catosci,
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uznajac zasadnos¢ podniesionych w niej zarzutdbw. Wyjasnita, ze podjeta
uzgodnienia z organizacjami zwigzkowymi zrzeszajgcymi nauczycieli i na sesji w dniu
SN oodicia uchwale Nr @Il zmieniajaca uchwate w sprawie
ustalenia na 2007 rok regulamindow okreslajacych niektére zasady wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktorych Gmina Miejska
S jcst organem prowadzacym. Ponadto w uchwale zmieniajace] wykreslono
wszystkie nieprawidiowosci wskazane przez Wojewode w skardze wniesionej do
-Sadu, Powolujac sie na powyzsze wniosta 0 umorzenie postepowania
sgdowoadministracyjnego.

W odpowiedzi Wojewoda YR pismem z dnia 29 maja 2007r. zmienit
zakres skargi przez stwierdzenie niewazno$ci § 8 ust. 1 pkt 5, pkt 6 oraz pkt 7 wyzej
powotanej uchwaly Rady Miejskiej w sy Nr SEENERE z onic WY .
pozostatym zakresie cofnat skarge wobec jej uwzglednienia przez Rade Miejskg w
WS ‘\\/skazal, ze uchwata zmieniajaca z dnia (N ' SR
Rady Miejskiej w IR uchylita kwestionowane zapisy § 6, § 8 ust. 2, § 13, § 14
oraz § 22 zaskarzonej uchwaty. Obydwie uchwaty zostaly uzgodnione ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Wojewoda [ podat, ze pismem z
dnia 15 maja 2007r., dzialajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzgdzie gminnym
zwrocit sie do Przewodniczacego Rady Miejskiej w SR o przestanie informadji,
czy okre$lone w § 8 ust. 1 pkt 5, pkt 8 | pkt 7 zaskarzonej uchwaly stanowiska.sa
stanowiskami kierowniczymi przewidzianymi w statutach szkot. W odpowiedzi
Przewodniczacy Rady Miejskie] poinformowat organ nadzoru, ze okreslone w § 8 ust.
1 pkt 5 - 7 zaskarzonej uchwaty Nr \QJjjjjjilf stanowiska: lidera wewnatrzszkolnego
(§ 8 ust. 1 pkt 5), koordynatora technologii informacyjnej (§ 8 ust. 1 pkt 6) oraz
stanowiska ds. weryfikacji pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
(§ 8 ust. 1 pkt 7), nie sg stanowiskami kierowniczymi przewidzianymi w statutach
szkot. Wojewoda podnidst, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacgji
Narodowej | Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktorym powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty,
placéwki iub innej jednostki organizacyjnej, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 1 1a Karty

Nauczyciela, zwanej dalej ,szkota” albo inne stanowisko kierownicze przewidziane
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w statucie szkoty. Fakt, ze stanowiska, o ktdrych mowa w § 8 ust. 1 pkt 5, pkt 6
i pkt 7 uchwaly Rady Miejskiej w SR Nr G nic naleza do zadnej kategorii
stanowisk uprawpiajacych do przyznania dodatku funkcyjnego, uzasadnia zdaniem
Wojewody \JNEEE \wniosck o stwierdzenie niewaznosci tych zapiséow.

Po dorgczeniu powyzszego pisma Wojewody IR mimo uphywu
zakreslonego przez Sad terminu, Rada Miejska w (il nie ustosunkowata sie do
zarzutdw podniesionych we wniesionym do Sadu pismie Wojewody (NSRRI
z dnia 29 maja 2007r. zmieniajgcym zakres skargi.

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 4997r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002r. Prawo o ustroju saddéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.),
sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwoéci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wiasciwoss
{nigdzy, organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzgdowej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z prawem uchwat organéow samorzadu
terytorialnego.

Z tresci zaskarzonej uchwaly wynika, ze zostata ona podjeta przez Rade
Miejska w Sjllllls na vodstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674
ze zm.), zwane] dale] Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2006r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkoéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem.
Wojewoda R wobec uwzglednienia przez Rade Miejska wJlR w drodze
uchwaty zmieniajacej Nr (SR z dnia SN z=rzutow podniesionych
w skardze, pismem zmieniajacym zakres skargi wniost o stwierdzenie niewaznosci
§8 ust. 1 pkt 5, pkt 8 i pkt 7 zaskarzonej uchwaty Nr Yl z uwagi na istotne
naruszenie § 5 wiw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] i Sportu z dnia 31
stycznia 2005r. W skardze powotat sie na przepis art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591 ze zm). Organ nadzoru wnosi do sadu administracyjnego skarge w trybie
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powyzszego przepisu prawa w przypadku, gdy uptynat juz okres 30 dni od dnia
dorgczenia mu uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. Skarga wnoszona na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi swoiste
rozszerzenie i przediuzenie uprawnien nadzorczych organow sprawujacych nadzor
nad dzia&alﬁoéciq samorzadu terytoriainego.

Zgodnie z art. 147 §& 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),
zwanej dalej p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwale rady gminy, orzeka
0 niewaznosci tej uchwaty albo stwierdza, ze wydana zostata z naruszeniem prawa,
jezeli przepis szczegdiny wytgcza stwierdzenie jej niewaznodci. Wprowadzajac
sankcje niewaznosci jako nastepstwo naruszenia prawa ustawodawca nie okreslit
rodzaju naruszenia prawa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym przewidujg dwa rodzaje naruszen prawa, jakie mogg byc
wywotane przez ustanowienie tych aktow. Mogg by¢ to naruszenia istotne lub
nieistotne (art. 91 ustawy). Brak ustawowego zdefiniowania obu naruszen stwarza
konieczno$¢ siegniecia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie
W orzecznictwie sadowym, zgodnie z ktorym za istotne naruszenie prawa (bedace
podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjeto miedzy innymi, wydanie aktu
bez podstawy lub z naruszeniem podstawy do podjecia uchwaty gminnej (por. np.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 1996r. sygn. akt SA/Gd
327/95, OWSS 1996, Nr 3, poz. 90 oraz z dnia 11 lutego 1998r. sygn. akt 1l SA/Wr
1459/97, OwSS z 19988r. Nr 3, poz. 79).

Z przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika ogoina norma
kompetencyjna, zgodnie z ktéra ,do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy o ile ustawy nie stanowig inaczej”. Jednym
z przepisoéw szczegolnych zastrzegajacych kompetencje na rzecz rady jest przepis
art. 30 ust 6 ustawy Karta Nauczyciela. Z przepisu tego wynika obowiazek
spoczywajacy na organie prowadzacym szkote begdacym jednostkg samorzadu
terytoriainego do okreslenia w drodze regulaminu miedzy innymi: { pkt 1) wysokosci
stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyinego, funkcyjnego i za warunki pracy,
oraz szczegbOlowe warunki przyznawania dodatkéw. Z kolei w mysl regulacji ust. 5
tego przepisu prawa Minister wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania w
porozumieniu z ministrem wiadciwym do spraw pracy oraz po zasiegnigciu opinii

Komisji Wspélnej] Rzadu i Samerzadu Tenytorialnego okresla w drodze
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rozporzagdzenia m.in. (pkt 3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkgji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu 0 powyzszg
delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzgdzenie z
dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdow przyznawania dodatkdéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.
Z przepisu § 5 powotanego rozporzadzenia jednoznacznie wynika, ze do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono: stanowisko
dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej
,szkotg” aibo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly (pkt 1),
sprawowanie funkcji wychowawcy klasy (pkt 2a), doradcy metodycznego lub
nauczyciela — konsultanta (pkt 2b), opiekuna stazu (pkt 2c).

W zakwestionowanym przez Wojewode /IR § 8 ust. 1 pkt 5, pkt 6,
pkt 7 zaskarzonej uchwaty Rada Miejska wyodrebnita dodatkowe funkcje, z ktérymi
powiazala dodatek funkcyjny, a mianowicie: funkcje lidera wewnatrzszkolnego
doskonalenia nauczycieli (pkt 5), funkcje koordynatora technologii informacyjnej (pkt
6) oraz zadanie weryfikacji pomocy materiainej o charakterze socjalnym dla uczniow
(pkt 7). Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Wojewody NN, zc przepis
§ 8 ust. 1 pkt 5, pkt 6 i pkt 7 zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w NI zostat
podjety z istotnym naruszeniem § 5 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoinych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy. Z niekwestionowanych przez strony okolicznosci
sprawy powotanych w pimie Prezydenta Miasta [k z dnia 18 maja 2007r.,
potwierdzonych dodatkowo nadestanymi na wezwanie Sadu statutami szkét wynika,
ze funkgcje okreslone § 8 ust. 1 pkt 5, pkt 6, pkt 7 zaskarzonej uchwaty nie sg innymi
stanowiskami kierowniczymi przewidzianymi w statutach szkot, nie pokrywaja sie tez
z katalogiem funkcji okreslonych w § 5 powotanego rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r.

Dodaé nalezy, ze charakter regulacji zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta

Nauczyciela, stanowigcym podstawe prawng kwestionowanej uchwaty jednoznacznie
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przesgdza o jej statusie aktu prawa miejscowego. Przepis ten nie upowaznit Rady
Miejskie] do okreSlania stanowisk oraz sprawowanych funkgiji uprawniajgcych
nauczyciela do dodatku funkcyjnego. To upowaznienie ustawodawca zastrzegt w art.
30 ust. 5 Karty Nauczyciela dla Ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
W oparciu o powyzsza delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu
wydat powolane wyzej rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005r., w ktdrym w § 5
okreslit stanowiska i wyodrebnit funkcje, ktérych sprawowanie uprawnia do uzyskania
dodatku funkcyjnego. W pkt 1 owego przepisu prawa Minister Edukacji Narodowej i
Sportu wskazat, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa tez
nauczyciele, ktorym powierzono inne stanowiskc kierownicze przewidziane w
statucie szkoly. Statuty szkot nie sg aktami prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z
art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.) uprawniony organ zakfadajacy szkote lub placéwke podpisuje
akt zajozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Zgodnie natomiast z art. 50 ust. 2 pkt 1
tejze ustawy rada szkoly lub placéwki uchwala statut szkoty lub placowki. W swietle
tych postanowien oraz zapisow art. 87 | 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r.
statuty szkoi nie sa aktami prawa miejscowego. Sg bowiem uchwalane przez
podmioty nie majace uprawnien do tworzenia prawa powszechnie obowigzujacego. Z
powyzszego wynika rowniez, ze wszelkie zmiany statutu szkoty nastepuja w drodze
uchwaty rady szkoly. . .

Na gruncie rozpatrywanej sprawy stwierdzic nalezy, ze 'w zakresie
ustanowionej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela regulacji
upowazniajgcej organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego do okreslenia wysokosci stawek dodatkow, o ktdrych mowa w art, 30
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w tym dodatku funkcyjnego, oraz szczegoéinych warunkow
przyznawania tych dodatkéw nie miesci sie kompetencja organu prowadzacego
szkotg do rozszerzania okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukagji
Narodowej | Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (...) katalogu stanowisk i funkcji, z
ktorymi wiaze sie ten dodatek. Kompetencije do okreélenia w drodze regulaminu m.in.
wysokosci  stawek dodatkow funkcyjnych oraz szczegolowych  warunkow
przyznawania tych dodatkdw zostaty przyznane przez ustawodawce w art. 30 ust. 2
Karty Nauczyciela organowi prowadzgcemu szkote, zas kompetencje do okreslenia

wykazu stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do
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dodatku funkcyjnego zostaty przyznane w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela
wiasciwemu Ministrowi, ktéry w § 5 powotanego wyzej rozporzadzenia okreslit ow
wykaz, dopuszczajac ponadto uprawnienie do uzyskania dodatku funkcyjnego przez
nauczyciela, ktéremu powierzono inne stanowisko kierownicze przewidziane
w statucie szkoty, a zatem w akcie nie bedacym przepisem prawa miejscowego,
nadanym przez organ zatozycielski, gdy jest to pierwszy statut szkoty, badz
uchwalanym przez rade szkoty juz dziatajgcej.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela zawiera szczegolowe
upowaznienie do okreslenia przez organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego w drodze regulaminu, wysokosci stawek oraz
szczegotowych warunkéw  przyznawania dodatkéw, w tym dodatku funkcyjnego,
przy jednoczesnym okresleniv w rozporzadzeniu rodzaju stanowisk i funkcii,
z ktorymi wiaze sie ten dodatek. To upowaznienie, lezace u podstaw wydania
zaskarzonej uchwaly jako aktu prawa miejscowego, wymusza takie formulowanie
przepisow, by miedzy nimi a ustawa, rozporzadzeniem mozliwe byto stwierdzenie
istnienia podwojnej wiezi: formalnej | materialnej.

Organy administracji publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Dziatajac w ramach swoich kompetencji, organ stanowigcy gminy musi dziata¢ $cisle
wedtug wytycznych zawartych w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek materialny pomiedzy aktem prawa miejscowego, a ustawg
i rozporzadzeniem, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w
doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, czy tez wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok
WSA we Wroclawiu, sygn. akt IV SA/Wr 301/07 niepubl.). Jezeli organ stanowigcy
wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci aktu.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika bowiem, ze zadania
i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracii

publicznej sa uregulowane prawnie.
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Okreslenie zatem w zaskarzone] uchwale dodatkowych funkgcji nie bedacych
jednoczesnie ,innymi stanowiskami kierowniczymi przewidzianymi w statucie szkoty”
stanowi istotne naruszenia prawa. W tej sytuacji Sad na podstawie art. 147 § 1
p.p.s.a. stwierdzit niewaznosé § 8 ust. 1 pkt 5, pkt 6 i pkt 7 zaskarzonej uchwaty
(pkt | wyroku).

Wobec cofniecia skargi w pozostatym zakresie, Sad zobligowany byt do
umorzenia postepowania w tym zakresie. Stosownie bowiem do tresci art. 60 p.p.s.a.
skarzacy moze cofnac skarge. Cofniecie skargi wigze sad, chyba ze zmierza ono do
obejécia prawa lub spowodowatoby utrzymanie w mocy aktu lub czynnosci
dotknietych wadg niewaznosci. Zgodnie z regulacjg art. 161 § 1 pkt 1) p.p.s.a.
cofniecie skargi powoduje skutek w postaci umorzenia postepowania. Czynnosc
procesowa strony skarzgcej dokonana w przedmiotowej] sprawie, wobec
uwzglednienia skargi przez Rade Miejska w YA poprzez uzgodnienie ze
zwigzkami zawodowymi (stosownie do art. 30 ust. Sa Karty Nauczyciela)
wskazanych w skardze zapisow kwestionowanej uchwaty oraz uchylenie zapisow
§6,§8ust 2, § 13, §14 i § 22 tej uchwaly z dnia Y NREENGNGGENE - nic
budzita watpliwosci. Cofniecie skargi nalezalo uznaé za dopuszczalne w zwigzku
z czym na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. orzeczono jak w pkt il wyroku.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a.
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Sygn. akt IV SA/Wr 656/07

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 lutego 2008 .

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA
Sedziowie Sedzia NSA

Sedzia WSA
Protokolant

Matgorzata Masternak-Kubiak
Tadeusz Kuczynski /spr./
Wanda Wiatkowska-llkow
Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 12 lutego 2008r.
sprawy ze skargi Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe; {jj || | J R

na uchwate Rady Miejskiej w | | N NENEEND

z dnia VGG nr

w przedmiocie zasad udzielania zwrotnej pomocy finansowe] na wykonanie

ekologicznych systemow grzewczych

I. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly w catosci;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 7 listopada 2007r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
— na podstawie art. 50 § 2 w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.), w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wniosto skarge na uchwate Nr JJEII Rady
Miejskiej w (NG - - U oku w sprawie zasad
udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie ekologicznych systemow
grzewczych. Zarzucono podjecie jej bez podstawy prawnej z jednoczesnym
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), oraz z naruszeniem art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), wnoszagc o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

W motywach uzasadnienia stwierdzono, ze uchwata Nr B Rady
Miejskiéj w YNGR z ¢r- R oku w sprawie zasad
udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie ekologicznych systemow
grzewczych, za przedmiot regulacji przyjmuje zasady udzielania zwrotnej pomocy
finansowej na wykonywanie ekologicznych systemow grzewczych w obrebie lokali i
w czesciach wspolnych nieruchomosci w budynkach wspoélnot mieszkaniowych
potozonych w strefie A ochrony konserwatorskiej. Ponadto uchwata ma wytgcznie
zastosowanie do wiascicieli lokali mieszkalnych, ktore zostaty wyodrebnione z
komunalnego zasobu Gminy S, Fonadio uchwata reguluje warunki na
jakich pomoc finansowa moze by¢ udzielana, przyjmuje réwniez oprocentowanie
udzielanej pozyczki jak réwniez okres na jaki moze zostac udzielona oraz kwestie
zwigzane z zabezpieczeniem w umowie pozyczki.

Jako podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] regulacji Rada Miejska
W skazata art. 18 ust. 11 ust 2 pkt. 9 lit i ustawy z dnia & marca
1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wrasnosci lokali (Dz. U z 2000 r. Nr 80, poz. 803 ze zm.).
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Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej we U adajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, iz zostata podjgta bez podstawy prawne;j.
Przywotany w podstawie przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stariowi, iz do whasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej, nie stanowi
samodzielnej podstawy prawnej do przyjecia przedmiotowe] regulacii uchwaty rady
gminy w zakresie - zasad ogdlnych udzielania przez Burmistrza pozyczek na
wykonanie ekologicznych systemow grzewczych. Przywotany przepis prawny
ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy interpretowac w potaczeniu z art. 15 ust. 1
tejze ustawy w mys! ktérego fada gmifiy jest organem kontrolnym i stanowigcym
gminy oraz art. 26 ustawy, stosownie do ktérego organem wykonawczym gminy
jest wojt, burmistrz lub prezydent. W tym zakresie art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, dotyczy tylko i wylacznie kompetencii stanowigcych gminy.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa migjscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, ze podstawg aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe zéWarte w ustawie szczegdinej albo tez art.-40 ust. 2 lub 3 ustawy o
samorzadzie gminnym. Podobny peglad wyrazony zostat w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt [l SA 2622/00, ONSA
2002/3/114.

Upowaznienia ustawowego nie zawiera ani art. 18 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, stanowigcy, iz do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej,
ani tez art. 6 tej ustawy, mowiacy, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Z faktu, Ze przepisy ustawowe dotyczace okreslonej materii nie
wprowadzaja dodatkowych mozliwoéci, nie mozna wyprowadza¢ wniosku o prawie
gminy do unormowania takiej kwestii przepisami wydanymi na podstawie ogoinych
norm kompefencyjnych, jakie stanowi art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, powotany jako jedna z podstaw do wydania zaskarzonej uchwaty.

Dokonana regulacja stoi réwniez w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt. 9 it 1

ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz do wytaczne] wiasciwosci rady
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gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych (..) ustalania
maksymalne] wysckosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym".

Jak wynika z przytoczonego przepisu do kompetencji rady gminy nalezy
okreslanie maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych w roku budzetowym.
Gdyby ustawodawca zdecydowal sie na okreslenie zasad udzielania z budzetu
pozyczek dla podmiotéw i oséb trzecich, to zawartby stosowng delegacje w ustawie
o samorzadzie gminnym. Takie regulacje dotyczgce okreslania zasad dla organu
wykonawczego zawiera art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt. 9 lit. a, b i g ustawy o samorzadzie
gminnym. Zasade potwierdzajgca, iz do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
jedynie okre$lenie maksymalne] wysoko$ci pozyczek potwierdza art. 194 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz:

" 1. Czynnoéci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow i pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji oraz emisji papieréw warto$ciowych
dokonuje dwéch cztonkow zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z
zastrzezeniem ust. 2. Dla waZzno$ci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Czynnoéci prawnych, o ktérych mowa w ust 1, w gminie dokonuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta)".

Jak wynika z przytoczonego przepisu czynnosci prawnych zwigzanych z
udzieleniem pozyczek dokonuje wojt jednoosobowo. Powyzszy przepis réwniez nie
daje podstawy prawnej do okre$ienia przez rade gminy zasad postepowania
organu wykonawczego gminy w zakresie udzielania pozyczek z budzetu gminy.
Podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaly nie moze byé rowniez przywotany art.
13 ust! i art. 14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali, ktére to
przepisy stanowig;

"Art. 13. 1. Whasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem jego Ilokalu,
jest obowigzany utrzymywad swdj lokal w nalezytym stanie, przestrzegad
porzadku domowego, uczestniczyé w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci wspdinej, korzystac z niej w sposdb nie utrudniajacy korzystania
przez  innych wspotwtascicieli oraz wspdidziataé z nimi w ochronie wspdlnego

dobra.
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Art. 14. Na koszty zarzadu nieruchomoscig wspolng sktadajg sie w szczegolnosci:
1) wydatki na remonty i biezgcg konserwacije,

2} optaty za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, w Czesci
dotyczgcej nieruchomosci wspéinej, oraz optaty za antene zbiorcza i winde,

3) ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicznoprawne, chyba ze sa pokrywane
bezposrednio przez wlascicieli poszczegalnych lokal,

4) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

5) wynagrodzenie cztonkdw zarzadu lub zarzgdey".

Jak wynika z przytoczonych przepiséw okreslajg one obowigzki wiasciciela
nieruchomosci, i rdwniez nie zawierajg upowaznienia do stanowienia na ich
podstawie norm o charakterze ogdinym i abstrakcyjnym, przez organ stanowigcy
samorzadu gminnego. Wszystkie przepisy na jakie sie powolywal organ stanowiacy
gminy w zakresie podjetej regulacji nie dajgq podstawy do podjecia przedmiotowej
uchwaly oraz w systemie prawa brak jest innej podstawy prawne] do przyjecia
przedmiotowej regulacji. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata w istotny
sposob narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacy, iz organy
wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

Kolegium podkreslito, ze problem prawnych podstaw dzialania panstwa
dotyczy wszystkich organdw wladzy publicznej. Jest to istotna kwestia, dotyczaca
takze gwarancji swobod obywateiskich, ochrony jednostki przed omnipotencjg
panstwa i jego aparatu. Przyjmujac nawet, iz dana regulacia ma pozytywny
wydzwiek jezeli chodzi o aspekty zwigzane z ochrong $rodowiska oraz zabytkéw w
miescie Sroda Sigska, to nalezy stwierdzié, iz w panstwie demokratycznym, w
ktorym rzadzi prawo, organy wiadzy publicznej moga powstac tylko na podstawie
prawnej, a normy prawne muszg okresia¢ ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci. Organy te moga
dziatac tylko w tych granicach. O ile jednostka ma swobode dziatania zgodnie z
zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy
wiadzy publicznej moga dziafac tylko tam i o tyie, o ile prawo je do tego upowaznia.
Zadna z powotanych w podstawie prawnej norm prawnych nie daje podstawy
prawnej do podjecia przedmiotowej reguiacji, co oczywiscie nie przekresla
mozliwosci udzielania pozyczek przez organ wykonawczy gminy bez okreslenia

przez organ stanowiacy zasad ich udzielania.
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W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w SR nriosta o jej
oddalenie w catosci. Stwierdzono, ze Rada Miejska w—kieruja_c sie
zywotnymi potrzebami mieszkancéw wspoélnoty samorzadowej oraz ich trudng

sytuacja materialng, a takze majac na uwadze konieczno$¢ poprawy stanu
srodowiska naturalnego i jego ochrone zdecydowata o rozwigzaniu problemu
poprzez uchwalenie zasad udzielania zwrotnej pomocy finansowej na wykonanie
ekologicznych systemow grzewczych w strefie A ochrony konserwatorskiej. Rada
Miejska w— uznata, iz skoro w zakresie dziatania gminy leza sprawy
wymienione w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym, ktory
stanowi co nastepuje:

ust. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmuja sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic. mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekoéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodiiwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig
elektryczng i cieping oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym oérodkdow i zaktaddw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukaciji publicznej,

9) Mkultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,
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14) Pporzadku publicznego | bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej | przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i # utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej.
17) wspierania i upowszethniania idei samorzadowe;,
18) promocji gminy,
19) wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi,
20) wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
ust. 2. Ustawy okre$laja, ktére zadania wtasne gminy maja charakter obowigzkowy.
W art. 18 tejze ustawy wymienione zostaly obszary, w ktorych rada
podejmuje uchwaly, i na tej podstawie w oczywisty spos6b Rada Miejska wywiodia,
iz podjecie przedmiotowe]j uchwaty miesci sie w granicach prawnych mozliwosci iej
dziatania i ustawowych upowaznien.
zdaniem Rady Miejskiej w [N ] NI z vydatami budzetowymi
wplywajacymi bezpoérednio na osiagnigcie celow polityki ochrony Srodowiska
gminy wigza¢ sie moga udzielane roznym podmiotom z budzetu gminy dotacje,
pozyczki | poreczenia. Sa to instrumenty, ktore gmina moze wykorzystywac w celu
realizacji programu ochrony $érodowiska, ktérego jednym z elementow jest
ograniczenie emisji gazdw, w tym z lokali i budynkow. Aby osiaghac zamierzony cel
nalezalo opracowaé zasady pomocy zwrotnej udzielane] przez gming
mieszkancom, polegajacej na udzieleniu zwrotnej, oprocentowanej pozyczki celem
sfinansowania ekologicznych systeméw grzewczych w lokalach i budynkach
mieszkalnych.
Podieta przez Rade Miejska w IR chvata zabezpiecza z jedne;j
strony interes mieszkancéw, a z drugiej strony dobrze pojety interes gminy, gdyz
udzielana pomoc bedzie pomocg zwrotng i pozwoli na osiagniecie efektu

ekologicznego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.
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Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z pdzn. zm.), sady
administracyjne sa wtasciwe do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow
administracyjnych. Sad nie moze opierac tej kontroli na innym kryterium. Uchwata
rady jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawierajg
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postgpowania
prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z
pézn. zm.), sady administracyjne zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg
na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzgdu terytoriainego.
Wojewddzki Sad Administracyjny moze zatem zakwestionowac zaskarzony akt
prawa miejscowego tylko witedy, gdy jest on niezgodny z prawem.

W niniejsze] sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata
zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy sa okreslone w art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wedtug tego
przepisu uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.
Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszio do
istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej panstwa.
Wykonuje on czeéé zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytucji).
Konstytucia przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w
zakresie ich uprawnien, podiegajacg ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji).
Dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organéw, z punktu
widzenia legalnosci (art. 171 Konstytucji w zwigzku z art. 85 i 86 ustawy o
samorzadzie gminnym). Dziatalno$¢ prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sie zatem na ustawach i musi sig miesci¢ w granicach
ustanowionych przez ustawy. Zgodnos¢ dziatania organdéw samorzadu
terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéow administracji rzadowe,.
Wladcze wkroczenie organu nadzoru w dziatalno$¢ organu samorzadu
terytorialnego naruszajaca ustawy nie jest zatem ograniczeniem konstytucyjnie

oraz ustawowo zagwarantowanej samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.
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Wedtug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym: "Uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzoru uchwaty lub
zarzgdzenia". Przepis ten okresla sposdb wykonywania nadzoru oraz skutki prawne
stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek
stwierdzenia niewaznoséci uchwaty, ktora w sposéb istotny narusza prawo. Wynika z
tego, ze kazda uchwata rady gminy dotknieta istotnymi wadami prawnymi jest
niewazna od dnia jej podjecia.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do
podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego, okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy 0
samorzadzie gminnym. Zatem zgodnie z art. 03 ust. 1 tej ustawy, zaskarzyt
uchwate do sgdu administracyjnego.

Niesporne jest, ze zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, dotyczy
bowiem statusu generalnie i abstrakcyjnie okreslonej kategorii podmiotow —
mieszkancow gminy, a przy tym miesci si¢ w kategorii uchwat podejmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych spraw finansowych
W rozumieniu art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
podlegajacych badaniu przez izbe.

Organ nadzoru prawidlowo zarzucit, ze podane w podstawie prawnej
normowania podjetej uchwaly art. 18 ust. 11 2 pkt 9 i" ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym, powotanej wyzej, a takze art. 13 ust. 1 i art. 14
powotanej ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali nie zawierajg
umocowania {upowaznienia) do przyjetej w niej regulacji.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do
wiasciwoséci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej nie moze byé podstawa kreowania aktu
normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze, bowiem z tresci tego
przepisu hie wynika prawo gminy do wydawania aktow prawa miejscowego.
Przepis art. 18 ust. 1 tej ustawy nie zawiera bowiem szczegolne] normy
kompetencyjnej. W konsekwenciji, domniemanie witasciwosci rady ,we wszystkich

sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania gminy” nalezy rozumieC w ten
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sposdb, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym
moze podejmowaé dziatania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym) lub kontroig (art. 18 a ust. 1 u.s.g.).

Za prawidlowg nalezy rowniez uzna¢ ocene organu nadzoru, ze uchwata
pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt 9 ,i" ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry stanowi, iz do wylaczne] whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych (...) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen
udzielanych przez woéjta w roku budzetowym. Organ zasadnie podnidst, ze
przytoczony przepis upowaznia rade gminy do okreslenia maksymalne) wysokosci
pozyczek udzielonych w roku budzetowym, ale nie deleguje nan kompetencji do
okreélania zasad udzielania z budzetu pozyczek podmiotom i ocsobom trzecim, tak
jak uczyniono to np. w art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt 9 ,a", ,b", ,g" ustawy.

Organ rowniez trafnie zwrécit uwage na tresc art. 194 ust. 11 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, ktory stanowi, ze czynnosci prawnych
polegajacych na zaciggnieciu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
poreczeri | gwarancji oraz emisji papierow wartosciowych dokonuje dwéch
czlonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2.
Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki
samorzadu terytoriainego (ust. 1).

Czynnosci prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) — ust. 2.

Wskazany przepis upowaznia wojta do jednoosobowego dokonywania
czynnoéci prawnych zwiazanych z udzielaniem pozyczek, nie zawierajac przy tym
delegacji do okre$lania przez rade gminy zasad postgpowania organu
wykonawczego w zakresie udzielania pozyczek z budzetu gminy.

Nalezy takze podzieli¢é argumentacje organu nadzoru, ze podstawy do
wydania zakwestionowanej uchwaty nie moze stanowi¢ przepis art. 13 ust. 1 i art.
14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o wiasnosci lokali. W my$| pierwszego z
powotanych unormowan wiasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem jego
lokalu, jest obowigzany utrzymywac swoj lokal w nalezytym stanie, przestrzegac
porzadku domowego, uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem

nieruchomosci wspdlnej, korzysta¢ z niej w sposéb nie utrudniajacy korzystania
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przez innych wspétwlascicieli oraz wspotdziataé z nimi w ochronie wspolnego
dobra.

Przepis art. 14 powotane] ustawy stanowi natomiast, ze na koszty zarzadu
nieruchomoscig wspoélng sktadajg sie w szczegolnosci:

1) wydatki na remonty i biezgcg konserwacje,

2) optaty za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, w czg@$cCi
dotyczacej nieruchomosci wspdlnej, oraz opfaty za antene zbiorczg i winde,

3) ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicznoprawne, chyba ze sa pokrywane
bezposrednio przez wiascicieli poszczegdlnych lokali,

4) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

5) wynagrodzenie cztonkdw zarzadu lub zarzadcy.

Wskazane regulacje okreslaja obowigzki wtasciciela zwigzane z lokalem oraz
sktadniki kosztow zarzadu nieruchomoscia wspolng, nie delegujac jednak
kompetencji uchwatodawczych na rade gminy.

Nie mozna rowniez podzielié przytoczonej w odpowiedzi na skarge
argumentacji Rady Gminy wywodzacej kompetencje do wydania zakwestionowanej
uchwaly ponadto z tresci art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym jednomysinie przyjmuje sig¢, ze przepis art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym okreslajacy zadania wiasne
gminy, nie stanowi podstawy do wydawania ani przepisow prawa miejscowego, ani
indywidualnych decyzji przez organy gminy, a zarazem nie upowaznia organow
gminy do stanowienia zakazow wydawania takich decyzji (por. wyrok NSA z
11.X.1991r., SA/Wr 1005/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 88, por. takze wyrok WSA w
Warszawie z 8.X.2004r., | SA/Wa 150/04, Lex nr 160845). Powotany przepis jest
regulacja prawa ustrojowego, ustala zakres dziatania organdw gminy; jest
przepisem okredlajacym w sposdb ogolny granice, w jakich ustawy mogg
przewidywaé kompetencje dla organéw gminy do wiadczego ksztattowania
oznaczonej kategorii stosunkéw spotecznych. (por. np. wyrok NSA z 13.X.2005r.,
OS3K 1932/2004, Lex 201367), z ktdrego nie mozna wywodzi¢ roszczenia jako
skutku zobowigzania ani odpowiedzialnosci za szkode w ramach art. 471 k.c. (por.
np. wyrok SN z 29 V1.2005r. Il CK 655/04. Lex 180989).

Sad w niniejszym sktadzie podziela przytoczone stanowisko orzecznictwa.

Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego
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oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Kontrolowana przez Sad uchwata zostata wydana bez takiego upowaznienia.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 147 § 1 i 152 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr

153, poz. 1270 ze zm.) orzekt jak w sentencji.
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151
Sygn. akt IV SA/Wr 490/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 lutego 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska

Sedzia NSA - Tadeusz Kuczynski

Sedzia WSA - Wanda Wiatkowska- llkow ( spr.)
Protokolant - Katarzyna Lesniowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 19 lutego  2008r.

sprawy ze skargi Wojewody TN

na uchwale Rady Miejskie] 4NGENNG_GG—_—_—S

z dnia SRS ' TS

w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu Gminy NGNS

I. stwierdza niewaznosé zaskarzonej uchwaty w §1 we fragmencie:

»1) nie posiadaja tytulu prawnego do innego lokalu, budynku mieszkalnego
lub jego czesci (dotyczy takze ich wspéimatzonkéw, oséb pozostajacych
faktycznie we wspdlnym pozyciu lub innych oséb zgtoszonych do wspélnego
zamieszkiwania)

2) nie dokonaty zmiany lokalu, budynku mieszkalnego lub jego czg¢sci na lokal
(lokale) kwalifikujacy sie do ubiegania si¢ o poprawg zamieszkania z
mieszkaniowego zasobu, a takze, gdy osoby te nie zbyly pod jakimkolwiek
tytulem posiadane prawo do lokalu, budynku mieszkalnego lub jego czesci
(dotyczy to takze wspotmatzonkéw i osdb pozostajacych z nimi we wspéinym
pozyciu)”.

Il. okresla, ze uchwata w zaskarzonej czesci nie podlega wykonaniu

l. zasadza od Rady Miejskiej w (INENEENNEF na rzecz Wojewody
RN kwote 240 zi ( stownie: dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem

zwrotu kosztow zastepstwa prawnego.
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UZASADNIENIE

Wojewoda SHNEGEENNEF jako organ nadzoru ziozyt w dniu 25 wrzesnia
2007r. skarge na uchwate Rady Migjskie] w EENNENGRN - JNE - cnia R
GEEg @ER. znieniajaca uchwale nr GENMMNEEN z dnio CHEENVENNENE . v
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad  mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej GHEEIENEND .

Jako podstawe prawna skargi powotat art. § 3 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi  (Dz. U. Nr 153, poz. 1070 ze zm.) i wniost o
stwierdzenie niewaznoséci § 1 opisanej wyzej uchwaty Rady Miejskie] w
RN v zakresie w jakim zmienia ona § 2 pkt 1 i 2 uchwaly Rady Miejskiej
w Ty - - U

Uzasadniajgc skarge podnidst, ze na sesji dnia SN R-d-
Miejska Dzierzoniowa dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym w zw. art. 21
ust. 1pkt 2 ust.3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o odmowie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 31,
poz. 266 z pézn. zm.) podjeta uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskie] R

Podjecie omawianej uchwaty stanowi realizacje kompetencji rady gminy
wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 i art. 41 ust. 1. ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Z powotanej ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. — art. 21 ust. 2 pkt 2 - wynika
kompetencja rady gminy do uchwalania zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Zasady te zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy powinny okreslac miedzy innymi kryteria wyboru osob, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu iokalu na okres nieoznaczony
albo lokalu socjalnego.

Rada Miejska w (SR .chwalajac przedmiotowa uchwale okreslita
w jej § 1, ze lokale mieszkalne znajdujace sig w zasobie mieszkaniowym Gminy
Miejskic; JNENEER sa wynajmowane jedynie osobom petnoletnim, ktore nie

posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu, budynku mieszkalnego lub jego
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czesci przy czym dotyczy to takze ich wspdmatzonkdw, oséb pozostajacych z
nimi we wspélnym pozyciu lub innych oso6b zgloszonych do wspdinego
zamieszkiwania. Uchwata stanowi réwniez, ze lokale mieszkalne przystugujg
osobom petnoletnim, ktore ,nie dokonaty zmiany lokalu, budynku mieszkalnego lub
jego czesci na lokal (lokale) kwahﬂku;qcy snc—; do ubleganla sie o poprawe
zam:eszk!wama 2z mieszkaniowego zasobu a takze gdy osoby nie zbys‘y pod
jakimkolwiek tytutem posiadane prawo do lokalu, budynku mieszkalnego iub jego
czesSci (dotyczy to takze wspé&ma?ionkéw I oséb pozostajacych z nimi we
wspolnym pozyciu).

Omoéwiona uchwala ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej (NS

Zgodnie z dyspozycjg art. 21 ust. 1 pkt 2 powotane] ustawy o ochronie praw
lokatorow zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gmmy w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, kiorych najem jest
zwigzany ze “stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym  zasobie gminy
wydzielono lokale na ten cel. '

wW uzaéadnieniu skargi Wojewoda powotat rowniez tresé art. 7 ust. 1
art.1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art.31 ust. 3, art. 4 ust. 1 ustawy o
ochronie praw lokatoréw ( ...} oraz art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji i stwierdzit, ze
z przepisdow powyzszych wynika, 2e czlonkami wspdlnoty samorzgdowej sg z
mocy prawa mieszkancy gminy i gmina nie moze dyskryminowaC  swoich
mieszkancow przy przyznawaniu lokali mieszkainych z zasobu mieszkaniowego
gminy. Jedynym wyjgtkiem jest tu dyspozycia art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy ( ...) zgodnie z ktérg rada
gminy moze ograniczy¢ krag mieszkancéw uprawnionych do najmu lokali na czas
nieoznaczony Ilub lokalu socjalnege poprzez okreslenie dochodu o0soéb
uprawnionych. Jest to jedyny czynnik ograniczajacy uprawnienia mieszkancow
gminy do starania sie o wynajecie mieszkania z zasobu mieszkaniowego gminy
na czas nieokreslony.

Przestanki oddania lokalu w najem jako lokalu socjainego to wytacznie
brak tytutu prawnego do lokalu oraz wysoko$¢ dochodu- na co wskazuje tresc ant.
23 ust. 2 wymienionej ustawy. k

Zatem ograniczenie moziiwosci wynajmu lokalu na czas nieokreslony 2z

mieszkanidwego zasobu gminy poprzez wymog nieposiadania tytulu prawnego
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do innego lokalu czy budynku mieszkalnego lub jego czeéci jest na tle
zacytowanych wyzej przepiséw niedopuszczalne. Podobnie niedopuszczalne jest
ograniczenie kregu do mieszkancow, ktorzy nie dokonali zmiany lokalu, budynku
mieszkalnego lub jego czeéci na lokal kwalifikujgcy sie do ubiegania si¢ ©
poprawe zamieszkiwania z mieszkaniowego zasobu, takze gdy osoby te nie zbyly
pod jakimkolwiek tytutem posiadane prawo do lokalu, budynku mieszkalnego Iub
jego czesci. Gmina powinna bowiem tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej, a wigc wszystkich swoich
mieszkancow.

Ponadto w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
ustawodawca dopuszcza jedynie kryterium wyboru osob, ktérym przystuguje
prawo zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczonyi lub lokalu socjalnego.
Rada Miejska, chcac preferowaé mieszkancéw nie posiadajacych tytutu prawnego
do innego lokalu, ktoérzy nie dokonali zamiany lokalu powinna postuzy¢ sie
ustawowym kryterium pierwszenstwa, a nie catkowitym ograniczeniem prawa do
lokalu dla pozostate] czeéci mieszkancow, ktdrzy nie moga wykaza¢  sie
spetnieniem warunkow cjkreélonych przez Rade Miejska.

Krag oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu jest okreslony w
art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow. Jak wynika z tego przepisu
uprawnionymi sg wszyscy czionkowie wspdlnoty samorzadowej, ktorzy posiadaja
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i ktérzy spetniajg jednoczesnie kryterium
dochodowe.

Wedtug skarzacego zaskarzona uchwata uchybita dyspozycjom art. 21 ust. 3
oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw wprowadzajac pozaustawowe
kryteria ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieokresiony , tym
samym ograniczajac prawa do lokalu mieszkancom (NN «torzy nie
moga spetniaé warunkéw okreslonych w kwestionowanych przepisach uchwat
Rady Miejskiej, a ktérzy moga posiada¢ niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i
spetniac kryteria dochodowe.

Po zobowiazywaniu przez Sad do sprecyzowania zgdania skargi Wojewoda
—pismem z dnia 14 grudnia 2007r. wnidst o stwierdzenie niewaznosci §
1 uchwaty nr IR Rady Miejskiej w NIEGENUENEE z dnia UGG
zmieniajacej uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Migjskigj U - fragmencie:
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1. Nie posiadajg tytulu prawnego do innego lokalu, budynku mieszkalnego,
lub jego czeéci (dotyczy to takze ich wspétmatzonkéw, o0s6b pozostajgcych
faktycznie we wspdinym pozyciu lub innych oséb zgtoszonych do wspdlnego
Zamieszkiwania)

2). nie dokonaty zmiany lokalu, budynku mieszkalnego lub jego czesci na
jokal (lokale) kwalifikujacy sie do ubiegania sie o poprawe zamieszkiwania z
mieszkaniowego zasobu, a takze, gdy osoby te nie zbyly pod jakimkolwiek
tytulem posiadane prawo do iokalu, budynku mieszkalnego (dotyczy to takze
wspoimaizonkéw i 0s6b pozostajgcych faktycznie we wspdlnym pozyciu).

W odpowiedzi na skarge Gmina Migjska w (il wniosta o
oddalenie skargi.

Podniosta, ze zakwestionowany zapis jest realizacjg warunku wynikajacego i
okreslonego w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.

Zarzucita, ze nie mozna zgodzi¢ sig z zarzutami zawartymi w skardze, ze
uchwata narusza art. 32 Konstytucji, poniewaz ustawa o ochronie praw lokatoréw
(...) nalozyla na gmine obowigzek ustalania zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych nalezgcych do zasobu gminy.

Podkres$lita, ze obowiazkiem gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkafncow
gminy, a w przypadku gdy dana osoba ubiegajaca sie o najem lokalu posiada tytut
prawny do innego lokalu mieszkalnego to oczywistym jest, ze ma zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe, tym samym nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutami skargi, ze

naruszono w uchwale zasade réwnouprawnia.

Wojewodzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
¥
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne s
wlasciwe do badania zgodnoéci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych.
Uchwata Rady Gminy jest prawidlowa jezeli jest zgodna przepisami prawa,
ktére  zdwieraja upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslaja tryb
postgpowania prawodawczego. , - . -

Zgodnie z art3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — prawé o)
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz.1270 z pdzn. zm.)
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sady administracyjne orzekajg w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek  samorzgdu terytorialnego. Zatem sady administracyjne moga
zakwestionowaé zaskarzone akty prawa migjscowego tylko wtedy gdy sg one
niezgodne z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja - skarga zatem zastuguje na
uwzgledniente.

Zgodnie z art. 91.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. tekst
jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszlo do istotnego naruszenia prawa. Wedlug bbwiem art. 4
powotanego wyzej artykutu - w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty ograniczajac sie¢ do wskazania iz uchwate
(zarzgdzenie) wydano z naruszeniem prawa.

Samorzad terytoriainy jest elementem wiadzy wykonawczej i wykonuje cze$¢ zadan
nalezacych to tej wiadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom
samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielno$¢
polegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowe;.

Zgodnie z art. 171 Konstytucji dziatalnos¢ ta podiega nadzorowi wskazanych organow z
punktu widzenia legalnosci. Wynika to rowniez z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym
,Dziatalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera si¢ na ustawie |
musi sie miesci¢ w granicach ustanowionych przez ustawy. Kwestia zgodnosci
dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organow
administracji rzgdowej.

Art. 91 ust. 1 o samorzadzie gminnym mowi: ,Ustawa lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90".

Przepis ten okresla sposob wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. Zatem obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaty nalezy do
organu nadzoru. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady miejskiej dotknieta
istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do podjecia

rozstrzygniecia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
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gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 wskazanej ustawy, zaskarzyt uchwate
do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny odnosi sie bowiem do wszystkich
mieszkancoéw gminy znajdujacych sie w okreslonej sytuacji mieszkaniowej ubiegajacych
si¢ 0 najem lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (RN
Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa miejscowego, uchwata
powinna spetnia¢ wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktow. Punktem wyjscia
jest regulacja zwarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wediug,
ktorej zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa migjscowego.

Art. 94 Konstytucji stanowi za$, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze
dziatania tych organow.

Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Konstytucja
czesciowo reguluje tryb prawodawczy, czeSciowo odsyla do ustawy zwyklej. Taka
ustawg w tym przypadku jest ustawa o samorzadzie gminnym.

W Reozdziale 4 - akty prawa miejscowego stanowionego przez gming - dokonano
podziatu tych aktow na dwie kategorie - wykonawcze (ust. 2) i akty porzadkowe (ust. 3).
Zaskarzona uchwala nalezy do kategorii aktdow prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym. Zostala bowiem wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. nr 71
poz. 733 ze zm.).

Dia rozstrzygniecia skargi istotna jest wykladnia powolanego przepisu, okreslajacego
kompetencje prawodawcze Rady, stanowigcego upowaznienie ,do wydania zaskarzonej
uchwaly, a takze przepisow ustawowych regulujgcych materie normowang uchwalg.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 wymienione] wyzej ustawy Rada Gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najemca jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokalne przeznaczone na ten
cel. W razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad do lokali
podnajmowanych przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali

wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.
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Ust. 3 powotanego wyzej art. 21 stanowi:
Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okresla¢ w szczegolnosci:
1) wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego oddanie w najem [ub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy  *
3) kryteria wyboru 0s6b, ktérym przystuguje pierwszernstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
Zzajmujacymi lokale w innych zasobach
5) tryb rozpatrywania i zatatwiania warunkow o najmie lokali zawierany na czas
niecznaczony i 0 najmie lokali socjalnych oraz sposéb poddawania tych spraw kontroli
spofecznej
6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaly w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po Smierci
najemcy
7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?.
Niewatpliwie zatem w art. 21 ust. 3 ustawodawca wymienia katalog spraw, ktére z mocy
powyzszego przepisu powinna regulowaé w drodze uchwaty rada gminy. Przy czym nie
jest to katalog zamkniety, o czym $wiadczy stwierdzenie zawarte w cytowanym art. 21
ust. 3 z zasady ,powinny okres$laé w szczegdlnosci'™

Zgodzic sie jednak nalezy ze skarzacym, ze prawidiowe wykonanie
upowaznienia do uchwalenia zasad nakazuje uwzglednienia w uchwale catoksztattu
stanu prawnego regulujacego te problematyke wynikajacego z przepisdw ustawy;' w
szczegdlnosci uchwata nie moze modyfikowaé przepisow  bezwzglednie
obowigzujacych. Dla rozwazonej kwestii istotny jest art. 4 powofanej ustawy.
Art. 4 ust. 11 2 brzmi : Tworzenie warunkéw do zagospodarowania wspolnoty
samorzadowe] nalezy do zadan wilasnych gminy (ust.1). Gmina na zasadach i w
wypadkach przewidzianych w ustawie zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach ( § 2).
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W przepisie tym ustawodawca okreslit osoby, ktére posiadajg prawo do najmu
lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu, a osobami takimi sg jak wskazuje art. 4-
osoby nie majace zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, mieszkajacy na
terenie gminy, posiadajacy niskie dochody.

Omoéwiona ustawa nie wprowadza innych ograniczen - wylgczajacych mozliwoseé
Zzawarcia umowy najmu.

Zgodzi¢ sie zatem nalezato ze skarzacymi iz w mys| powotanej ustawy
niedopuszczalne jest wytaczenie z kregu 0s6b mogacych ubiegac sie¢ o wynajem
lokalu oséb posiadajacych tytut prawny do innego lokalu lub jego czesci — z
wyjatkiem lokalu socjalnego - art. 23 ust. 2 — jak réwniez oséb, ktére w wspdinie
zamieszkuja z osoba, ktora posiada tytut do lokalu lub jego czesci. Podobnie
niedopuszczalny jest zapis dotyczacy ograniczenia kregu uprawionych do
mieszkancow, ktorzy nie dokonali zamiany lokalu budynku mieszkalnego lub jego
czesci na lokal kwalifikujacy sie do ubiegania sig o poprawe zamieszkiwania z
mieszkaniowego zasobu, takze gdyby osoby te zbyly pod jakimkolwiek tytutem
posiadane praw do lokalu, budynku lub jego czg¢sci.

Rada Miejska w || NN nic podniosta zadnych merytorycznych argumentow,
ktére mogtyby uzasadni¢ oddalenie skargi.

Zatem majac powyzsze na uwadze w oparciu o art. 14781, art. 1521 200 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzeczono jak na wyzej.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 7 - 570 - Poz. 152

152
Sygn. akt IV SA/Wr 169/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 18 czerwca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska -

llkow (sprawozdawca)
Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 11 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewody SIS

na uchwate Rady Gminy e

z dia YRR . - S

w przedmiocie przyjecia regulaminu dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli w
placowkach o$wiatowych podieglych Gminie SENINEENEP na rok 2008

L. stwierdza niewaznos$¢ § 3 ust. 2, § 4 ust. 3 we fragmencie ,wyniki pracy
szkoly” i ust. 9, § 5 ust. 9, § 6 ust.1 we fragmencie ,,pod warunkiem
realizacji zaje¢ wg oddzielnych programoéw nauczania” i ust. 4, § 7 ust. 6
i 7, § 8 ust. 3 we fragmencie ,,Uzgodnienie przyznawania nagréd dla
nauczycieli z organizacja zwiazkowa dziatajgca w danej placowce”
zaskarzonej uchwaly,

. zasgdza od Gminy SIS N2 rzecz Wojewody SENREENRNERIEES, 2 40

zlotych (dwiescie czterdziesci ) tytulem zwrotu kosztéw postepowania.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 30 ust. 6 i art. 54 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), po uzyskaniu pozytywnej opinii Zwiazkéw Zawodowych, Rada

Gminy SRR podieta w dniu SENGEEENEEN : Jchwate Nr SEEEEEER v spravie

przyjecia ,Regulaminu dodatkéw do wynagradzania nauczycieli w placowkach
o$wiatowych podlegtych Gminie {SNIlIIFNa rok 2008".

Pismem z dnia 4 marca 2008 r. Nr NK.1.0914-12/51/08 Wojewoda
T, v oparciu o art. 93 ust. 1 w zwiazku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.), wnidst
o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2, § 4 ust. 3 we fragmencie ,wyniki pracy szkoty”
iust. 9, § 5 ust. 9, § 6 ust. 1 we fragmencie ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg
oddzielnych programéw nauczania” i ust. 4, § 7 ust. 6 i 7, § 8 ust. 3 we fragmencie
,Uzgodnienie przyznawania nagrod dia nauczycieli z organizacjg zwiazkowa dziatajaca
w danej placowce” wyzej wskazanej uchwaly.

Uzasadniajgc swe zgdanie podat, ze:

- § 3 ust. 2, § 4 ust.3 we fragmencie ,wyniki pracy szkoty” i ust. 9, § 6 ust. 4 uchwaty
w sposob istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),

- § 5 ust. 9i § 8 ust. 3 we fragmencie ,Uzgodnienie przyznawania nagrod dla
nauczycieli z organizach‘zwiqzkowq dziatajgca w danej placowce” uchwaty w sposob
istotny naruszaja art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2001 r. o systemie o$wiaty (t,.
Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572. ze zm.) oraz art. 23 Kodeksu cywilnego,

- § 6 ust. 1 uchwaty we fragmencie ,pod warunktem reallzacp zaje¢ wg oddzielnych
programow nauczania” w sposob istotny narusza art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz §
8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r.
w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogbinych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze
zm.),

- § 7 ust. 6i 7 uchwaly w sposob istotny naruszajg art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote

bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegolnych
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stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych  dodatkow,
z zastrzezeniem art. 331 34;

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokosé | warunki wyptacania nagréd i innych dwiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu swiadczen socjainych
i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie
lub w odrebnych przepisach.

Powyzszy przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczeénie granice
kompetencji prawotwérczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu.
Aczkolwiek ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnieft powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 3 pkt 3 Karty
Nauczyciela, iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$éé i warunki wyptacania
innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym, organ prowadzacy nie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci i warunkoéw wyptacania
nauczycielom $wiadczern wynikajacych ze stosunku pracy, © ile zostaty one
unormowane w ustawie lub przepisach odrgbnych.

Jak dalej podat skarzacy, § 3 uchwaly, Rada Gminy postanowita:
.1.Dodatek za wystuge lat dla nauczycieli przyznaje dyrektor szkoly, a dla dyrektora
organ prowadzacy szkote zgodnie z art. 33 KN.

2. Dodatek przystuguje takze za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, ktore
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego”.

Jej § 4 ust. 9 stanowi, ze:

Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze”.

Z kolei, po my$li § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty:

Dodatek za trudne warunki pracy, przystuguje w okresie faktycznego wykonywania
pracy, a w okresie niewykonywania pracy, za ktéry przystuguje wynagrodzenie liczone

jak za uriop wypoczynkowy”.
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Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy
posiada kompetencje do okreslenia corocznie w drodze regulaminu miedzy innymi
wysokosci stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2, oraz szczegotowych
warunkow przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Zapisy
przywotanych wyzej § 3 ust. 2, § 4 ust. 9 oraz § 6 ust. 4 uchwaly nie stanowig ani
o wysokosci dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego i za trudne warunki pracy ani
o szczegdlowych warunkach ich przyznawania. Regulacije te dotycza kwestil wyptacania
poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia, jakimi zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela sa dodatek za wystuge lat, funkcyjny i za trudne warunki pracy.

Ponadto w artykule 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy stwierdza sie, ze
za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Artykut 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
moze by¢ oczywiScie uznany za przepis prawa pracy w rozumieniu wskazanej wyzej
reguiacji Kodeksu pracy, jednak uchwalony na jego podstawie regulamin
wynagradzania nauczycieli musi odpowiadac¢ zakresowi zagadnien wskazanym przez
ustawodawce. W przypadku dodatku za wystuge lat kompetencja rady gminy jest
ograniczona przez ustawodawce nie tylko poprzez przyznanie uprawnienia do
uregulowania kwestii wysokosci czy szczegoétowych warunkéw jego przyznania, ale
takze przez konieczno$é uwzglednienia art. 33 Karty Nauczyciela, gdzie ustawodawca
sam rozstrzyga o kwestii wysokosci tego dodatku, a ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania upowaznit do okreslenia przypadkow zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.

Powyzsze rozumowanie potwierdza takze art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela,
gdzie stwierdza sie, ze nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkow
socjalnych, o ktorych mowa w art. 54. Istnienie tej regulacji w Karcie Nauczyciela
oznacza, ze to ustawodawca rozstrzyga o kwesti wyptacania wynagrodzenia,
a w oparciu o art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
odsyta do Kodeksu pracy.

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest
scisle i bezposrednio zwigzany z funkcjg wykonywang przez pracownika. Jest to staty
skfadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek
funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, ale takze za

zwiekszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania wiasne i podlegtych pracownikow, za
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stopien utrudnienia pracy itp. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego
zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funkecyjnego, jezeli
obowigzujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Regufamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie
odpowiadaé¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrédet prawa, w tym miedzy
innymi wynikajacych z art. 94 Konstytucji. Chodzi w szczegdlhosci o ustanawianie
aktédw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Organ stanowiacy, realizujac przyzhane mu uprawnienia, musi scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, w sposéb literalny interpretujgc normy
kompetencyjne.

W § 4 ust. 3 uchwata mowi, ze:

WWysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty ustala organ prowadzacy szkote
uwzgledniajac wielko$¢ szkofy, jej warunki organizacyjne, liczbe oddziatéw uczniow,
ztozonos¢ zadan wynikajacych z funkcji kierowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych,
wyniki pracy szkoty”.

W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca przyznat organowi
prowadzacemu szkote bedacemu jednostkg samorzadu terytorialnego kompetencie
okreslania dla nauczycieli poszczegéinych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu wysokosci stawek dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
i Za warunki pracy oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw. Przyznanie
poszczegolnego dodatku uzaleznione jest od spefniania przez nauczyciela konkretnych
przestanek, nie budzi watpliwosci, ze dla kazdego dodatku sg inne. Warunkiem
otrzymania przez nauczyciela dodatku funkcyjnego jest sprawowanie okrestonej funkcii.
Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku dla dyrektora szkoty od
wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych liczby oddziatow i ucznidw, czyli od
elementow, od kitorych zaleza odpowiedzialnoéé i nakfad pracy, kidre sg potgczone ze
sprawowaniem konkretnej funkcji. Jednak btedne jest uzaleznianie wysokosci dodatku
funkecyjnego od wynikéw pracy szkoty. Oceniajac wyniki pracy szkoty organ prowadzacy
szkote ocenia rezultat i jako$¢ pracy nauczyciela, do czego jest oczywiscie uprawniony,
ale przy okreslaniu dodatku motywacyjnego lub przy przyznawaniu nagrody.

W § 5 ust. 9 uchwaty, Rada Gminy postanowita:

,PDyrektor szkoly informuje Rade Pedagogiczng i zwigzki zawodowe dziatajgce na
terenie placowki o przyznaniu dodatkow motywacyjnych”, za$ w jej § 8 ust. 3 iz
Jzgodnienia przyznawania nagrod dia nauczycieli z organizacja zwigzkowsg dziatajgca
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w danej placéwce”.

Szkota, w Swietle przepisow ustawy o systemie oswiaty, Karty Nauczyciela oraz
Kodeksu pracy jest pracodawcy dla zatrudnionych nauczycieli i innych pracownikow.
Zgodnie z brzmieniem art. 3 i 3" Kodeksu pracy pracodawcg jest jednostka
organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezel
zatrudniajg one pracownikow. Za pracodawce bedacego jednostkaq organizacyjng
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy
tg jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.

Zgodnie z jej brzmieniem art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty do
zadan dyrektora szkoly nalezy pemienie funkcji kierownika zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli | pracownikow nie bedacych
nauczycielami. Dyrektor w szczegdInosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki;
2) ,przyznawania nagrod” oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placéwki;

3) wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoly
lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyroznien dla nauczycieli oraz
pozostatych pracownikéw szkoty lub placowki.

W $wietle cytowanych przepiséw nie budzi watpliwosci, ze wszystkie
czynnosci z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor, w tym samodzielnie
decyduje w sprawach przyznania dodatkow motywacyjnych. Takze Karta Nauczyciela
nie przewiduje jego wspotdziatania w zakresie informowania Rady Pedagogicznej czy
zwiazkéw zawodowych o wysokosci skiadnikéw wynagrodzenia poszczegolnych
nauczycieli. Takiego uregulowania nie zawiera réwniez ustawa dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 79, poz. 854 ze zm ) Stanowisko takie podzieli Sad
Najwyzszy w uchwale 7 sedziow z dnia 16 lipca 1993 r. | PZP 28/93 (publ. OSNC
1994/1/2). Sad Najwyzszy uznat, ze zawarte w ustawie o zwigzkach zawodowych
uprawnienie do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy
oznacza takze uprawnienie do kontrolowania wysokosci wynagrodzen pracownikow; nie
oznacza natomiast uprawnienia do zadania od pracodawcy udzielenia informacii
o wysckoéci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody; ujawnienie przez pracodawce
bez zgody pracownika wysokosci jego wynagrodzenia za pracg moze stanowic
naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego.

Analogicznie, ani Karta Nauczyciela ani ustawa o zwigzkach zawodowych

nie naktadajg na dyrektora szkoly obowiazku uzgadniania nagréd z organizacjg
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zwigzkowa dziatajacq w danej placowce. Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 o systemie
os$wiaty przyznawanie nagréd nauczycielom stanowi wylaczna kompetencje dyrektora
szkoty.

W § 6 ust. 1 uchwaly, Rada Gminy postanowita:

1. .Nauczycielom prowadzacym zajecia w kiasach taczonych pod warunkiem realizacji
zaje¢ wg oddzielnych programéw nauczania, przysfuguje dodatek w wysokosci 20 %
stawki godzinowej, za kazda przepracowang w tych klasach godzine nauczania”.

W art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela ustawodawca udzielit wyigcznego
upewaznienia dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowiacych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku. Warunki pracy nauczyciela, ktdre
prawodawca uznat za trudne zostaly jednoznacznie wskazane w § 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. Obowiazkiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest zas
okreslenie w regulaminie wysokos$ci stawek dodatku za warunki pracy oraz
szczegotowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).

Jak wynika z § 8 wskazanego wyzZej rozporzadzenia za prace w trudnych
warunkach uznaje sig prowadzenie przez nauczycieli:

1} praktycznej nauki zawodu szkot gorniczych - zajeé praktycznych pod ziemia;

2) praktycznej nauki zawodu szkét lesnych - zajeé w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkét rolniczych - zaje¢ praktycznych w terenie z zakresu
produkcji roslinnej, zwierzecej i mechanizagcji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkot medycznych - zaje¢ w pomieszczeniach zaktadéw
opieki zdrowotnej i jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 533, Nr 99,
poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703), przeznaczonych dla; noworodkéw, dzieci do iat trzech,
dzieci niepetnosprawnych ruchowo oraz dia osob (dzieci i dorostych) uposledzonych
umystowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego
i obwodowego uktadu nerwowego, w oddziatach intensywnej opieki medycznej oraz
w ziobkach;

5) praktycznej nauki zawodu - zaje¢ w szkotach specjalnych oraz w szkotach
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zaje¢ dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajagcych do pracy;
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7) zajeé rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi i mtodzieza uposledzonymi umystowo
w stopniu gtebokim; |

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach),
szkotach (oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualinego nauczania
dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjainego;

9) zaje¢ dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;

10) zajet¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wyktadowym,
z wyjatkiem zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajet
dydaktycznych w szkotach, w ktérych zajecia sq prowadzone dwujezycznie oraz przez
nauczycieli danego jezyka obcego w oddziatach dwujezycznych, a takze prowadzenie
zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w nauczycielskich kolegiach jezykow obcych,
z wyjatkiem lektoréw jezyka obcego,

12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujgcych program ~Miedzynarodowej
Matury” z przedmiotéw objetych postgpowaniem egzaminacyjnym;

13) zaje¢ dydaktycznych w szkotach w zakiadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i placowkach opiekuriczo-wychowawczych;

14) zajeé wychowawczych, korekcyjno-terapeutycznych oraz badan psychologicznych
i pedagogicznych nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz
w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socioterapii;
18) badan psychologicznych i pedagogicznych nieletnich oraz matoletnich,
sprawowanie opieki specjalistycznej nad nieletnimi i mafoletnimi, prowadzenie
poradnictwa rodzinnego oraz mediacji miedzy nieletnim sprawca a pokrzywdzonym
w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych;

19) zaje¢ grupowych | indywidualnych, wynikajagcych =z realizacji zadan
diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z miodzieza i dziecmi
niepetnosprawnymi, uposledzonymi umystowo w stopniu gtebokim, z zaburzeniami
zachowania, zagrozonymi niedostosowaniem spolecznym, uzaleznieniem oraz z ich
rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych

poradniach specjalistycznych.
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Okolicznosci uprawniajace do dodatku za trudne warunki pracy wskazane
w § 6 pkt 1 w czesci w jakiej obejmujg wyrazenie: ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg
oddzieinych programdw nauczania” uchwaty nie mieszcza sie w katalogu trudnych
warunkéw pracy okreslonych w rozporzadzeniu.

Zgodnie bowiem z § 8 pkt 10 rozporzadzenia pracg w trudnych warunkach
jest prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych w klasach tgczonych
w szkotach podstawowych. Przepis ten nie wprowadza dodatkowego wymogu realizacji
zajeé wediug oddzieinych programéw nauczania i w takim zakresie § 6 pkt 1
Regulaminu sprzeczny jest z rozporzgdzeniem.

W ocenie Organu Nadzoru zapis § 6 ust. 1 i 2 uchwaly stanowi
modyfikacje § 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkdw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,
w ktdrym zostaf okreslony wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy stanowigcych
podstawe do przyznania nauczycielom dodatku za warunki pracy. Rada Gminy
Kostomfoty na potrzeby regulaminu dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli
zdefiniowata pojecie ,trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy” na nowo, w sposob
odmienny niz w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
sq takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organdw, ktére
je ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu (il Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktow
prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnymi
hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organdéw samorzgdu terytorialnego,
oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty
organdéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie mogg
znalezé sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyZszych.
Naczeiny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 r. (SA/Gd 1260/84,
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0SS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdrzenie za ustawag okreslonej regulacji stanowi
istotne naruszenie prawa.

W § 7 ust. 6 i 7 uchwaly, Rada Gminy postanowita:

8. Tygodniowa liczba godzin ponadwymiarowych, ktdre realizuje nauczyciel, wynika
Z arkusza organizacyjnego.

7. Godziny, na ktérych realizowane sa zaigcia dodatkowe przyznawane przez Woijta
Gminy sa ptacone za faktycznie przepracowane, a wynagrodzenie oblicza sig
z zachowaniem zasad, jak przy godzinach ponadwymiarowych”.

Wsérod sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, do ktorych szczegotowego
uregulowania Rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce nalezy
réwniez wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw.
W tym zakresie, Rada posiada kompetencje do szczegdtowego okreslenia warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe | godziny
doraznych zastepstw. Pojecie ,godzin ponadwymiarowych” definiuje art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela - przez godzing ponadwymiarowa rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi
godzine zajeé dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyZej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych. Zapis § 7 ust. 6 stanowi modyfikacje przepisu art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Stosujac literalng wyktadnig § 7 ust. 6 nalezatoby uznaé, ze godziny
ponadwymiarowe to tylko te, ktdre wynikaja z arkusza organizacyjnego, co jest
oczywiscie catkowitym wypaczeniem intencji ustawodawcy.

W § 7 ust. 7 uchwaly Rada postanowita, ze wynagrodzenie za godziny, na
ktorych realizowane sa zajecia dodatkowe przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowane. Rada tworzy tu odrebng kategorie godzin, cho¢ z tresci tego przepisu
wynika, ze chodzi o realizowanie ich w trakcie zajeé dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekuriczych, co wypetnia przestanki z art. 35 ust. 2 i pozwala uznac te godziny za
godziny ponadwymiarowe. Jak juz wyzej wspomniano, Kodeks pracy przewiduje
sytuacje, w ktdrych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie
swiadczy pracy. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe stanowi jeden ze
skiadnikéw wynagrodzenia. W zwigzku z tym podiega regulacjom kodeksu pracy
iinnych aktéw normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie moze zatem uzaleznia
wyptaty kidregoé ze skiadnikow wynagrodzenia od faktycznego wykonywania pracy,
tym samym Rada nie moze stanowic przepisow mniej korzystnych dla pracownikow niz
Kodeks pracy z uwagi na zakres kompetencii jej powierzonych. Natomiast kwestia

wyptaty wynagrodzenia za zajgcia realizowane przez nauczycieli w dniu woinym od
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pracy zostata jednoznacznie uregulowana w § 10 Rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimainych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania
dodatkébw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, gdzie stwierdza sig, ze: takim nauczycielom, jesli nie otrzymajg za
ten dzien inhego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzine
pracy obliczane jak za godzine ponadwymiarowa.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy (Sl vwniosia o jej oddalenie
wskazujac, iz nie zgadza sig ze stanowiskiem Wojewody | EEEENINS-

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o usfroju sadéw
administracyjnych (Dz.U. Nr 153 poz., 1269 ze zm.) sady administracyjne wfasciwe sg
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidlowa jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okre$lajg tryb postepowania
prawodawczego. ’

Z kolei, art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
stanowi, ze sady administracyine orzekajg w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego  organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem  sady
administracyine moga zakwestionowaé zaskarzone akty prawa miejscowego tylko,
wtedy gdy sa one niezgodne z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepujg, wobec czego
skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1581 ze zm.) uchwaty organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszio do istotnego naruszenia prawa. Wedtug bowiem ust. 4
powotanego wyzej artykutu — w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate
(zarzadzenie) wydano z naruszeniem prawa, samorzad terytorialny jest elementem
wiadzy wykonawcze] i wykonuje cze$¢ zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163
Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawnierl samodzieino$é podlegajgca z mocy art. 165 Konstytugji
ochronie sadowe;.
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W my$l art. 171 Konstytucji dziatalnosé ta podlega nadzorowi wskazanych
organdw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to rowniez z art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢ prowadzona przez organy samorzgdu
terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie miescié w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnoéci dziatania organéw samorzadu terytorialnego
z prawem podlega nadzorowi organdw administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi: ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne, o niewaznoéci uchwaly lub zarzagdzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dofeczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90”. Przepis ten okre$la sposob
wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zatem
obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaly nalezy do organu nadzoru.

Z powyZszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W ninigjszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy,
zaskarzyt uchwale do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny odnosi si¢ bowiem do
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placdéwkach podporzadkowanych samorzadowi
gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa
miejscowego, uchwata powinna spetniaé wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii,
aktow. Punktem wyjécia jest regulacia zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktérej zrédiami powszechnie obowiazujgcego prawa
w Rzeczypospolite] Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty
prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji stanowi za$§, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnege oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa migjscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Konstytucja czesciowo reguluje tryb prawodawczy, czesciowo odsyta do
ustawy zwyklej. Takg ustawg w tym przypadku jest ustawa o samorzadzie gminnym.
W rozdziale 4 — akty prawa miejscowego skarzonego przez gming — dokonano podziatu

tych aktow na dwie kategorie — akty wykonawcze (ust. 2) i akty porzadkowe (ust. 3).
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Uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia nalezy do kategorii aktow
prawa miejscowego o© charakterze wykonawczym. Zostata bowiem wydana
w wykonaniu upowaznien ustawowych zawartych w art. 30 ust. 6 oraz art. 54 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.).

Dia rozstrzygniecia skargi istotna jest wykladnia powotanych przepisow,
okreslajacych kompetencje prawodawcze Rady stanowigcych upowaznienie do
wydania zaskarzonej uchwaly, a takze przepisdw ustawowych regulujgcych materig
normowanej uchwaty.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ scisle
w granicach tego upowaznienia. Nie mozna tez w normatywnym akcie wykonawczym
powtarzaé, czy modyfikowac obowiazujacej regulacji ustawowe.

Zatem w catosci nalezy przyja¢ argumenty wskazane w uzasadnieniu
skargi co do tego, iz § 3 ust. 2, § 4 ust. 3 we fragmencie ,wyniki pracy szkoly” i ust. 9, §
6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty w sposob istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, gdyz w kompetencji wskazanego przepisu prawa
nie miesci sie, w ramach ustalania szczegoétowych warunkéw przyznawania dodatkéw,
uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny by¢
wyptacane lub kiedy nie przystuguja. Rada nie moze okresli¢ tej kwesti w formie
uchwaly, poniewaz te materie reguiujg przepisy rangi ustawowe;.

Po mysli art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za wystuge lat,
motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy sa sktadnikami wynagrodzenia
nauczycieli. Tak wiec, wyplata owych dodatkow nastepuje w tych samych
okolicznosciach jak te, w ktorych wyptaca sie nauczycielowi wynagrodzenie i ktore
wynikajg z przepisow ustawy Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzgcy szkotg
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegoinych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegbtowe warunki obliczania | wyptacania wynhagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzeZzeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokos$¢ i warunki wyptacania skiadnikdw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okres$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajgce sie ze sktadnikow,

0 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki

samorzgdu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych

mowa odpowiednio w ust. 3i 4.

Tak wiec, Rada m.in. okre$la szczegdlowe warunki przyznawania
dodatkow, a wiec przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyskac¢ prawo do dodatku. Nie
moze w drodze uchwaly regulowac tego, kiedy dodatki jako sktadnik wynagrodzenia
winny by¢ wyptacane, na poparcie czego wystarczy przywotac choéby art. 80 Kodeksu
pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Owszem, wynikajgca z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowolnosci
w kwestii ustalania warunkoéw i trybu przyznawania dodatkéw i nagréd.

Tymczasem, zapisy § 3 ust. 2, § 4 ust. 8 i § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty
dotyczg wyptacania poszczegoélnych sktadnikow wynagrodzenia, jakimi w mysl art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela sg dodatek za wystuge lat, funkcyjny | za trudne warunki pracy.

Przeciez, gdy chodzi o dodatek za wystuge lat, to ustawodawca ogranicza
kompetencje rady gminy nie tylko przez przyznanie uprawnienia do uregulowania
kwestii wysoko$ci czy szczegdlowych warunkow jego przyznawania, ale i przez
obowiazek uwzglednienia brzmienia art. 33 Karty Nauczyciefa, ktory to rozstrzyga
0 wysokosct tego dodatku, a ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
upowaznia do okreslenia przypadkéw zaliczania okreséw zatrudnienia oraz innych
okreséw uprawniajgcych do dodatkow za wystuge lat.

Z kolei, dodatek funkcyjny, to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika na
stanowisku kierowniczym, poniewaz stanowi on nie tylko ekwiwalent za zwigkszony
naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres odpowiedzialnoéci za dziatania wiasne
i podlegtych pracownikow, czy chocby stopien trudno$ci pracy i inne. Jesli wiec,
przepisy przewidujg dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo
zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo
do tego rodzaju dodatku.

Zatem, uchwalany regulamin dodatkéw do wynagrodzenia ma jedynie
charakter wykonawczy i nie moze wkracza¢ w materie uregulowang w aktach prawnych
wyzszego rzedu. Realizacja za$ kompetencji powierzonych do szczegdlowego

opracowania musi scisle przestrzegaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, literalnie
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interpretujac normy kompetencyjne.

Wobec tego, majac na wzgledzie tresé art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
niedopuszczalne jest réwniez uzaleznianie, jak dokonata tego Rada Gminy w § 4 ust. 3
zaskarzonej uchwaty, wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty od wynikéw
pracy szkoly, co moze nastapi¢ przy okreslaniu dodatku motywacyjnego lub nagrody,
gdyz ocena wynikow pracy szkoly $cisle wigZe sie z oceng rezultatow i jakosci pracy
nauczyciela.

Roéwniez ustalony zapis uchwaty, dotyczacy roli opiniodawcze] organizaciji
zwigzkowych dziafajacych w szkole w kwestii nagrod dia nauczycieli, jak i ustalony
obowigzek informowania Rady Pedagogicznej i zwigzkéw zawodowych
0 przyznawanych dodatkach motywacyjnych, narusza ustawowo okreslony porzadek
kompetencyjny w zakresie dotyczacym dyrektora szkoty - art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Wedtug tego przepisu do zadan dyrektora szkoty nalezy petnienie funkciji
kierownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli
i pracownikéw nie bedacych nauczycieiami. Przepis ten nie przewiduje prawnej
moziiwosci poszerzenia form wspoldziatania dyrektora z innymi podmiotami, w tym
rowniez z organizacjami zwigzkéw zawodowych. Rada Miejska nie zostata rowniez
upowazniona ustawowo aby w trybie uchwaly takie wspéidziatanie poszerzyc.

Opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzer, wyrdznien
i awansdw mogg mieé¢ miejsce tylko wiedy gdy ustawa tak stanowi. Przyktadem jest art.
Ba ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym: ,Organy, o ktérych mowa w ust.
8, dokonujg oceny pracy dyrektora szkofy po zasiegnieciu opinii rady szkoty
| zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajacych w tej szkole. Przy ocenie pracy
dyrektora przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio”.

Uzgodnienia dotyczace okresionych skiadnikow wynagrodzenia prowadzi
takze do naruszenia doébr osobistych, o ktérych mowa w art. 23 Kodeksu cywiinego,
w wyniku stworzenia mozliwosci zapoznania sie przez zwigzki zawodowe z elementami
wynagrodzenia i ich wysokoscia.

Reasumujgc stwierdzi¢ trzeba, iz wprowadzanie obowigzku wspotdziatania
w zakresie przyznawania indywidualnych sktadnikéw wynagrodzenia nie znajduje
podstaw w obowigzujacym prawie, godzi w uprawnienia pracodawcy oraz prawa
pracownika. Jak wskazano wyzej, tryb ustalania wysokosci i przyznawania elementéw
wynagrodzenia musi by¢ zgodny z przepisami prawa, a obowigzek dokonywania

uzgodnien z organizacjg zwigzkowa w poruszanych kwestiach nie znajduje oparcia
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w obowigzujacych przepisach prawa.

Tak wiec, zgodzié si¢ rowniez trzeba ze skarzacym, gdy twierdzi, ze § §
ust. 97 § 8 ust. 3 we fragmencie ,Uzgodnienie przyznawania nagrod dia nauczycieli
z organizacjg zwiazkows dziatajgca w danej placowce” uchwaly w sposob istotny
naruszajg art. 39 ust. 3 oraz art. 23 Kodeksu cywiinego.

Jako istotne naruszenie prawa nalezy rowniez zakwalifikowac to, ze w § 6
ust. 1 uchwaly wprowadzono zapis ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg oddzielnych
programéw nauczania”. Narusza on przepis art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela, a takze
modyfikuje § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, o0gdinych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005r. Nr
22, poz. 181.

W art. 34 ust. 2 Karly Nauczyciela ustawodawca udzielit wytgcznego
upowaznienia do okresfenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu trudnych i ucigztiwych
warunkéw pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku,
ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania. Warunki pracy nauczyciela,
ktore prawodawca uznaf za trudne zostaly jasno sprecyzowane w § 8 wyzej
powolanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Obowiazkiem
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytoriainego jest jedynie okresienie
w regulaminie wysokosci stawek dodatku za warunki pracy oraz szczegdtowych
warunkéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).

Prawdg jest zatem, ze okolicznosci uprawniajgce do dodatku za trudne
warunki pracy wskazane w § 6 pkt 1 uchwaty w czesci, w jakiej obejmuja wyrazenie:
,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg oddzielnych programéw nauczania” nie mieszczg
sie w katalogu trudnych warunkdw pracy okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Po myéli § 8 pkt 10 rozporzadzenia pracg w trudnych warunkach jest
prowadzenie przez nauczycieli zajeé dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach
podstawowych. Przepis ten nie wprowadza dodatkowego wymogu realizacji zajec
wediug oddzielnych programéw nauczania, a wigc w tym zakresie, wskazane
sformulowanie zapisu uchwaly niewatpliwie réwniez trzeba ocenic jako istotne
naruszenie prawa.

Oczywistym jest tez, ze w § 6 ust. 1 i 2 uchwaly Rada Gminy-
zaproponowata nowa definicje pojecia trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy”,
odmienng niz rozporzadzenie. Dziatanie takowe za$ stanowi jego modyfikacje.
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A przeciez, akty prawa miejscowego nie mogg przeczy¢ aktom prawnym znajdujacym
si¢ wyzej w hierarchii, jakimi sg bezsprzecznie m.in. ustawy i rozporzadzenia.

Zarzuty skierowane pod adresem § 7 ust. 6 i 7 badanej uchwaly tez
znajdujg peine uzasadnienie, poniewaz definicja ,godzin ponadwymiarowych” zawarta
zostala w art. 35 ust 2 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym przez godzine
ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine  zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub  opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych.

W zwigzku z powyzszym § 7 ust. 6 modyfikuje ten przepis. Zgodzi¢ nalezy
sig z organem nadzoru, ze dokonujac literalnej wyktadni § 7 ust. 6 nasuwa sie wniosek,
2e godziny ponadwymiarowe to tylko te, ktore wynikajg z arkusza organizacyjnego, co
jest catkowitym wypaczeniem intencji ustawodawcy.

W § 7 ust. 7 uchwaty Rada postanowita, ze wynagrodzenie za godziny, na
ktorych realizowane sa zajecia dodatkowe przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowahe. Zapis ten jest niczym innym, jak stworzeniem odrebnej kategorii godzin,
choc z tresci tego przepisu wynika, iz realizowanie ich miatoby sie odbywaé w trakcie
zajec dydaktycznych, wychowawczych iub opiekunczych, co wypetnia przestanki z art.
35 ust. 2 Karty Nauczyciela i pozwala uzna¢ te godziny za godziny ponadwymiarowe.

Jedli idzie za$ o zajecia dydaktyczne, opiekuncze lub wychowawcze
wykonywane w dniu wolnym od pracy to kwestie te jednoznacznie reguluje art. 30 ust.1.
Karty Nauczyciela stanowigc w pkt 3, ze wynagrodzenie nauczycieli skiada sie
z wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godzin doraznych zasigpstw — jak
rowniez § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, ktory stanowi, ze zajecia w dniu
woinym od pracy nauczyciele otrzymujg inny dzien wolny, a jezeli nie otrzymaja dnia
wolnego ~ to przystuguje wynagrodzenie za kazda godzine pracy obliczong jak za
godzing ponadnormatywna. "

Zatem kwestia ta znajduje peine uregulowanie ustawowe, jak
i wykonawcze | w tym zakresie ustawa nie odsyta do uszczegdtowienia normatywnego
w akcie prawa miejscowego. Art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie zawiera w tym
zakresie szczegotowego upowaznienia.

Majac powyzsze na uwadze, w oparciu o art. 147 § 1 i art. 200 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

Sad orzekt jak w sentencji wyroku.
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Sygn. akt IV SA/Wr 176/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 czerwca 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Tadeusz Kuczynski

Sedziowie Sedzia WSA — Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska

Protokolant: Aleksandra Markiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 18 czerwca 2008 .

sprawy ze skargi Wojewody IR

na uchwate Rady Gminy { NG

z dnia G,

w przedmiocie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych  sktadnikow

wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach os$wiatowych

prowadzonych przez gmine SN > rok 2008

. stwierdza niewazno$é § 3ust. 1, §4 ust. 5,§ 7ust. 1 pkt2w wyrazie:
,za kazda godzine efektywnie przepracowang”, §7ust.1pkt3w
wyrazie: ,za kazda godzine efektywnie przepracowang”, § 9
zaskarzonej uchwaly;

R w pozostalym zakresie umarza postepowanie przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym;

Nl. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana w zakresie

objetym pkt I.
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UZASADNIENIE

wWojewoda WEIJEER. na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1900 T.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 z pbézn. zm.),
wniost o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1, § 4 ust. 5, § 7 ust. 1 pkt 1 w wyrazie: ,za
kazdg godzine efektywnie przepracowana”, § 7 ust. 1 pkt 2 w wyrazie: ,za kazda
godzine efektywnie przepracowang’, § 7 ust. 1 pkt 3 w wyrazie: ,za kazda godzing
efektywnie przepracowang’ oraz § 9, uchwaty Rady Gminy (N cnia
Uy - - QB v sprawie regulaminu przyznawania dodatkow oraz
innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez gmine N = rok 2008.

W ocenie organu nadzoru zaskarzone postanowienia uchwaly istotnie naruszajq
prawo.

Na sesji dnia 18 grudnia 2007 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pc’>;’:n: zm.) i art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 6743 z pdzn.
zm.), w zwigzku z rozporzadzeniem Min'ihstra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w :sprawie wysoko$si minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadrﬁczego nauc‘:ZycieIi,n' ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z poZn. zm.), po u%godnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, Rada Gminy (NN oodicta uchwate Nr
S v sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine— na rok 2008.

Podejmujac uchwate w sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych

skiadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach | placéwkach

oswiatowych prowadzonych przez Gmine (NN 2 rok 2008, Rada

Gminy {§N NN oovoiata sie na przepis kompetencyjny art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674),

zwanej dalej Karta Nauczyciela, w ktérym ustawodawca zobowigzat organ prowadzacy
szkote, bedacy jednostka samorzadu terytoriainego, do okreslenia corocznie dla
nauczycieli poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu

obowigzujacego rok kalendarzowy, wysokosci stawek dodatkow za wystuge lat,
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motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegobtowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw, a takze do okreslenia szczegotowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz do okreslenia wysokosci | warunkéow wyptacania nagrod i
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

W ocenie organu nadzoru z normatywnego charakteru przedmiotowe] uchwaty
wynika koniecznosé formutowania zawartych w niej postanowiel na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie | kompleksowo realizujgcych
delegacje ustawowa, pozbawionych jednoczesnie powtorzen przepiséw powszechnie
obowigzujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach
rangi ustawowej. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytoriainego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikajg
z delegacji ustawowej. Ponadto regulacie te maja na celu jedynie uzupetnienie,
wydanych przez inne podmioty, przepiséw powszechnie obowigzujacych, ksztattujgcych
prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do ‘uregulowania wylacznie
kwestii nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujgcym w
celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci |
potrzeby srodowiska, do ktorego whasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

W trakcie stanowienia aktow normatywnych, na organach stanowigcych
jednostki samorzadu terytorialnego cigzy obowiazek precyzyjnej i kompleksowej
realizacji delegacji ustawowej. Oznacza to, iz rada gminy, stanowigc w sposob
szczegotowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawowej, nie moze
.zawieraé¢ w uchwale regulacji, ktdre nie znajduja potwierdzenia w przepisie aktu
normatywnego wyzszego rzedu. Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wigc z
uregulowaniem tylko takich zagadnien, odnosnig ktorych rada posiada upowaznienie
przyznane przez ustawodawce.

W przypadku sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do
dookreslenia przepisow ustawy dotyczy takich kwestii jak okreélénie wysokosci stawek
tych dodatkow oraz szczegotowych warunkdow ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). ,Szczegdtowe warunki’ okreslane przez Rade musza miesci¢ sie w
ramach ogélnych warunkéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow
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do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem.

Tymczasem w trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowe;j
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze stanowiac odnosnie dodatku motywacyjnego
Rada Gminy _ w § 3 ust. 1 uchwaly wskazata okresy, kiedy
nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, w przypadku dodatku motywacyjnego Rada uprawniona jest okreslic
wysoko$¢ stawek tego dodatku oraz szczegdtowe warunki jego przyznawania. W
ocenie organu hadzoru regulacja § 3 ust. 1 nie stanowi ani okreslenia stawek dodatku
motywacyjnego ani tez warunkow jego przyznawania. Regulacje te nie znajdujg
réwniez potwierdzenia w postanowieniach § 6 rozporzadzenia, nie stanowig bowiem
ogdlnych warunkdw przyznawania dodatku motywacyjnego. Ponadto odno$nie
skiadnikow wynagrodzenia przystugujacych nauczycielom w okresie przebywania na
uriopie dla poratowania zdrowia ustawodawca postanowit juz w art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktorym nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych,
w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.

Podobnie w przypadku dodatku funkcyjnego, Rada w § 4 ust 5 uchwaly
postanowita, ze dodatki funkcyjne nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcy, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia stanowiska,
wychowawstwa lub funkcji z innych powodéw, a jezeli zaprzestanie tego petnienia
nastapito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia. Tymczasem, zgodnie z normg
kompetencyjng, w przypadku dodatku funkcyjnego, Rada posiada kompetencje do
okreslenia szczegblowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego oraz do
okreslenia wysokosci stawek tego dodatku. Wojewoda (INEEENEY stoi zatem na
stanowisku, ze regulacje zawarte w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty nie znajdujg
uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy. Tym samym,
w ocenie organu nadzoru, uzasadniona jest skarga majaca na celu stwierdzenie
niewaznosci tej regulacji przedmiotowej uchwaty, jako istotnie naruszajacej prawo.

Ponadto, stanowiac odnoénie dodatkdw za warunki pracy, Rada GminyiillllllR
— w poszczegoinych punktach § 7 ust. 1 uchwaty, okresiajac wysokose
stawki godzinowej postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za kazdg
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godzine efektywnie przepracowang. Tym samym Rada uzaleznita wyptate tego
skiadnika wynagrodzenia od efektywnosci przepracowanych godzin. Nalezy podkreslic,
2e Kodeks pracy przewiduje sytuacje, w ktérych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, nawet jezeli nie $wiadczy pracy. Tym samym, w ocenhie Wojewody
SR .zasadniony jest wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 1 pkt 1
wyrazy: ,za kazda godzine efektywnie przepracowanag’, § 7 ust. 1 pkt 2 wyrazy: ,za
kazdg godzine efektywnie przepracowang”, § 7 ust. 1 pkt 3 wyrazy: ,za kazdg godzing
efektywnie przepracowang’, uchwaty Rady Gminy \jji lJNENGNGGER v scrawie
requiaminu  przyznawania dodatkéw oraz innych skiadnikow wynagrodzenia

nauczycielom zatrudnionym w szkofach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez

Gmine \EENGEGGEEE - ok 2008.
Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy G rcdeimujac

przedmiotowa uchwate, naruszyta prawo w sposéb istotny, stanowiac w § 9 uchwaly, ze
w sprawach nieuregulowanych ninigjszym regulaminem majq zastosowanie przepisy
powszechnie obowiazujace. Tymczasem zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji, Zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Natomiast ustep 2 artykuty
87 Konstytugji stanowi, ze Zrodlami powszechnie obowigzujgcege prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty
prawa miejscowego. Regulamin wynagradzania nauczycieli zaliczany jest do grupy
aktéw prawa miejscowego. Zawiera on bowiem normy o charakterze generainym |
abstrakcyjnym. Tym samym akt ten zamieszczony jest najnizej w hierarchii Zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego. Rada nie moze wigc warunkowaé stosowania
przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w
akcie normatywnym nizszego rzedu.

Odpowiadajac na skarge Woit Gminy ISR v ics o ie
oddalenie.

Zdaniem Gminy nie stanowi przekroczenia delegacii okreslenie w § 3 ust.1i§ 4
ust. 5 uchwaly okresdw, w ktorych wyptata dodatku motywacyjnego i funkcyjnego nie
jest wyptacana. Ze wzgledu na charakter tych dodatkéw majgcych motywowaé do
osiggania lepszych efektow pracy pedagogicznej i wychowawczej w przypadku dodatku
motywujacego i wynagradzaé za zwiekszony wysitek przy petnieniu funkcji
kierowniczych w przypadku dodatku funkcyjnegoe, Rada Gminy uznata, ze jezeli
édpadia okrégowo przestanka ich przyznania to za ten okres nie powinny byc

wyptacone. Sg one bowiem zwigzane z celem jakiemu maja stuzyc.
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Co sie tyczy zarzutu istotnego naruszenia Kodeksu pracy przez uzycie w § 7 ust.1
pkt 1-3 uchwaty pojecia ,za kazdg godzine efektywnie przepracowang”, to nie ma on
podstaw prawnych. Wedle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i
stanowiska doktryny istotne naruszenie prawa wystepuje, gdy uchwata pozostaje w
wyraZnej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawa. Takie ogdine stwierdzenie
organu nadzoru, jak ,istotne naruszenie regulacji Kodeksu pracy” nie czyni zados¢ tym
wymaganiom.

Uzyte w zaskarzonej uchwale pojecie efektywnosci (,za kazda godzimg efektywnie
przepracowang”} posiada dwa desygnaty: jeden wartosciujacy ktadacy nacisk na wynik i
drugi rozumiany jako faki, rzeczywisto$¢. Tak widzg to autorzy Stownika jezyka
polskiego (PWN Warszawa 1988 s.415). Rada Gminy ujeta w uchwale pojecie: ,za
kazda godzing efektywnie przepracowang” nie w rozumieniu warto$clujgcym, ktore
trudno bytoby zmierzy¢, lecz w rozumieniu rzeczywiscie przepracowanych godzin.

Nie mozna sie zgodzi¢ z motywacjg skargi podpierajacej sie przy ocenie zgodnosci
z prawem § 7 ust.1 uchwaty reguiacja Kodeksu pracy”. Przywotana ogdlnie zasada
prawa pracy, iz pracownik zachowuje, w pewnych sytuacjach prawo do wynagrodzenia
nawet jezeli nie Swiadczy pracy nie ma zastosowania w ocenie legalnosci § 7 ust.1
uchwaty.

Jezeli chodzi o zwrot dotyczacy § 9 wuchwaly to mozna uznaé,
pomieszczenie przepisu tej tresci jest zbedne. Rada nie uwaza wszakze, by naruszenie
to nosito przymiot istotnego, w szczegélnosci, gdy sie przyjmie, ze nosi to charakter
informacyjny i nie rodzi Zadnych negatywnych skutkow dla adresatow
kwestionowanego aktu prawa miejscowego.

Ponadto Gmina podnecsi, Zze organ nadzoru, zarzucajgc Gminie istotne
naruszenie prawa, tamie w istocie konstytucyjng zasade samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Zasada ta podiega ograniczeniu tylkko wyjatkowo i tylko z
punktu widzenia legainosci.

W pismie procesowym z dnia 10 czerwca 2008 r., Wojewoda {EENER v
zwiazku z podjeciem przez Rade Gminy (NG v cniu S,
uchwaty nr SR v sprawie zmiany regulaminu przyznawania dodatkéw oraz
innych skfadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placdéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine— na rok 2008, cofa
skargg na uchwate Rady Gminy SRR ' T czesci dotyczacej
kwestionowanego przez organ nadzoru § 7 ust. 1 pkt 1 w wyrazie: ,za kazdg godzine

efektywnie przepracowang’.
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W uzasadnieniu Wojewoda wskazuje, ze w zwigzku z tym, ze Rada Gminy
U, o-bawita mocy obowiazujacej kwestionowany przepis § 7 ust. 1
pkt 1 uchwaty nr—w ten sposob, Ze nadata tej regulacji nowe brzmienie zgodne
Z prawem, podfrzymywanie skargi w tym zakresie jest nie celowe.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju saddw administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wiasciwose
miedzy organami jednostek samorzadu terytoriainego, samorzgdowymi kolegiami
odwofawczymi i migdzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu
terytoriainego.

Uchwata Rady Gminy 4NN - .nic SR - - S
sprawie regufaminu przyznawania dodatkdéw oraz innych sktadnikéw wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w szkofach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
gmine QNNNER - rok 2008 zostata oparta m.in. na podstawie art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycieia (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 6743 z pdin. zm.). Przepis ten stanowi, iz organ prowadzacy szkote bedgcy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegoinych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktdrych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zasfrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ | warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

- w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze
sktadnikdw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o
ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4. .-

W przypadku skladnikébw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do
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dookreslenia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysckosci stawek
tych dodatkow oraz'szczegdtowych warunkéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). ,Szczegblowe warunki” okreslane przez Rade musza miescic sig w
ramach ogdlnych warunkéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimainych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.).

wWojewoda I niost o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 uchwaty. W
tym przepisie Rady ustalita, ze: ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie
przebywania na: 1) urlopie dla poratowania zdrowia, 2) nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, 3) w okresie, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, 4) zwolnieniu lekarskim dfuzszym niz jeden miesiac’.

W ocenie Sadu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat te regulacje,*zarzucajac
jej sprzecznosé z norma kompetencyjng zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, upowazniajaca organ prowadzacy szkote do okreslenia w drodze
regulaminu m.in. wysoke$ci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sig
kompetencja organu do ,pozbawiania” dodatku motywacyjnego, stanowigcego w razie
przyznania skiadnik wynagrodzenia nauczyciela. Regulacja dodatku motywacyjnego w
zwigzku z przebywaniem przez nauczyciela na uriopie dla poratowania zdrowia wkracza
w materie art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela regulujacego zakres uprawnien ptacowych
nauczyciela w czasie takiego urlopu, a reguiacja tegoz dodatku w zwiazku z
nieusprawiedliwiong nieobecnoscia w pracy wkracza w materig normowang w art. 80
zdanie drugie k.p. w zw. z art. 91c Karty Nauczyciela, ktéry ustala zasade prawa do
wynagrodzenia pracownika za czas niewykonywania pracy.

Przepisy § 3 ust. 1 nie znajduja zatem uzasadnienia w obowiazujacym prawie,
gdyz ani przepisy ustawy - Karta Nauczyciela, ani przepisy wykonawcze do tej ustawy
nie przewiduja takiej mozliwosci. Uregulowanie to jest rowniez sprzeczne z art. 42§ 1w
zwigzku z art. 29 § 1 k.p. Przyznany dodatek motywacyjny jest bowiem sktadnikiem
wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umowy o prace. Zmiany wynagrodzenia
na niekorzyéé pracownika wymagaja wypowiedzenia warunkow ptacy. Oznacza to, ze
do wprowadzania postanowiet mniej korzystnych dla pracownika wymagane jest

wypowiedzenie zmieniajgce (art. 42 K.p.).



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 7 - b9 - Poz. 153

Rada w § 4 ust. 5 uchwaly postanowita, ze dodatki funkcyjne nie przystuguja w
okresie nieusprawiedliwionej niecbecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresach, za ktére nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od
plerwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nauczyciel zaprzestat
petnienia stanowiska, wychowawstwa lub funkcji z innych powoddéw, a jezeli
zaprzestanie tego petnienia nastapito pierwszego dnia miesiaca - od tego dnia.

Zdaniem Sadu, Wojewoda zasadnie zakwestionowat te regulacie zarzucajac, ze
jest sprzeczna z trescig art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, upowazniajgcego organ
prowadzacy szkote do okleslenia w drodze regulaminu wysoko$ci i warunkow
przyznawania dodatkéw funkcyjnych. We wskazanym upowaznieniu nie miesci sig
kompetencja organu do ,cofania” dodatku funkcyjnego w sytuacjach opisanych w § 4
ust. 5 uchwaly. Materia ta regulowana jest zaréwno innymi przepisami ustawy Karta
Nauczyciela (np. art. 73 ust. 5), jak i kodeksem pracy (art. 80), jako ze taki dodatek
stanowi integralng cze$é wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela i przystuguje facznie z wynagrodzeniem zasadniczym. Dodatki bowiem, o
ile zostaly przyznane, stanowig integralng czeé¢ wynagrodzenia nauczyciela i
przystuguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. ,

W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania
szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkow nie miesci sig mozliwosc odbierania
elementéw wynagrodzenia przyznanego ustawa. Dodatek funkcyjny przystuguje w
okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien byC nauczycielowi wyptacony.

Stanowiac odnoénie dodatkéw za warunki pracy, Rada Gminy L
_ w § 7 ust. 1 pkt 1-3 uchwaly, okreslajac wysokos¢ stawki godzinowe;,
postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za kazda godzing efektywnie
orzepracowang. Tym samym Rada uzaleznita wyptat¢ tego skiadnika wynagrodzenia
od efektywnosci przepracowanych godzin. Nalezy podkreslic, ze Kodeks pracy
przewiduje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet
jezeli nie $éwiadczy pracy. W zakresie regulacji czasu pracy Ww kontekscie
wynagrodzenia za prace wystepuja w prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy
(np. art. 139), pogotowia do pracy (np. art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy
(np. art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego niewykonywania pracy, a
wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bytby zatem generalny wniosek,
7e do celow ustalenia wysokosci stawki godzinowej dodatku dla nauczycieli z tytutu
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w indywidualnym nauczaniu

dziecka, badz w kiasach integracyjnych, brany jest pod uwage wylacznie czas
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efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela, i ze wobec tego kazda
przerwa w rzeczywistym, faktycznym éwiadczeniu pracy jest traktowana, jak czas
niewykonywania pracy, przez co wptywa na wysckosc dodatku z tytutu pracy w
trudnych i uciazliwych warunkach, stanowigcego element wynagrodzenia za prace
nauczyciela. Tym samym uzasadniony jest wniosek Wojewody o stwierdzenie
niewaznosci § 7 ust. 1 pkt 2-3 w wyrazach: ,za kazda godzine efektywnie
przepracowang’ uchwaty.

Rada nie ma zatem prawa wprowadzac uregulowarn sprzecznych z ustawg. Skoro
wynagrodzenie przystuguje za wykonang pracg oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy, to jakiekolwiek ureguiowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia
muszg mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu
wykonawczego | musi bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodnosci
systemu zrodet prawa, w tym m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9
kodeksu pracy. Chodzi w szczegoinoéci o ustanawianie aktow prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a odnoénie do unormowan z
zakresu prawa pracy - dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien
wynikajacych dia pracownikow z przepisow kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r.
stwierdzit, ze: ,Regulamin okres$iajacy wysokoSC oraz szczegOlowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow i innych skiadnikéw wynagrodzenia oraz
dodatkdéw mieszkaniowych nie moze zawierac postanowieft mnigj korzystnych dia
nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowiazujgce.” (Il SA 687/02, ,Prawd
Pracy” 2002 r* nr 10, s. 39).

W przepisie § 9 uchwaly Rada postanowila, ze w sprawach nieuregulowanych
niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace.
Trafnie zauwazyt organ nadzoru, iz tego typu zabieg jegisiacyjny jest nieuprawniony,
albowiem narusza konstytucyjng hierarchie systemu Zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego. Zgodnie z art. &7 ust 1 Konstytucji, zrodtami powszechnie
obowigzujacege prawa Rzeczypospoiitej Polskiej sa: konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrddtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, kibre je ustanowity
takze akty prawa miejscowego (ust.2). Regulamin wynagradzania nauczycieli jest
aktem prawa miejscowego. Akt ten znajduje sig najnizej w hierarchii Zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego. Rada nie moze wigc warunkowaé stosowania przepisow

aktéw normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie
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normatywnym nizszego rzedu. Oczywistg regula nawiazujacg do elementarnych zasad
techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach
nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza, to iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym rady gminy,
musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. W éwietle art. 94 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego podejmowane sa w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe.
Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa organ stanowigcy
musi §ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze rozwazania prowadza do akceptacji stanowiska i argumentagji
Wojewody— 0 sprzecznosci z prawem § 3 ust. 1, § 4 ust. 5, § 7 ust. 1 pkt
2-3 uchwaty Rady Gminy \gIIEEENEERL - - VNI . \ e
sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych skiadnikéw wynagrodzenia
nauczycielom zatrudnionym w szkofach i piacdéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine NN - ok 2008.

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm.).

W pkt Il rozstrzygnigcia Sad, na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, umorzyt postepowanie, poniewaz
skarzacy cofnat skarge na uchwate Rady Gminy ‘NN - dnia 18 grudnia
2007 r. Nr SR v sprawie regulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placdéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine (NN - rok 2008, w czesci
dotyczacej § 7 ust. 1 pkt 1 wyrazy: ,za kazdg godzine efektywnie przepracowang’.
Cofniecie skargi jest skuteczne, nie zmierza do obejscia prawa i nie utrzymuje w mocy
regulacji dotknietej wada niewaznosci.

Sad orzekt o wstrzymaniu wykonania zaskarzonych przepiséw uchwaly z
powodow wskazanych w uzasadnieniu wyroku (art. 152 ustawy Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi).
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Sygn. akt IV SA/Wr 179/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 10 lipca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Henryk Oz6g

Sedzia NSA - Tadeusz Kuczyniski (spr.)
Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska
Protokolant - Aleksandra Rygielska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 10 lipca 2008r.
sprawy ze skargi Wojewody NN

na uchwate Rady Miejskiej w (IR

z dnia S NEGGEGGNY - nr _

w przedmiocie regulaminu okreélajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektérych innych skiadnikow wynagrodzenia, a takze wysokosé

dodatku mieszkaniowego na rok 2008

I. stwierdza niewaznosé § 2 ust. 7, § 3 ust. 6, ust. 7 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a,
b, ¢, § 4 ust. 5, § 6 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 6 zaskarzonej
uchwaly;

Il. stwierdza, ze zaskarzona uchwala nie moze by¢ wykonana w czesci
okreslonej w punkcie | wyroku;

lll. zasadza od Gminy W na rzecz wojewody (NG «wote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem 2zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego.
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UZASADNIENIE

Pismem Wojewody WM z dnia 7 marca 2008r. nr NK..0914-
10/55/08, na podstawie art. 50 § 2 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2002 r. Nr 153,
poz.1270 ze zm.) w zwiazku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
wniesiono skarge na uchwale Rady Miejskiej mer“ z dniatil
SR . v sprawie reguiaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze
wysokoéci dodatku mieszkaniowego na rok 2008 w zakresie: § 2 ust. 7, § 3 ust. 6,
ust. 7 pkt. 1lit. a, pkt. 2 lit. a, b, ¢; § 4 ust. 5; § 6 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 6.

W treéci skargi podniesiono, ze w toku badania legalno$ci przedmiotowe;j
uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

I.§ 2 ust. 7, § 3 ust. B, ust. 7 pkt. 1 lit. a. pkt. 21it. a, b, c, § 6 ust. 3, ust. 4, ust. 6
zostaty podjete z przekrocz'eniem upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art.
30 ust. 6 ustawy z dnia 26 styczn‘ia 1082 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity. Dz.
U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.),

Il. § 4 ust. 5 zostat podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
oraz z istotnym naruszeniem art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela w zw. Zz§ 81§ 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2005r. Nr 22, poz. 181);

ll. § 6 ust. 1 i ust. 2 zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
oraz z istotnym naruszeniem § 10 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i
Sportu z dnia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoéinych warunkéw przyznawania
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dedatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z2005 r. Nr 22, poz. 181).

W motywach uzasadnienia podano, ze przedmiotowa uchwata zostata
podijeta na sesji Rady Miejskiej wiijijjilillh w dniv G RNGGEG_gy .

Uchwata zostata przekazana pismem z dnia 2 stycznia 2008 r. Nr
KRM/0065/1/08 i wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 stycznia 2008 r.

Moca przedmiotowej uchwaly zostata okreslona wysokosé oraz szczegodtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysoko$é
dodatku mieszkaniowego na rok 2008. Rada Miejska w Ml podjeta badanag
uchwate dziatajac w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26
stycznia 1984 r. zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,

- okresla corocznie dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, W
drodze regulaminu obowiazujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:
1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegotowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposdb, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace sie ze
sktadnikoéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim  wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzgcym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczeénie granice
kompetencji prawotwdrczej, przyznanej w tym zakresie organowi prowadzgcemu.
Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnient powierzonych do unormowania, jednak wyznaczyt on rowniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujgc w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy,
ze regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych

Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w
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ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w
ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci i warunkow wyplacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaly one
unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych. Przytoczony wyzej przepis
wskazuje réwniez na konieczno$é uwzglednienia art. 33, 34 oraz 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Przechodzac do szczegdtowych zarzutow Organ Nadzoru stwierdzit, co
nastepuje.

Przepis § 2 ust. 7 regulaminu stanowi, iz ,nauczycielom, ktérzy przebywaja
na urlopie dla poratowania zdrowia nie przyznaje si¢ dodatku motywacyjnego”. Z
kolei w § 3 ust. 6 regulaminu postanowiono, iz ,Dodatek funkcyjny nie przystuguje
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia, w okresach, za ktoére nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesiacu, w
ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkéw z innych powoddw, do ktorych
zostat przypisany ten dodatek. Jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkdw nastapito
od pierwszego dnia, to od tego dnia". W przypadku dodatkow motywacyjnego |
funkcyjnego ustawodawca upowaznit Rade Miejskq do okresienia wysOKOSCi
stawek tych dodatkéw oraz szczegblowych warunkéw ich przyznawania. Tym
samym regulacja okreélajaca, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek
motywacyjny, czy tez funkcyjny, wykracza poza upowaznienie przyznane przez
ustawodawce. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dia nauczycieli poszczegbinych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia m. in. wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge lat, motywacyjnego,
funkecyjnego oraz za warunki pracy, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych
dodatkow. Tresé upowaznienia kompetencyjnego w zakresie w jakim upowaznia
ono do unormowania kwestii dodatku motywacyjnego i funkcyjnego nie budzi
watpliwosci. Ustawodawca wskazat expressis verbis, iz organ prowadzacy ustala
wysokoéé stawek dodatku motywacyjnego i funkcyjnego oraz szczegdtowe warunki

ich ,przyznawania". Organ stanowigcy wiadny jest zatem okresli¢ przestanki
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uprawniajgce do dodatku motywacyjnego i funkcyjnego. Nie posiada za$
kompetencji do okreslania okolicznosci, w ktorych dodatki te nie beda przystugiwac.

Podobnie nalezy oceni¢c § 6 ust 4 regulaminu, zgodnie z ktérym
.nauczycielowt nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwione;
nieobecnosci w pracy, a takze za inne okresy, za ktdre na podstawie odrebnych
przepisow nie przystuguje wynagrodzenie". Ustawodawca bowiem w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela upowaznit Rade Miejskg jedynie do okreslenia wysokosci stawek
dodatkéw | szczegdtowych warunkéw ich przyznawania, szczegolowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych =zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyplacania skladnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Rada Miejska w
— wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetencji. Organ prowadzacy
szkole nie moze bowiem stanowi¢ regulacji dotyczacych ,wynagrodzenia" jako
takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikéw, ktére zostaly wymienione w art. 30 ust. 6
ustawy. Rada nie jest tez uprawniona do okreslenia okolicznoéci, w jakich skladniki
te nie bedg przystugiwac. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze zawarte w cytowanych
przepisach normy znajdujg sie juz w przepisach Karty Nauczyciela i kodeksu pracy.
Zatem o tym jakie sktadniki wynagrodzenia przystuguja w okresie, np. urlopu dla
poratowania zdrowia rozstrzyga ustawa.

Rada Miejska w — przekroczyta kompetencje ustawowg takze w
przypadku § 6 ust. 3, ktory stanowi, iz ,nauczycielom zatrudnionym w niepetinym
wymiarze godzin przystuguje wynagrodzenie w wysokosci proporcjonalne] do
wymiaru zaje¢ okreslonego w umowie o prace". Organ prowadzgcy szkote nie jest
upowazniony do decydowania o catosci wynagrodzenia, na ktore sktadajg sie
elementy wymienione w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a jedynie o tych
sktadnikach, ktorych regulacje powierza radzie gminy ustawodawca w art. 30 ust, 6
ustawy, i to wylacznie w zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem.

Niezgodny z prawem jest réwniez § 6 ust. 8, stanowiagcy, iz ,dodatki
funkcyjne, motywacyjne, za wystuge lat przystugujg za dni, za ktére nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie”. Aktuaina jest w tym wypadku argumentacja przywotana
W Zwiazku z § 2 ust. 7 i § 3 ust. 6. W ocenie organu nadzoru kompetencja Rady do

dookreslenia zapisow ustawy Karta Nauczyciela w zakresie dodatku
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motywacyjnego, funkcyinego i za wystuge lat nie obejmuje okredlenia, za jakie dni
nauczycielowi owe dodatki przystuguja, co powoduje regulacje niniejszego zapisu
sprzeczng z prawem. Ustawodawca bowiem przyznajac Radzie Miejskigj
upowaznienie do uregulowania kwestii dotyczacych dodatkow, ograniczyt je
wylacznie do okreslenia wysokosci stawek oraz szczegdtowych warunkéw ich
przyznawania.

W § 3 ust. 7 regulaminu postanowiono, iz: ,dodatek funkcyiny przystuguje
nauczycielowi z tytutu: 1) sprawowania funkcji opiekuna stazu w wysokosci 50 zt
miesigcznie za: a) nadzdr nad prawidiowym przebiegiem rozwoju zawodowego
nauczyciela, oraz opracowanie projektu oceny dorobku zawodowego nauczyciela,
2) powierzenia wychowawstwa klasy, w wysokosci od 4 - 6 % wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty z wyksztatlceniem wyzszym mgr =z
przygotowaniem pedagogicznym miesigcznie za: a) planowanie i arganizowanie
roznych form zycia zespolowego integrujgcych ucznidw, b) planowg |
systematyczng realizacie programu wychowawczego szkoly, ¢) wspéiprace z
rodzicami, wspieranie ich w wychowywaniu dzieci i wiaczanie w zycie klasy i szkoty
oraz opieke nad uczniami wymagajacymi pomocy. PowyZzsze zapisy, tj. § 3 ust. 7
pkt 1 lit. a i pkt 2 {it. a, b, ¢ sa niezgodne z prawem. Organ prowadzacy szkote nie
posiada kompetencji do okreslenia, za jakie czynnosci nauczycielowi przystuguje
dodatek funkcyjny. Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister
wiasciwy do spraw oswidty | wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wepdinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz
ogolne  warunki  przyznawania nauczycielom dodatku  motywacyjnego.
Kryteria przyznawania dodatku funkcyjnego zostalty wymienione w § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej | Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogodlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005
r. Nr 22, poz. 181). § 5 niniejszego rozporzgdzenia stanowi, 2ze: ,do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko
dyrektora lub wicedyrekiora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
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organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej
"szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty; 2)
sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub
nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu. Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty
Nauczyciela wysoko§é dodatkdéw uzalezniona jest odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub
uciazliwych warunkéw pracy. Rada Miejska nie moze zatem uzalezniad wyptaty
dodatku funkcyjnego od dodatkowych kryteriow nie wymienionych w ustawie,
ani w rozporzadzeniu. Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma szeroki zakres,
nie oznacza to jednak dowolnoéci w zakresie okre$lania warunkow przyznawania
dodatkéw. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisow ustawy. Jej zakres powinien by¢é zawsze ustalany
przez pryzmat dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzine.

Rada Miejska w rozdziale 4 regulaminu zatytutowanym ,Dodatki za trudne i
ucigzliwe warunki pracy" zamiescita § 4 ust. 5, zgodnie z ktorym ,za kazdg godzing
pracy w porze nocnej nauczycielowi przystuguje dodatkowe wynhagrodzenie w
wysokosci 20 % godzinnej stawki wynagrodzenia zasadniczego, jednakze nie
nizsze, niz ustalone na podst. art. 137 § 2 Kodeksu pracy”. Tymczasem zgodnie z
art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela wykaz trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy,
stanowiacych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku za warunki pracy
okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw oswiaty i
wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Wykaz ten
zostat okreslony w § 8 i § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoinych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy. ,Praca w porze nocnej’, ktorej dotyczy dodatkowe
wynagrodzenie przewidziane w § 4 ust. 5 regulaminu nie miesci si¢ w wykazie
trudnych i uciazliwych warunkéw pracy opisanym w § 8 i § 9 niniejszego
rozporzadzenia. Tym samym Rada nie moze przyzna¢ dodatkow za warunki pracy

nauczycielowi wykonujacemu prace w porze nocnej, jezeli nie spetnia ona kryteridw
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wymienionych w ww. przepisach. Uzna¢ zatem nalezy, iz zamieszczenie
przedmiotowego § 4 ust. 5 nie miesci sie w zakresie kompetencji przewidziane] w
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zdaniem Organu Nadzoru rada gminy, realizujgc przystugujaca jej
kompetencje, musi $ciéle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa. Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie
organow wiadzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa, co
wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu witadzy, w tym |
rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Podejmowane przez rade
gminy akty prawa miejscowego muszg wynika¢ z wyraZnego upowaznienia
ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zarowno w
doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadq prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz normy
kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposOb  Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykfadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie:
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).
W zwigzku z tym postanowienia regulaminu wykraczajace poza zakres kompetenciji
wyrazonej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nalezy uznac za niezgodne z prawem.

W § 6 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze ,hauczycielom zatrudnionym w
szkotach, w ktorych praca odbywa sie przez pie¢ dni w tygodniu, ktorzy realizujg
zajecie w dniu wolnym od pracy, oraz w $wieto przypadajgce poza dwoma dniami
wolnymi od pracy, realizujg planowane i odpowiednio udokumentowane
zorganizowane zajecia dydaktyczne, wychowawcze Iub opiekuncze, a nie
otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego przystuguje odrebne wynagrodzenie za
efektywnie przepracowane godziny ponadwymiarowe. Z kolei § 6 ust. 2 regulaminu

stanowi, iz ,nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze, sprawujacym w
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dniu wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, nie przystuguje z tego tytutu  odrebne
wynagrodzenie." Powyzsze zapisy, tj. § 6 ust 1 oraz § 6 ust. 2 stanowig
modyfikacje na niekorzy$¢ nauczyciela regulacji zawartej w § 10 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, zgodnie z ktérg nauczycielom,
ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuncze, a nie otrzymujg, za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne
wynagrodzenie za kazda godzing pracy obliczane jak za godzine ponadwymiarowa,

Ustawodawca przyznajac radzie gminy delegacje ustawowg wymaga
precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Dziatanie to nie moze natomiast
polegaé na powtarzaniu, badz tez modyfikacji wiazacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Oznacza to, ze zachodzi koniecznos¢ uznania za
sprzeczne z prawem takich zapisow aktu prawa miejscowego, ktore powtarzaja tub
modyfikuja regulacje ustawowe. Nie moga w uchwatach Rady Miejskiej znalez¢ sig
materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy
nie jest dopuszczalne powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS
1996/2/47) potwierdzit, iz powtérzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Na uwage zastuguje takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, w ktérym stwierdzono, ze uchwata Rady Gminy
nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. ,Trzeba bowiem
liczyé sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej
zmiany intencji prawodawcy." (wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17).

W odniesieniu do § 6 ust. 1 regulaminu naiezy stwierdzi¢, ze Rada nie moze
uzaleznia¢ wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe od wymogu w
postaci efektywnosci przepracowanych godzin ponadwymiarowych, albowiem nie

moze stanowi¢ przepisow mniej korzystnych dia pracownikéw, niz kodeks pracy,
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ustawy, czy rozporzadzenia. Z kolei regulacja zawarta w § 6 ust. 2 regulaminu
prowadzi do sytuacji, w ktérej nauczyciel na stanowisku kierowniczym wykonujacy
prace w dzien wolny od pracy bedzie traktowany gorzej, niz nauczyciel nie
zajmujacy takiego stanowiska. Nalezy pamietaé, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3
Karty Nauczyciela wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw jest sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli. Pozbawienie
jakiegokolwiek skitadnika wypagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie
ustawowe. Nie miesci sie bowiem w normie kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 pkt 2
Karty Nauczyciela mozliwos¢ pozbawiania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i za sprawowanie nadzoru pedagogicznego w dni wolne od
pracy. Artykut 30 ust. 6 pkt. 2 Karty Nauczyciela zezwala jedynie na ustalenie
szczegdlowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych =zastepstw, a nie na wprowadzenie
warunkéw przyznania prawa do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, Czy
tez pozbawianie prawa do wynagrodzenia. Ponadto art. 80 kodeksu pracy wyraznie
stanowi, ze wynagrodzenie nalezy sie za wykonang prace. Pozbawienie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe chwieje fundamentalng zasadg prawa
pracy - ekwiwalentnosci swiadczenl. W zwigzku z powyzszym za niedopuszczalne
nalezy uznaé¢ takze pozbawienie wynagrodzenia nauczycieli sprawujgcych w dniu
wolnym od pracy nadzér nad przebiegiem zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekuniczych.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w —wnios%a 0 jej oddalenie.
W motywach uzasadnienia stwierdzono, ze podstawa podjecia przez Rade Miejska
w — uchwaly objetej skarga Organu Nadzoru byta potrzeba racjonalizaciji
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem jednostek o$wiaty na terenie gminy. Potrzeba
taka wynika z niewystarczajacych $rodkdédw przekazywanych przez budzet Panstwa

w subwencji oswiatowe;.
Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:
Zgodnie z przepisem art. 3§ 12 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270

ze zm.) sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publiczne;
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I stosuja $rodki okreslone w ustawie, przy czym kontrola ta obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o
ustroju saddw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) kontrola
sadowo-administracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Cytowana ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
nie wprowadza innych kryteriow poza zgodnoscia z przepisami prawa podjetej
uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3 § 112 pkt 5 i 6. W $wietle art. 147 § 1
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad,
uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, stwierdza ich niewazno$é w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostalty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegélny wylgcza stwierdzenia ich niewaznosci. Wprowadzajac sankcje
niewaznosci jako nastgpstwa naruszenia przepisu prawa, ustawodawca nie okreslit
rodzaju naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie jednak, ze
podstawe do stwierdzenia niewaznoéci uchwaly stanowig takie naruszenia prawa,
ktdre mieszcza sie w kategorii razacych naruszen, np. w razie podjecia uchwaty
przez organ niewtasciwy, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaly okresionej
tresci, niewlasciwego zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaly, naruszenia procedury jej uchwalania.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata
zatem na uwzglednienie. : i

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy sa okreslone w art. 91
ust. 1 usté’wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 za zm.). Wediug tego przepisu uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg hiewazne. Podstawa stwierdzenia
niewaznosci takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszilo do istotnego naruszenia
prawa.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i
kompetencyjne dia stanowienia prawa miejscowego w zakresie wynagrodzenia
nauczycieli przez organy prowadzace szkote bedace jednostkami samorzadu

terytorialnego jest art. 30 ust. 6 powolywanej ustawy z 26 stycznia 1984r. Karta
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Nauczyciela. Stanowi on, ze organ prowadzacy szkolg bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe
warunki przyznawana tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania | wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace si¢ ze
sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnege co najmniej $rednim  wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 31 4.

W przepisie § 2 ust. 7 zaskarzonej uchwaty postanowiono, iz ,nauczycielom,
ktorzy przebywaja na urlopie dla poratowania zdrowia nie przyznaje si¢ dodatku
motywacyjnego”. Z kolei w § 3 ust. 6 regulaminu postanowiono, iz ,dodatek
funkeyiny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktdre nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkow z innych powodow,
do ktérych =zostat przypisany ten dodatek. Jezeli zaprzestanie petnienia
obowiazkéw nastapito od pierwszego dnia, to od tego dnia". W normie § 6 ust. 6
regulaminu postanowiono, ze ,dodatki funkcyjne motywacyjne, za wystuge lat
przystuguja za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie. W opinii sktadu
orzekajacego w niniejszej sprawie Organ Nadzoru prawidtowo skonstatowat, ze w
przypadku dodatkéw motywacyjnego i funkcyjnego i za wystuge lat ustawodawca
upowaznit Rade Miejskg do okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow oraz
szczegdtowych warunkow ich przyznawania. Tym samym regulacja okreslajaca,
kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny, za wystuge lat, czy tez
funkcyjny, wykracza poza upowaznienie przyznane przez ustawodawce. Zgodnie z
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkag

samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywana strukture zatrudnienia,
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okre$la corocznie dla nauczycieli poszczegbinych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia m. in.
wysoko$c stawek dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkdéw. Tredcé
upowaznienia kompetencyjnego w zakresie w jakim upowaznia ono do
unormowania kwestii dodatku motywacyjnego i funkcyjnego nie budzi watpliwosci:
Ustawodawca wskazat, iz organ prowadzacy ustala wysoko$¢ stawek dodatku
motywacyjnego i funkcyjnego oraz szczegodtowe warunki ich ,przyznawania". Organ
stanowigcy wiladny jest zatem okreslicé przestanki uprawniajace do dodatku
motywacyjnego i funkcyjnego. Nie posiada zasé kompetencji do okreslania
okolicznosci, w ktérych dodatki te nie beda przystugiwaé. Unormowanie art. 30 ust.
6 pkt 1 Karty Nauczyciela korespondujg z powszechnie uznawang 1olg
rozwazanych dodatkéw traktowanych jako sktadniki wynagrodzenia za prace wraz z
ptynacymi stad konsekwencjami w zakresie mozliwosci zmiany ich wysokosci lub
pozbawienia don prawa. Czynnos¢ zmiany wyscokosci dodatku lub pozbawiajgca
prawa do jego otrzymywania, jako dotyczaca sktadnika wynagrodzenia za prace,
wymaga — co do zasady — wypowiedzenie warunkdéw placy (art. 42 k.p.).

W przepisie § 6 ust. 4 kwestionowanego regulaminu przyjeto, ze
Jnauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej
hieobecnosci w pracy, a takze za inne okresy, za ktoére na podstawie odrebnych
przepiséw nie przystuguje wynagrodzenie”.

Wojewoda (IR tafnie skonstatowat, ze ustawodawca w art.30 ust. 6
Karty Nauczyciela upowaznit Rade Miejskg jedynie do okreslenia wysokosci stawek
dodatkéw i szczegotowych warunkdw ich przyznawania, szczegdlowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyplacania skiadnikow
wynagrodzenia, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Rada Miejska w
— wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetencji. Organ prowadzacy
szkote hie moze bowiem stanowi¢ regulacji dotyczacych ,wynagrodzenia" jako
takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikdw, ktdre zostaty wymienione w art. 30 ust. 6
ustawy. Rada nie jest tez uprawniona do okreslenia okolicznosci, w jakich sktadniki

te nie beda przystugiwaé. Dodatkowo podkresiono, ze zawarte w cytowanych
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przepisach normy znajdujg sie juz w przepisach Karty Nauczyciela i kodeksu pracy.
Zatem o tym jakie sktadniki wynagrodzenia przystugujg w okresie, np. urlopu dla
poratowania zdrowia rozstrzyga ustawa.

W przepisie § 6 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze ,nauczycielom
zatrudnionym w niepetnym wymiarze godzin przystuguje wynagrodzenie w
wysoko$ci proporcjonalnej do wymiaru zajeé okre$lonego w umowie 0 prace’.
Organ Nadzoru prawidlowo uznat, ze w analizowanym wypadku przekroczono
kompetencje ustawowa, gdyz organ prowadzacy szkote nie jest upowazniony do
decydowania o catosci wynagrodzenia, na ktore sktadajg sie elementy wymienione
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a jedynie o tych skfadnikach, ktérych regulacje
powierza radzie gminy ustawodawca w art. 30 ust. 6 ustawy, i to wylgcznie w
zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem.

W § 3 ust. 7 regulaminu postanowiono, iz: ,dodatek funkcyjny przystuguje
nauczycielowi z tytutu: 1) sprawowania funkcji opiekuna stazu w wysokosci 50 zt
miesiecznie za: a) nadzdér nad prawidlowym przebiegiem rozwoju zawodowego
nauczyciela, oraz opracowanie projektu oceny dorobku zawodowego nauczyciela,
2) powierzenia wychowawstwa klasy, w wysokosci od 4 - 6 % wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty z wyksztalceniem wyzszym mgr z
przygotowaniem pedagogicznym miesiecznie za: a) planowanie i organizowanie
roznych form zycia zespotowego integrujacych ucznidw, b) planowg i
systematyczng realizacje programu wychowawczego szkoty, c) wspdlprace z
rodzicami, wspieranie ich w wychowywaniu dzieci i wtaczanie w zycie klasy i szkoty
oraz opieke nad uczniami wymagajacymi pomocy. Nalezy zgodzi¢c sie z
zastrzezeniami Organu Nadzoru, ze przytoczone regulacje stanowig przekroczenie
normy kompetencyjnej, gdyz organ prowadzacy szkote nie posiada kompetencji do
okreslania za jakie czynnosci nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny.
Przestanki przyznawania dodatku funkcyjnego =zostaty wymienione w § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. W § 5
niniejszego rozporzadzenia stanowi sig, ze: ,do uzyskania dodatku funkcyjnego

uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub
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wicedyrekiora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki organizacyjnei, o
ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly; 2) sprawowanie funkcji. a)
wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c)
opiekuna stazu. Ponadto zgodnie z art. 30 ust 2 Karty Nauczyciela wysokosé
dodatkéw uzalezniona jest odpowiednic od okresu zatrudnienia, jakos$ci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.
Rada Miejska nie moze -zatem uzaleznia¢ wyptaty dodatku  funkcyjnego  od
dodatkowych kryteribw nie wymienionych w ustawie, ani w rozporzadzeniu.

W przepisie § 4 ust 5 regulaminu zamieszczonym w rozdziale 4
zatytutowanym ,Dodatki za trudne i ucigzliwe warunki pracy” przyjeto, ze ,za kazda
godzing pracy w porze nocnej nauczycielowi przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 20 % godzinne] stawki wynagrodzenia zasadniczego,
jednakze nie nizsze, niz ustalone na podst. art. 137 § 2 Kodeksu pracy".

Zdaniem Sadu, Organ Nadzoru trafnie zauwazyl, ze zgodnie z art. 34 ust. 2
Karty Nauczyciela wykaz trudnych i ucigzliwych warunkow pracy, stanowigcych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku za warunki pracy okresla, w drodze
rozparzadzenia, minister wlaéciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw pracy. Wykaz ten zostat okre$lony w § 81 § 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. ,Praca w
porze nocnej”’, ktérej dotyczy dodatkowe wynagrodzenie przewidziane w § 4 ust. 5
regulaminu nie miesci sie w wykazie trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy
opisanym w § 8 i § 9 niniejszego rozporzadzenia. Tym samym Rada nie moze
przyznac dodatkdw za warunki pracy nauczycielowi wykonujgcemu prace w porze
nocnej, jezeli nie spetnia ona kryteridw wymienionych w ww. przepisach. Uznaé
zatem nalezy, iz zamieszczenie przedmiotowego § 4 ust. 5 nie miesci sie w
zakresie kompetencji przewidzianej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W § 6 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze ,nauczycielom zatrudnionym w

szkotach, w ktérych praca odbywa sie przez pie¢ dni w tygedniu, ktorzy realizujg
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zajecie w dniu wolnym od pracy, oraz w $wieto przypadajace poza dwoma dniami
wolnymi od pracy, realizujg planowane i odpowiednio udokumentowane
zorganizowane zajecia dydaktyczne, wychowawcze Ilub opiekuncze, a nie
otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego przystuguje odrgbne wynagrodzenie za
efektywnie przepracowane godziny ponadwymiarowe. Z kolei § 6 ust. 2 regulaminu
stanowi, iz ,nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze, sprawujacym w
dniu wolnym od pracy nadzdér nad przebiegiem zajg¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych, nie przystuguje z tego tytutu odrebne
wynagrodzenie."

Nalezy zgodzié¢ sie z Organem Nadzoru, ze powyzsze postanowienia
stanowig modyfikacje na niekorzy$¢ nauczyciela regulacji zawartej w § 10
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, zgodnie z
ktorg nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego,
przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzine pracy obliczane jak za
godzine ponadwymiarowa. Rada zatem nie jest upowazniona do wprowadzenia
innego sposobu obliczania wynagrodzenia dla nauczycieli, realizujgcych w
dniu wolnym zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekunicze, niz przewidziany
postanowieniami przedmiotowego rozporzadzenia. Organ Nadzoru przekonujaco
uzasadnit, ze przedmiotowe postanowienia stanowig normy mniej korzystne dia
pracownikow niz ustalone w przepisach kodeksu pracy, innych ustawach oraz
rozporzadzeniach.

Z podanych powodéw Sad nie podzielit argumentacji Rady Miejskiej w
SR : rodiccie przedmiotowej uchwaly uzasadnia potrzeba racjonalizacii
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem jednostek o$wiaty na terenie gminy w
sytuacji, gdy srodki budzetowe przekazywane w postaci subwencji oswiatowe;]
okazujg sie niewystarczajgce.

Samorzad terytorialny jest elementem wiladzy wykonawcze] panstwa.
Wykonuje on cze$é zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytucji).

Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w
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zakresie ich uprawnien, podlegajaca ochronie sadowej (art. 165 Konstytucii).
Dziatalno$é¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organdéw, z punktu
widzenia legalnosci (art. 171 Konstytucji w zwigzku z art. 85 | 86 ustawy o
samorzadzie gminnym). Dziatalno$¢ prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera sig zatem na ustawach i musi sie miesci¢ w granicach
ustanowionych przez ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie att. 147 § 1 powotanej ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi orzeczono jak w sentencii.

O wykeonalnosci uchwaly w zakwestionowane) czesci orzeczonc na
podstawie art. 152 w.w. ustawy.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 ustawy,
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155
Sygn. akt IV SA/Wr 197/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 13 sierpnia 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Jolanta Sikorska

Sedziowie Sedzia WSA ~ Malgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedzia WSA -~  Wanda Wiatkowska-llkow
Protokolant: "~ Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale |V na rozprawie w dniu 13 sierpnia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody $ NG
na uchwate Rady Powiatu N
z dnia SN - S,

w sprawie uchwalenia Regulaminu okresiajacego nauczycielom szkét i placowek
prowadzonych przez powiat gt wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, funkcyjnego,
mieszkaniowego i za warunki prac, szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow,

szczegbtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za
godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ srodkéw na nagrody ze specjalnego

funduszu nagréd na rok 2008

stwierdza niewazno$¢: § 3 ust. 6 i ust. 7, § 4 ust. 3 we fragmencie: ,,ztozonosci
zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, osiagnigcia dydaktyczne,
wychowawcze | opiekunhcze oraz wspolprace z innymi jednostkami podleglymi
Radzie Powiatu”, ust. 5, ust. 6, § 5 ust. 3, § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwatly.
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UZASADNIENIE

Wojewoda S na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z

pozn. zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 6i 7; § 4 ust. 3 we fragmencie:
,Ztozonosci zadan wynikajgcych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze oraz wspétprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie
Powiatu”, ust. 5, ust. 6; § 5 ust. 3; § 6 ust. 5 uchwaty Rady Powiatu (IR z dnia
SR . - W - sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego
nauczycielom szkot i placdwek prowadzonych przez powiat legnicki wysokosci dodatku
motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy, szczegoétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, szczegdlowy sposdb obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ srodkéw na
nagrody ze specjalnego funduszu nagréd na rok 2008.

W ocenie organu nadzoru zaskarzone postanowienia uchwaly istotnie naruszajg
prawo. '

Moca przedmiotowej uchwaty zostata okreslona wysoko$¢ i szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw oraz niektérych innych  skfadnikow
wynagrodzenia. Rada Powiatu — podjeta uchwate dziatajgc w oparciu o
przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U z 2006r. nr 97, poz: 674 z pdZn. zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegoéinych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia: 1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2)
szczegotowe warunki obliczania | wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepsiw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3)
wysoko$¢ | warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki
sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajgce sie ze skladnikdéw, o
ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa

odpowiednio w ust. 3i4.
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Przepis powyzszy wskazuje na zakres normowania powierzony organom
prowadzacym szkote do uregulowania w formie uchwaly, oraz okresla granice
kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu
szkote. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnieri powierzonych do unormowania, jednak wyznaczyt rowniez czytelng granice
powierzong] kompetencji, wskazujgc w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, ze regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w
ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach
regulaminu wynag'radzani‘a normowat wysokosci | warunkow wyptacania nauczycielom
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane w ustawie
lub przepisach odrebnych. Przepis kompetencyjny wskazuje rdwniez na koniecznosé
uwzglednienia przez organ prowadzacy przepisow art. 33, 34 oraz 35 ust. 3 ustawy
Karty Nauczyciela.

W postanowieniach § 3 ust. 6 uchwaly Rada postanowita, ze wyptate dodatku
motywacyjnego wstrzymuje sie w przypadku wszczecia w stosunku do nauczyciela
postepowania dyscyplinarnego. W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 6 uchwaty
nie stanowi szczegbétowych warunkéw przyznania dodatku motywacyjnego, a tym
bardziej nie stanowi okreslenia stawek tego dodatku. Ponadto nalezy zauwazyC, ze
dodatek motywacyjny, zgodnie z art. 30 uét. 1 Karty Nauczyciela, stanowi sktadnik
wynagrodzenia i tym samym, zgodnie z art. 42 § 1 w zwiazku z art. 29 § 1 Kodeksu
pracy, staje sie istotnym elementem umowy O prace. Przyznanie dodatku
motywacyjnego uwarunkowane jest speiieniem przestanek okreslonych w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181). Rada
upowazniona jest jedynie do dookreglenia tychze przestanek. Nie posiada natomiast
kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego. Ponadto nalezy
Zwrocié uwage, iz katalog kar dyscyplinamych dla nauczycieli zostat unormowany w
ustawie Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 75 i 76 ust. 1 Karty Nauczyciela .hauczyciele
mianowani i dyplomowani podlegaja odpowiedziainosci dyscyplinarnej za uchybienia
godnosci zawodu nauczyciela lub obowiazkom, o ktdrych mowa w art. 6. Za uchybienia
przeciwko porzadkowi pracy, w rozumieniu art. 108 Kodeksu pracy, wymierza sie

nauczycielom kary porzadkowe zgodnie z Kodeksem pracy. Karami dyscyplinarnymi dla
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nauczycieli sa: 1) nagana z ostrzezeniem; 3) zwolnienie z pracy; 3a) zwolnienie z pracy
z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie 3
lat od ukarania: 4) wydalenie z zawodu nauczycielskiego”. Rada Powiatu Legnickiego
rozszerzyta katalog kar, wprowadzajgc dodatkowa kare w postaci wstrzymania
przyznanego dodatku motywacyjnego. Organ nadzoru podnosi, ze ustawodawca w art.
83 Karty Nauczyciela wskazat okreslone przypadki, w tym réwniez ziozenie przeciwko
nauczycielowi wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarmego, kiedy nauczycie!
moZze zostal zawieszony w pemieniu obowigzkow. Natomiast w art. 84 ust. 1 Karty
Nauczyciela ustawodawca zawart regulacje, zgodnie z ktéra w okresie zawieszenia w
pelnieniu obowigzkéw nie przystuguja dodatki oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dyrektor szkoly uzna za
uzasadnione zawieszenie nauczyciela w pehieniu przez niego obowiazkéw, to w tym
okresie nauczycielowi nie bedzie przystugiwat dodatek motywacyijny.

W przepisie § 3 ust. 7 Rada Powiatu SN ustala ze: ,Dodatek motywacyjny
nie przystuguje za czas trwania urlopu dla poratowania zdrowia, urlopu wychowawczego
oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym”. Organ nadzoru zwraca uwage, ze
zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku dodatku motywacyjnego,
rada uprawniona jest okreslié wysokosé stawek tego dodatku oraz szczegdtowe warunki
jego przyznawania. W ocenie Wojewody regulacja § 3 ust. 7 nie stanowi ani okreslenia
stawek dodatku motywacyjnego, ani tez warunkow jego przyznawania. Regulacje te nie
znajduja roéwniez potwierdzenia w postanowieniach § 6 rozporzadzenia, gdyz nie
stanowig ogéinych warunkéw przyzwania dodatku motywacyjnego. Ponadto odnoénie
sktadnikéw wynagrodzenia przystugujacych nauczycielom w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia ustawodawca postanowit w art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela, za$ kwestie pobierania dodatku motywacyjnego przez nauczyciela, ktory
przeszedt w stan nieczynny okre$lit w art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela. Rada nie
posiada zatem upowaznienia ustawowego do ponownego uregulowania tego
zagadnienia.

W postanowieniach § 4 ust. 6 Rada ustalita iz: ,Dodatki funkcyjne, o ktorych
mowa w ust. 5, nie przystuguijg w okresie nieusprawiedliwionej nicobecnasci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat pefnienia stanowiska, wychowawstwa lub
funkcji, z innych powoddw, a jezeli zaprzestanie tego petnienia nastapito od pierwszego
dnia miesigca - od tego dnia’. Dodatek funkcyjny stanowi sktadnik wynagrodzenia. Jego
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przyznanie uzaleznione jest od powierzenia nauczycielowi wykonywania funkgcji,
okreslonych w § 5 rozporzadzenia. Natomiast upowaznienie przyznane przez
ustawodawce, w zakresie dodatku funkcyjnego, obejmuje okreslenie wysokosci stawek
tego dodatku oraz szczegélowych warunkow jego przyznawania. Tym samym, w ocenie
organu nadzoru, regulacia § 4 ust. 6 réwniez nie znajduje potwierdzenia w delegacji
ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, gdyz nie stanowi ani warunkow
przyznania dodatku funkcyjnego, ani tez nie okresia jego stawek.

Rada Powiatu{JINEER v § 4 ust. 3 uchwaly postanowita uzalezni¢ wysokosé
stawek dodatkéw funkeyjnych od miedzy innymi takich czynnikow jak: ,Zlozonosci zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia dydakiyczne, wychowawcze i
opiekuricze oraz wspofprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Powiatu’.

Rada Powiatu YR wvymienita organy kompetentne do ustalania
wysokosci dodatku funkcyjnego ale jednoczesnie uzaleznila jego wysokosé od wielu
czynnikoéw, ktére organ przyznajacy ma uwzglednic. Ustawodawca przyznat radzie
okreslone kompetencje i zakresliit ramy jei dziatania w zakresie przyznawania dodatku
funkcyjnego. Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 1 pkt. 2 wymienita miedzy innymi dodatek
funkcyjny jako skiadnik wynagrodzenia. Tylko jego wysoko§C oraz szczegdlowe
warunki przyznawania ma okresli¢ rada w uchwale. Dodatkowo w § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkOw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy,
okreslono, ze do dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono:
1) stanowisko dyrektora iub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 11 1a Karty Nauczyciela, zwanej
dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, 2)
sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-
konsultanta, ¢) opiekuna stazu. Ustawodawca powierzyt radzie ustalanie wysokosci
dodatku i jednoczesnie zaznaczyl, ze do dodatku uprawnienie s3 nauczyciele, ktorym
powierzono wskazane funkcie. Trzeba zatem brac pod uwage fakt, ze dodatek
funkcyjny jest specyficznym dodatkiem zwiazanym ze sprawowang funkcja, a zatem
jego wysoko$¢ nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikow takich jak wspoipraca z
innymi jednostkami podiegtymi radzie powiatu.

Zdaniem organu nadzoru rada powiatu, realizujac przystugujaca jej kompetencie,
musi scile uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady

narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg, ¢o Z
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reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg demokratycznego panstwa
prawnego jest dziatanie organdw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie
obowiazujgcego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dziatanie
organu wiadzy, w tym i rady powiatu, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie.
Podejmowane przez rade powiatu akty prawa miejscowego muszg wynikac z
wyraznego upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94
Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa migjscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw.

Zarowno w doktrynie jak | w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyldadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresii¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000 r., nr 5, poz.
141).

W § 4 ust, 5 Rada Powiatu Y rostanowita iz:. ,Prawo do dodatku
funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastapifo pierwszego dnia miesiaca,
od tego dnia”. W $wietle art. 39 Karty Nauczyciela, zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego
po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia
danego miesigca kalendarzowego (ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysokosci wynagrodzenia
nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujgcego po roku kalendarzowym, w
ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a). W razie zmiany miejsca
pracy, pociagajacej za sobg zmiane wysokosci wynagrodzenia, prawo do
wynagrodzenia odpowiadajacego nowemu migjscu pracy przystuguje od pierwszego

dnia miesigca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowigzkdw pracowniczych w
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nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowigzkdw nie nastapito od dnia pierwszego
danego miesiaca kalendarzowego (ust. 2).

W przypadku przyznania dodatku funkcyjnego od pierwszego dnia miesigca
zauwazy¢ nalezy, ze w okreslonych przypadkach takie regulacje doprowadzg do
naruszenia art. 30 ust. 1 i 8, art. 38 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wyscko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy, a takze art. 80 Kodeksu pracy. Dodatek funkcyjny jest elementem
wynagrodzenia, ktory przystuguje obligatoryjnie pracownikom zajmujacym stanowiska
wyszczegolnione w § 5 rozporzgdzenia. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela,
nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W
mys! art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy sie za pracg wykonang. Rada nie ma
zatem prawa wprowadzaé uregulowart sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie
przystuguie za wykonang prace oraz od dnia nawigzania sfosunku pracy, to
jakiekolwiek ureguiowania uszczuplajgce prawo pracownika do- wynagrodzenia musi
mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Ustawa w sposdb jednoznaczny reguluje
kwestie terminu wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, w zwigzku z czym nie mozna
tego zagadnienia uznaé za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli,

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, ,ze dodatek za warunki pracy przystuguje
za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonainej do obowigzujacego
nauczyciela wymiaru godzin”. Natomiast w § 6 ust, 5 uchwaly przyjeta: ,Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni
usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy
oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaijg sie lub koriczg w srodku tygodnia -
za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
wymiar zajeé okreslony w art. 42 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 wymiaru (lub
%, gdy dla nauczyciela ustalono 4-dniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub kazdy dzier ustawowo wolny od pracy”.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie
naruszajg zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy, iz wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonana, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Rozwigzanie zawarte w
§ 6 ust. 5 badanej uchwaty w indywiduainym przypadku moze doprowadzi¢ do
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pozbawienia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa
do tego wynagrodzenia w oparciu 0 przepisy prawa pracy, a tym samym stworzyc
rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei moze by¢ traktowane jako
naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze postanowienia uktadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutow nie mogg byc
mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu
wypoczynkowego nauczyciela. Nieobecno$¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym
nauczyciela jest bez watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby
sie regute wprowadzong w § 6 ust. 5 uchwaty. Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sig na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajacych
miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego -
z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz pfatnego
zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztalceniem si¢ w zwiazku z § 14
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r., w sprawie
szczegotowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dia dalszego ksztatcenia sig,
dla celow naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg
i $wiadczen zwiazanych z tym ksztatceniem, a takze organdéw uprawnionych do ich
udzielania (Dz. U. z 2001 r. nr 1 poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowej do
wykonania doraznej czynnoéci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zakladem
pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. nr 79 poz. 854). Istnienie w catoksztaicie
obowigzujacego prawa powyzszych regulacji wskazuje wyraZnie, ze ustawodawca nie
przewidziat kompetencji dla organdw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego
do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Gdyby byly to jedynie przepisy uszczegdiowiajace ogoing
kompetencije rady powiatu w tym zakresie, to zastrzezenie, wskazujace na koniecznosc
ich uwzglednienia, musialoby niewatpliwie znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy wiec

stwierdzi¢. ze o ile ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem, czy pozbawieniem
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nauczycieli wynagradzenia na niezrealizowane godziny penadwymiarowe, to uczynit to
w drodze stosownych regulacji, a zatem nie mozna przyjac, ze pozostawiono swobode
organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia wiasnych,
odmiennych uregulowar.

Nalezy tez podkreslié, ze uchwalony regulamin nie moze byc przepisem
szczegéinym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw. Wyklucza takg mozliwo$c analizowane
wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktora upowaznia rade gminy
wylacznie do ustalenia warunkow obliczania i wyptacania wynagredzenia za takie
godziny. Zgodnie ze wskazang wyzej podstawa prawng przedmiotowej uchwaly organ
prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szczegbtowe warunki obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
doraznych zastepstw nastepuje w oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i
Kodeksie pracy, do kidrego odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu
prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania i wyptacania,
a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej nie miesci sie
natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje
fub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane.

W odpowiedzi na skarge Powiat (R wniost o jej oddalenie w catosci. W
ocenie strony przeciwnej stanowisko skarzacego jest btedne, albowiem przepis art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia radg do okreslenia wysokosci dodatkow
oraz szczegblowych warunkdw ich przyznawania, obliczania | wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepsiw.
Kwestionowane przez Wojewode przepisy uchwaty, zdaniem Powiatu § NG nie
wychodza poza delegacje ustawowa zawartg w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela i sg z
nig zgodne. Przyktady skarzgcego o hipotetycznych sprzecznoéciach i naruszeniach w
rzeczywistosci nigdy nie wystepujg i nie moga byé podstawg do uznania tych przepisow

jako razaco sprzecznych z obowigzujgcym prawem.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyi, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
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administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wiasciwose
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu

terytorialnego.

wWojewoda (Il zaskarzyt postanowienia uchwaty Nr SR Rady
Powiatu _z dnia YR * W sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego nauczycielom szkot i placowek prowadzonych przez powiat legnicki
wysokosci dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy,
szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegotowy sposOb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastgpstw oraz
wysokos¢ srodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagréd na rok 2008, na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Skarge takq organ nadzoru
wnosi do sadu administracyjnego w przypadku, gdy uplynat juz okres 30-dni od dnia
doreczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem i to w stopniu Jstotnym”, a
zatem zachodza przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci.

Skarga jest zasadna, a podniesione w niej zarzuty zostaly szeroko i
wszechstronnie umotywowane.

Uchwata Nr (IR, Rady Powiatu YNNI v srrawie uchwalenia
Regulaminu okreslajacego nauczycielom szkot i placowek prowadzonych przez powiat
legnicki wysokosci dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki
pracy, szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegblowy sposdb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych
zastepstw oraz wysokos¢ srodkédw na nagrody ze specjalnego funduszu nagréd na rok
2008, zostata oparta na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 6743 z poizn. zm.). Przepis ten zawiera szczegétowe wytyczne dla organu
prowadzacego szkole bedacego jednostka samorzadu terytorialnego, aby
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okreslat corocznie dia nauczycieli
poszczegdinych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokoéé stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegotowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokosé | warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia, o kiGrych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze
sktadnikdw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o
ktérych mowa odpowiednio w'ust. 3 i 4.

W przypadku sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek
motywacyjny, za wysfuge lat, funkcyjny craz za warunki pracy, upowaznienie do
dookresienia przepiséw ustawy dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek
tych dodatkow oraz szczegdtowych warunkéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). ,Szczegdtowe warunki” okreslane przez Rade muszg miesci¢ sie w
ramach ogdélnych warunkow okresionych przez Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu w
rozporzgdzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimainych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbinych warunkdw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn, zm.).

Wojewoda Dolnosiaski wniost o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 6 i ust. 7
uchwaty. Postanowienia te normujg sytuacje, w ktérych nastgpuje wstrzymanie i
cofnigcie przyznanego dodatku motywacyjnego (wszczecie w stosunku do nauczyciela
postepowania dyscyplinarnego, przebywanie na urlopie dla poratowania zdrowia,
urlopie wychowawczym oraz przebywanie w stanie nieczynnym).

W ocenie Sadu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat powyzsze regulacje,
jako sprzeczne z normg kompetencyjng zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, upowaZniajacg organ prowadzacy szkofe do okredlenia w drodze
regulaminu m.in. wysokoéci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sie
kompetencja organu do ,pozbawiania” dodatku motywacyjnego, stanowigcego w razie
przyznania, skfadnik wynagrodzenia nauczyciela. Regulacja dodatku motywacyjnego w
zwigzKku z przebywaniem przez nauczyciela na uriopie dia poratowania zdrowia wkracza
w materi¢ art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela regulujgcego zakres uprawnien pfacowych
nauczyciela w czasie takiego urlopu, zas$ regulacja tfego dodatku w ,okresie
przebywania w stanie nieczynnym”, wkracza w materie normowang w art. 20 ust. 6
Karty Nauczyciela.

W ocenie Sadu, zakwestionowane przepisy nie znajdujg uzasadnienia w
obowigzujgcym prawie, gdyz ani przepisy ustawy Karta Nauczyciela, ani przepisy § 6
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu sprawie wysoko$ci minimalinych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy, nie przewiduja takich mozliwoéci. Sg one réwniez sprzeczne z art. 42
§ 1w zwigzku z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Przyznany dodatek motywacyjny jest
bowiem sktadnikiem wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umowy o prace.
Zmiany wynagrodzenia na niekorzy$¢ pracownika wymagaja wypowiedzenia warunkow
ptacy. Oznacza to, ze do wprowadzania postanowiefl mniej korzystnych dla pracownika
wymagane jest wypowiedzenie zmieniajace (art. 42 Kodeksu pracy).

Zasadnie zwrocono rowniez uwage, ze postanowienia nakazujace cofniecie
dodatku motywacyjnego w razie wszczecia w stosunku do nauczyciela postepowania
dyscyplinarnego, stanowig wprowadzenie dodatkowe] dolegliwosci w zZwigzku z
natozeniem kary, co nalezy wytacznie do materii ustawowej. Ustawodawca w art. 83
Karty Nauczyciela wskazat przypadki, a wéréd nich takze ztozenie przeciwko
nauczycielowi wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, kiedy nauczycie!
moze zosta¢ zawieszony w peinieniu obowigzkow. Natomiast w art. 84 ust. 1 Karty
Nauczyciela ustawodawca zawart regulacie, zgodnie z ktéra w okresie zawieszenia w
peinieniu obowiazkéw nie przystuguja dodatki oraz wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dyrektor szkoty uzna za
uzasadnione zawieszenie nauczyciela w petfnieniu przez niego obowigzkow, to w tym
okresie nauczycielowi nie bedzie przystugiwat dodatek motywacyjny ex lege.

Moca postanowien § 4 ust. 3, ust. 5, ust. 6 Rada okreslita zasady przyznawania i
cofania nauczycielom dodatku funkcyjnego oraz termin jego wyptacania.

W postanowieniach § 4 ust. 6 Rada ustalita iz: ,Dodatki funkcyjne, o ktdrych
mowa w ust. 5, nie przystugujq w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat pefnienia stanowiska, wychowawstwa lub
funkciji, z innych powodéw, a jezeli zaprzestanie tego petnienia nastapito od pierwszego
dnia miesiaca - od tego dnia”.

Zdaniem Sadu, Wojewoda zasadnie zakwestionowat te regulacje zarzucajac
sprzeczno$¢ z trescig normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, upowazniajgce] organ prowadzacy szkole do okreélenia w drodze
regulaminu  wysoko$ci i warunkéw przyznawania dodatkéw funkcyjinych. We

wskazanym upowaznieniu nie miesci sig kompetencja organu prowadzacego szkole do
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~cofania” dodatku funkcyjnego w sytuacjach opisanych w § 4 ust. 6 uchwaly. Materia ta
regulowana jest zarowno innymi przepisami ustawy Karta Nauczyciela (np. art. 73
ust. 5}, jak i przepisami Kodeksu pracy (art. 80), gdyz taki dodatek stanowi integralng
czes¢ wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela i
przystuguje facznie z wynagrodzeniem zasadniczym. Dodatki bowiem, o ile zostaty
przyznane, stanowig integralng czes¢ wynagrodzenia i przystuguja nauczycielowi wraz
Z wynagrodzeniem zasadniczym.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, ze w normie kompetencyjnej okreslonej
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania szczegdtowych warunkow
przyznawania dodatkdéw, nie miesci sie mozliwosé odbierania elementow
wynagrodzenia przyznanege ustawa, Dodatek funkcyjny przystuguje w okresie
sprawowania funkcji i za ten okres powinien by¢ nauczycielowi wyptacony.

Rada Powiatu Legnickiego w § 4 ust. 3 uchwaty postanowita uzalezni¢ wysoko$¢
stawek dodatkéw funkcyjnych od miedzy innymi takich czynnikéw jak: ,zlozono$ci zadan
wynikajgcych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze |
opiekuncze oraz wspdlprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Powiatu”.

Ustawodawca przyznat Radzie okreslone kompetencije i zakreslit ramy dziatania
Rady w zakresie przyznawania dodatku funkcyjnego. Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 1
pkt. 2 wymienia miedzy innymi dodatek funkcyjny jako skfadnik wynagrodzenia
nauczyciela. Na podstawie i w granicach normy ustawowej rada moze w uchwale
okresli¢ jedynie jego wysokosé oraz szczegdtowe warunki przyznawania. Dodatkowo w
§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy okreslono, ze do dodatku funkcyjnego uprawnieni sg
nauczyciele, ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora
przedszkola, szkoly, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktdrej mowa w art. 1
ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwane] dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji. a} wychowawcy klasy, b)
doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) opiekuna stazu. Ustawodawca
powierzyt radzie jedynie ustalanie wysokosci dodatku i jednoczesnie zaznaczyt, ze do
dodatku uprawnienie sg nauczyciele, ktérym powierzono wskazane w rozporzgdzeniu
funkcje. Oznacza to, 2e nie mozna przyznaé dodatku funkcyjnego nauczycielom
zajmujacym inne stanowiska lub sprawujgcym inne funkcje, anizeli wymienione w

cytowanym przepisie rozporzgdzenia, jak réwniez to, ze jego wyptata nie moze byc
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uzalezniona od jakichkolwiek czynnikow pozaprawnych, takich jak np. wspolpraca z
innymi jednostkami podlegtymi Radzie Powiatu”, czy ,ztozono$¢ zadan wynikajacych z
zajmowanego stanowiska’.

W § 4 ust, 5 Rada Powiatu YJJJJR rostanowita iz.. ,Prawo do dodatku
funkcyjnego, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigeu, w ktorym nastapilo powierzenie stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkgji, a jezeli powierzenie to nastapito pierwszego dnia miesigca,
od tego dnia”. W my$! art. 39 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosci wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego
po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesiaca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia
danego miesiaca kalendarzowego (ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysokosci wynagrodzenia
nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku kalendarzowym, w
ktdrym nauczycie! uzyskat wyzszy stopief awansu (ust. 1a). W razie zmiany miejsca
pracy, pociagajacej za sobg zmiang wysokosci wynagrodzenia, prawo do
wynagrodzenia odpowiadajgcego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego
dnia miesiaca kalendarzowego, nastepujacego po objgciu obowiazkow pracowniczych w
nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowiazkow nie nastapito od dnia pierwszego
danego miesiaca kalendarzowego (ust. 2).

Przyznanie dodatku funkcyjnego od pierwszego dnia miesigca stanow naruszenie
postanowieri art. 30 ust. 1 i ust. 6, art. 38 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej | Sportu w sprawie wysokosch minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkdéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy, a takze postanowien art. 80 Kodeksu pracy. Dodatek funkcyjny jest
elementem wynagrodzenia, kidry przystuguje obligatoryjnie nauczycielom Zajmujacym
stanowiska wyszczegolinione w § 5 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 38 Karty
Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania
stosunku pracy. W mysl art, 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace
wykonana. Rada nie moze wprowadza¢ uregulowan sprzecznych z ustawg. Skoro
wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika do
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wynagrodzenia muszg mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Ustawa w sposdb
Jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, dlatego
nie mozna tej materii uzna¢ za powierzonej do unormowania w ramach regulaminu
wynagradzania nauczycieli.

W § 5 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, ,ze dodatek za warunki pracy przystuguje
za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnej do obowigzujacego
nauczyciela wymiaru godzin”. Natomiast w § 6 ust, 5 uchwaly przyjeta: ,Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni
usprawiedliwionej niecbecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy
oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sig lub koricza w srodku tygodnia -
za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 wymiaru (lub
Y, gdy dla nauczyciela ustalono 4-dniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub kazdy dzien ustawowo wolny od pracy”.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, iz rozwigzanie zawarte w § 6 ust. 5
uchwaly moze doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w oparciu o
przepisy prawa pracy i tym samym stworzyé rozwigzanie mniej korzystne dia
nauczycieli. To z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie przepisu art. 9 § 2
Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze postanowienia ukladow zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych oraz regulamindw i statutdw nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Ustawodawca nie przewidziat kompetencji dla organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony
regulamin nie jest przepisem szczegélnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, w
zakresie okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
hiezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw. Wyklucza takg
mozliwo$¢ brzmienie normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust 6 Karty
Nauczyciela, ktéra upowaznia rade wylacznie do ustalenia warunkow obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za takie godziny. Organ prowadzacy w ramach regulaminu
ustala jedynie szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w
oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktdrego odsyta
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art. 91c ust. 1 Karty Nauczycieta. Do organu prowadzgcego szkotg nalezy wyiacznie
ustalenie warunkéw ich obliczania i wyptacania. W normie kompetencyjnej nie miesci
si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane.

To samo uzasadnienie odnosi sie rowniez do § 5 ust. 3 uchwaly, gdzie Rada
postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za faktycznie przepracowane
godziny w wysokosci proporcjonainej do obowigzujgcego nauczyciela wymiaru godzin.
Nalezy podkreslic, ze Kodeks pracy przewiduje syluacje, w ktoérych pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie Swiadczy pracy. Dodatek za
warunki pracy stanowi jeden ze sktadnikdw wynagrodzenia. Tym samym podiega on
regulacjom Kodeksu pracy i innych aktow normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie
moze zatem uzalezniaé wyplaty kidrego$ ze skiadnikdébw wynagrodzenia od
efektywnego, czy tez fakiycznego wykonywania pracy, tym samym Rada nie moze
stanowié przepisdw mniej korzystnych dla pracownikdw niz Kodeks pracy.

Prawo, ksztaftujgc struktury zdecentralizowane wprowadza okreslone
mechanizmy kontrolne oraz weryfikacyjne, ktérych celem jest eliminacja z obiegu
prawnego dziatan podmiotéw zdecentralizowanych wykraczajgcych poza obszar ich
prawnie okreslonych zadan i kompetencji. W panstwie prawa bowiem organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach | na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykenania oraz
wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Realizujac przystugujgeg kompetencig, organ upowazniony musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odsigpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z
reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Regulamin, jako akt prawa miejscowego, musi bezwzglednie odpowiadac
wymaogom wewnetrznej zgodnosci systemu Zrodet prawa, w tym m.in. wynikajacych z
art. 94 Konstytucji RP i art. 9 kodeksu pracy. Chodzi w szczegoino$ci o stanowienie
aktow prawa miejscowego na podstawie | w granicach upowaznient zawartych w
ustawie, a odnosnie unormowan z zakresu prawa pracy - dodatkowo o rozwigzania nie
mniej korzystne od postanowien wynikajgcych dla pracownikow z przepiséw Kodeksu
pracy oraz innych ustaw i akidow wykonawczych. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r. stwierdzit, ze: ,Regulamin gkreslajacy wysokos¢ oraz

szczegOlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkdow i innych sktadnikéw
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wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawieraé postanowien mniej
korzystnych dla nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowigzujace.” (If SA
687/02, ,Prawo Pracy” 2002r., nr 10, s. 39).

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentac;ji
Wojewody (SR © sprzecznosci z prawem § 3 ust. 6 i ust. 7, § 4 ust. 3 we
fragmencie: ,ztozonosci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, osiggniecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze oraz wspélprace z innymi jednostkami
podlegtymi Radzie Powiatu”, ust. 5, ust. 6, § 5 ust. 3, § 6 ust. 5 uchwaty Nr RN

Rady Powiatu VR dnia \SEEESEEEEER . - sprawie uchwalenia Regulaminu

okreslajacego nauczycielom szkét i placéwek prowadzonych przez powiat legnicki
wysokosci dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy,
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkdw, szczegélowy sposodb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, za godziny doraznych zastepstw oraz
wysokosc srodkdw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrod na rok 2008,

Skarge nalezalo zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,

poz. 1270 z pdzn. zm.).
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Sygn. akt IV SA/Wr 294/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 sierpnia 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska

Sedziowie Sedzia NSA Jolanta Sikorska (sprawozdawca)
Sedzia WSA Mafgorzata Masternak — Kubiak
Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 21 sierpnia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody (R

na uchwate Rady Miasta i Gminy il
z dnia N . - N
w przedmiocie przyjecia na rok 2008 regulaminu przyznawania niektérych dodatkéw do

wynagrodzenia w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto | Gmine YR

Il stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 2, § 7 ust. 1, ust.2, ust. 4, § 8 ust. 2 we
fragmencie: ,wyniki i jako$¢ swiadczonej pracy szkoly, osiagnigecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze placéwki, zaangazowanie w
realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym
szkoly, wspoélprace z innymi jednostkami podleglymi radzie miejskiej
Gminy Wl oraz warunki lokalowe i érodowiskowe w jakich szkotla
funkcjonuje”, § 8 ust. 8, § 11 ust. 1 we fragmencie: ,, za faktycznie
przepracowane godziny”, § 12 ust. 1 we fragmencie: ,kazda efektywnie
przepracowana”, § 12 ust 2 we fragmencie: ,kazdg efektywnie
przepracowana”, § 13 ust. 2 oraz § 13 ust. 3 zaskarzonej uchwaly;

. zasadza od Gminy Wlllna rzecz Wojewody (RIS kwote 240

(dwiescie czterdziesci) ztotych tytulem zwrotu kosztow postgpowania;
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lll. orzeka, ze zaskarzona uchwata w czesci okreslonej w punkcie | wyroku nie

moze byé wykonana.
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Uzasadnienie

Wojewoda —wniési w niniejszej sprawie skarge na uchwate Rady Miasta
i Gminy Wl z dnia SN N- R sprawie przyjecia na rok 2008
regulaminu przyznawania niektorych dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i
przedszkolach prowadzonych przez Miasto i Gming JEIlp Powotujac sie na przepis art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz, U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zarzucit, ze:

1.§ 3 ust. 2, § 7 ust. 1, ust. 2§ ust. 4, § 8 ust. B istotnie naruszajg art. 30 ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.),

1. § 8 ust. 2 we fragmencie: ,wyniki i jako$¢ Swiadczonej pracy szkoly, osiagniecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze placdéwki, zaangazowanie w realizacje zadan
statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty, wspotprace z innymi
jednostkami podleglymi Radzie Miejskiej Gminy Yl oraz warunki lokalowe i
srodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje” narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela oraz § 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportyu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkdéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu welnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181),

ill. § 11 ust. 1 we fragmencie: ,za faktycznie przepracowane godziny”, § 12 ust. 1
we fragmencie: ,za kazdg efektywnie przepracowang” i § 12 ust. 2 we fragmencie:
Kazda efektywnie przepracowang’, § 13 ust. 2 i ust. 3 narusza w sposob istotny art. 80
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1974r. Nr 24, poz. 141) i art.
30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Powotujac sie na powyzsze wnidst o stwierdzenia niewaznosci: § 3 ust. 2, § 7 ust.
1, ust. 2 i ust. 4, § 8 ust. 2 we fragmencie: ,wyniki i jakos¢ $wiadczonej pracy szkoty,
osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze placéwki, zaangazowanie w
realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoly, wspoiprace
z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy il oraz warunki lokalowe i
srodowiskowe w jakich szkotfa funkcjonuje”’, § 8 ust. 8, § 11 ust. 1 we fragmencie: ,za
faktycznie przepracowane godziny”, § 12 ust. 1 we fragmencie: ,za kazda efektywnie
przepracowang’” i § 12 ust. 2 we fragmencie. kazdg efektywnie przepracowang’, § 13
ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaty.
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W uzasadnieniu skargi Wojewoda powotat art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wedtug
kidrego organ prowadzacy szkole, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu cbowigzujacego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia wysoko$é stawek dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, ~oraz szczegblowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 (pkt 1), szczegdtowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysokos$¢ i warunki
wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrédd i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54), o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach (pkt 3) — w taki sposob,
aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktdrych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmnigj $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i
4,

Wedtug Wojewody, powyzszy przepis prawa wskazuje nie tylko zagadnienia
powierzone radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly, ale takze okresla granice
kompetenciji prawotwérczej przyznanej organowi prowadzacemu. W art. 30 ust. 6 pkt 3
Karty Nauczyciela ustawodawca wyznaczyt granice powierzonych kompetenciji
wskazujgc, ze regulamin wynagradzania okresla wysokos$é i warunki wyptacania innych
swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie
lub odrgbnych przepisach. Powotany przepis wskazuje réwnoczeénie na koniecznosé
uwzglednienia art. 33, 34 i art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela. Ustalenie to Wojewoda
skonfrontowat z przepisami zaskarzonej uchwaly oraz z obowigzujacymi przepisami
ustawowymi.

I. Wedtug § 3 ust. 2 zaskarzonej uchwaty, dodatek za wystuge lat wyplaca sie w
terminie wyptat wynagrodzenia i nie faczy sie z zasitkami z ubezpieczenia spotecznego.

W § 7 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje
nauczycielowi przebywajacemu na urlopie dla poratowania zdrowia. Prawo do dodatku
motywacyjnego wygasa w momencie przejscia na urlop. Ponowne przyznanie dodatku
motywacyjnego moze nastapi¢ po uptywie 6 miesiecy od powrotu nauczyciela z urlopu.
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Wediug § 7 ust. 2 uchwaly, dodatek motywacyjny nie przysiuguje za czas trwania
urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w OKresie przebywania w stanie
nieczynnym.

W § 7 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze wyptate dodatku motywacyjnego
wstrzymuje sie w przypadku wszczecia w stosunku do nauczyciela postgpowania
dyscyplinarnego.

Wedtug § 8 ust. 8 uchwaty, prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie funkcji, a
jezeli powierzenie nastapito pierwszego dnia miesiaca - od tego dnia 1 wygasa z
pierwszym dniem miesiaca nastepujacego po zaprzestaniu petnienia tych obowigzkow.

Wojewoda wskazat, ze Karta Nauczyciela stanowi pragmatyk stuzbowy regulujacy
miedzy innymi kwestie wynagrodzenia nauczyciela. Na pierwszenstwo regulacii
szczegblnych w stosunku do okreslonych grup zawodowych wskazuje przepis art. 5
Kodeksu pracy. Pierwszenstwo regulacji Karty Nauczyciela dotyczy materii nieobjete]
unormowaniem Kodeksu pracy, co podkresla art. 91c Karty Nauczyciela. Na mocy
Karty Nauczyciela nauczycielom przystugujg niespotykane w Kodeksie pracy dodatki,
ktore w mysl art. 30 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela stanowia skiadnik wynagrodzenia, a
prawo do precyzowania warunkéw ich przyznawania oraz ich wysokosci, ustawodawca
przyznat w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela Radzie Gminy. Rada Gminy ma zatem
okreslic dwie rzeczy: wysoko$¢ dodatkéw oraz warunki ich przyznawania. Wszelkie inne
postanowienia wykraczajg poza kompetencje przyznane Radzie Gminy. Kwestie
dodatkdw reguluje ponadto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych  warunkow przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181).

Wojewoda podkreslit, ze Rada zobligowana jest przez ustawodawce do dziatania
uchwatodawczego jedynie w granicach wyznaczonych przepisami prawa. Tymczasem
w§3ust. 2 §7ust 1,ust. 2iust. 4i§8ust. 8 uchwaty przekroczyta te uprawnienia.
Nie zastosowata sie bowiem nie tylko do art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ale takze
uregulowata materig uregulowana juz Kodeksem pracy i ustawa - Karta Nauczyciela.

Kodeks Pracy w art. 80 wskazuje, ze za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuije prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak

stanowig. Przepis ten statuuje zasade, ze wynagrodzenie przystuguje za okres
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faktycznie wykonanej pracy oraz za okres, kiedy pracownik pracy nie swiadczy, lecz
przepisy przyznajg mu prawo do wynagrodzenia. Z przepisu art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela wynika, ze Rada Gminy ma stanowi¢ odnos$nie kwestii w tym artykule
wskazanych, a wiec jedynie co do warunkéw oraz wysckosci przyznawanych
dodatkéw, a warunki wyptacania dodatkéw moga stanowi¢ jedynie uszczegdlowienie
ogdlnych warunkéw wynikajacych z rozporzadzenia. Ustawodawca wprowadzit pewne
konkretne zapisy w Karcie Nauczyciela odnosnie dodatkdw, np. w art. 73 ust 5 w
zakresie otrzymywania dodatku w razie przebywania na urlopie dia poratowania zdrowia.
Dodatkowo w art. 20 ust. 8 uregulowat kwestie przystugiwania wynagrodzenia za
okres, w ktorym nauczyciel zostat przeniesiony w stan nieczynny. Poniewaz
ustawodawca juz stanowit w Karcie Nauczyciela odnosnie pewnych szczegOiow
zwigzanych z dodatkami, czy na przyktad w przedmiocie przebywania nauczyciela w
stanie nieczynnym, czy na urlopie dla poratowania zdrowia, a jednoczesnie zakreslit
ramy dziatania Rady Gminy w art. 30 ust. 6, Rada nie powinna wychodzi¢ poza
przyznane jej kompetencie. Gdyby ustawodawca chcial rozszerzy¢ kompetencje
Rady, uczynitby to, nie umieszczajae jednoczesnie w Karcie Nauczyciela
szczegdtowych regulacji odnosnie dodatkéw.

W paragrafie 7 ust. 4 uchwaty Rada odebrata prawo do otrzymywania dodatku
motywacyjnego rowniez w okresie, za ktdry zostata orzeczona kara dyscyplinama.
Wojewoda wskazat, ze enumeratywny katalog kar przewiduje Karta Nauczyciela w
art. 76 ust. 1. Wérod nich nie znajduje sie jednak kara, kidra polegataby na
odebraniu prawa do dodatku motywacyjnego w przypadku orzeczenia kary
dyscyplinarnej. Jedynie zawieszenie w petnieniu obowigzkow, o czym mowa w
art. 83 ust. 1 oraz art. 84 ust. 2, powoduje utrate dodatku motywacyjnego i to w
przypadku podjecia decyzji o zawieszeniu nauczyciela w zwigzku z wszczeciem
przeciwko niemu postepowania dyscyplinarego.

Stanowiac w § 8 ust. 8 uchwaly odnosnie dodatku funkcyjnego Rada
okreslita szczegSlowo od kiedy dodatek ten przystuguje. Tymczasem moment
zmiany wysokos$ci wynagrodzenia ustawodawca uregulowat w art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, w ktdrym postanowit, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujacego po roku szkolnym, w kitdrym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien

awansu. Natomiast zmiana wysokoéci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje
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z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne
przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. W
ocenie organu nadzoru, zamieszczajac w § 8 ust. 8 uchwaty regulacje dotyczacy
momentu nabycia prawa do dodatku funkcyjnego nauczycieli Rada stanowita
ponownie odnosénie kwestii uregulowanych juz przez ustawodawce w art. 39 ust. 1
Karty Nauczyciela.

Wojewoda podkreslit, ze ustawodawca przyznajac Radzie delegacjg
ustawowa wymaga precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Dziatanie to nie
moze natomiast polegaé na powtarzaniu, badz modyfikacji wigzacych norm o
charakterze powszechnie obowigzujacym.

Il. W § 8 ust. 2 uchwaly Rada Miasta i Gminy postanowita, ze: ,\Wysokos¢
dodatku funkcyjnego w granicach stawek okreslonych tabelg ustala Burmistrz
Miasta | Gminy Yl uwzgledniajac miedzy innymi wielkos¢ szkoly, jej strukture
organizacyjna, taczng liczbe oddziatdw, ilos¢ stanowisk kierowniczych, ztozonosc
zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki i jako$¢ $wiadczonej
pracy szkoly, osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuhcze
placéwki, zaangazowanie w realizacie zadan statutowych jak i okreslonych w
planie budzetowym szkoly, wspotprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie
Miejskiej Gminy [l oraz warunki lokalowe i $rodowiskowe w jakich szkota
funkcjonuje.”

Z przepisu tego wynika, ze Rada Miasta i Gminy il postanowita,
przyznajac dodatki funkeyjne, uzalezni¢ wysokos¢ stawek tych dodatkéw od m. in.
takich czynnikow jak: wyniki i jako$¢ $wiadczone] pracy szkoly, osiagnigcia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze placowki, zaangazowanie w
realizacje zadan statutowych, jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty,
czy wspélprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy i
oraz warunki lokalowe i srodowiskowe, w jakich szkota funkcjonuje.

Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 1 pkt 2 wymienita m. in. dodatek funkcyjny
jako skiadnik wynagrodzenia. Jego wysokosé oraz szczegdlowe warunki
przyznawania ma okreéli¢ Rada w uchwale. Dodatkowo w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolinych
warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy w § 5 okreslono, ze do
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dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono:
stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub inngj
jednostki organizacyjnej, o ktére] mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela,
zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w
statucie szkoly; 2) sprawowanie funkcjii a) wychowawcy klasy, D) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) opiekuna stazu. Ustawodawca
powierzyt Radzie ustalanie wysokosci dodatku i jednoczesnie zaznaczyt, ze do
dodatku uprawnienie sg nauczyciele, ktorym powierzono wskazane funkcje.
Rada moze jedynie uszczegoOlowi¢ ogdlne warunki przyznawania dodatku
funkcyjnego, biorac jednak pod uwage jego specyfike, wszelkie kryteria ustalone
przez Rade musza sie zawiera¢ w tych warunkach. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
dodatek funkcyjny jest zwiazany ze sprawowang funkcja. Zatem jego wysokos¢
nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikdw takich jak wyniki pracy szkoty, czy
warunki lokalowe i $rodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje. Czynniki te
moglyby ewentualnie warunkowaé wysokoéé dodatku motywacyjnego, ktérego
specyfika jest zalezno$¢ od wynikow pracy szkoty lub nauczyciela.

Organ nadzoru wskazat, ze realizujac przystugujaca kompetencje Rada
Gminy musi scisle uwzgiedniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. QOdstapienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczyni a
ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg
demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organdw wiadzy publicznej w
granicach i na podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji RP.
Podejmowane przez Rade akty prawa miejscowego muszg wynika¢ z wyraznego
upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytudji,
zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w Sposob scisty,
jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykfadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

. W § 11 ust. 1 Rada postanowita, ze: ,Dodatek za warunki pracy
przystuguje za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnej do

obowiazujgcego nauczyciela wymiaru godzin.”
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W mysl § 12 ust. 1 uchwaty: ,Wysoko$¢ dodatku za trudne warunki
pracy wynosi 3 zt za kazdg efektywnie przepracowang godzine.”

Podobng regulacie zamieszczono w 8§12 ust. 2, stanowigc, ze:
Wysokos¢ dodatku za ucigzliwe warunki pracy wynosi 2 zt za kazdag
efektywnie przepracowang godzine.”

Wedtug § 13 ust. 2 uchwaty. ,Godziny ponadwymiarowe i zastepstw
doraznych wyptaca sie, gdy faktyczna liczba przepracowanych w danym tygodniu
godzin dydaktycznych przekracza tygodniowe pensum.”

Zgodnie zas z § 13 ust. 3 uchwaly: ,Dla ustalenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni
usprawiedliwionej niecbecnos$ci w pracy nauczyciela lub realizacji innych zadan w
ramach delegacji stuzbowych, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajga
si¢ lub korcza w Srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w
art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub
odpowiednio o 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy
dziern usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od
pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktdre przystuguje wynagrodzenie w
takim tygodniu nie moze by¢ jednak wieksza niz liczba godzin przydzielonych w
planie organizacyjnym szkoty.”

Organ nadzoru wskazal, ze regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie
naruszaja wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy zasady, ze wynagrodzenie przystuguje
za prace wykonang, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. W ocenie
organu regulacie zawarte w § 13 ust. 2 i ust. 3 zaskarzone] uchwaly w
indywidualnym przypadku moga doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w
oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne
dla nauczycieli, co moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy,
ktory przewiduje, ze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulamindéw i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dila
pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu

wypoczynkowego nauczyciela. Nieobecnos¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym
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nauczyciela jest to bez watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiona, a zatem stosowafoby
sig regute wprowadzong w § 7 ust. 4 uchwaty. Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty
Nauczyciela za czas uriopu wypoczynkowego nauczycielowi przysfuguje wynagrodzenie,
jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkofnego,
poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy
od roku szkolnego - z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego
zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztaticeniem sie w zwigzku z § 14
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie,
dla celéw naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz
ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze organow uprawnionych do ich
udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowej do
wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zakiadem
pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854).

Istnienie powyzszych regulacji zdaniem Wojewody wskazuje, ze ustawodawca
nie przewidziat kompetencii dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Gdyby byly to jedynie przepisy uszczegotowiajace ogdlng
kompetencje Rady w tym zakresie, to zastrzezenie wskazujace na koniecznos$é ich
uwzglednienia, musiatoby zdaniem organu nadzoru niewatpliwie znalez¢ sie w art. 30 ust.
6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. O
ile wigc ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem, czy pozbawieniem nauczycieli
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze
stosownych regulacji, w zwiazku z czym nie mozna przyjaé, ze pozostawiono swobode
organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia wiasnych,
odmiennych uregulowan.

Woejewoda podkreslit, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem
szczegolnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okre$lania warunkéw
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny

ponadwymiarowe lub doraznych zastgpstw. Wyklucza takg mozliwosé analizowane
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wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rade gminy
wytacznie do ustalenia warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za takie
godziny. Zgodnie ze wskazana wyzej podstawg prawng zaskarzonej uchwaty organ
prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szczegdtowe warunki obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraZnych
zastepstw nastepuje w oparciu o0 zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie
pracy, do ktérego odsyta art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu
prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania i wyptacania.
W normie kompetencyjne] zdaniem organu nadzoru nie miesci sie natomiast
upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane.

Argumentacje tg nalezy takze zdaniem Wojewody odnies¢ do § 11 ust. 1
uchwaty, w ktérym Rada postanowita, ze dodatek za warunki pracy
przystuguje za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci
proporcjonainej do obowigzujgcego nauczyciela wymiéru godzin, a takze
do § 12 ust. 1 i 2 uchwaly, przyznajagcego dodatki za trudne i uciazliwe
warunki pracy wytacznie za efektywnie przepracowane godziny.

Zdaniem Wojewody, w tym stanie rzeczy skarga jest zasadna.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta i Gminy 4B uznata jej zasadnosé.
Podata, ze zakwestionowane przez organ nadzoru przepisy regulaminu wynagradzania
nauczycieli zostaty wprowadzone w latach ubiegtych do uchwalanego corocznie
regulaminu na zyczenie Zwigzkéw Zawodowych. Z uwagi na to, ze tres¢ regulaminu
wynagradzania uwzgledniana jest ze Zwiazkami Zawodowymi, a Wojewoda (TR
nie zakwestionowal w poprzednich latach zaskarzonych obecnie przepisow,
przedfozono Radzie do uchwalenia projekt uchwaty powtarzajgcy dotychczasowe
uregulowania. W tej sytuacji organ pozostawit ocenie Sadu tre$¢ zaskarzonych
przepiséw uchwaly.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sg wtasciwe
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidiowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawierajg

upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslaja iryb postepowania
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prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sady
administracyjne zostaly powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoddzki  Sad
Administracyjny moze zatem zakwestionowaé zaskarzony akt prawa migjscowego tylko
wtedy, gdy akt ten w sposob istotny narusza prawo.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata
zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaly rady gminy s3 okreslone w art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wedlug tego przepisu uchwata lub zarzadzenie crganu
gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego
aktu jest zatem uznanie, Zze doszio do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wladzy wykonawczej panstwa. Wykonuje
on czeS¢ zadan nalezacych do tej wladzy (art. 163 Konstytucji RP). Konstytucja
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w zakresie ich
uprawnien, podlegajacq ochronie sgdowej {art. 165 Konstytucji RP). Dziatalnosé ta
podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organéw z punktu widzenia legalnosci (art.
171 Konstytucji RP w zwiazku z art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym).
Dziatalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera sie zatem na
ustawach i musi sie miesci¢c w granicach ustanowionych przez ustawy. Zgodnosé
dziafania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw
administracji rzgdowej. Wtadcze wkroczenie organu nadzoru w dziatalnosé organu
samorzadu terytorialnego naruszajaca ustawy nie jest zatem ograniczeniem
konstytucyjnie oraz ustawowo zagwarantowanej samodzielnoéci samorzadu
terytoriainego.

Wedltug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty
lub zarzgdzenia w cafosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzeru uchwaly lub zarzadzenia". Przepis ten
okresla sposob wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaty, ktéra
W Sposob istotny narusza prawo. Wynika z tego, ze kazda uchwata rady gminy

dotknieta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej podjecia.
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W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, okresiony w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z czym zgodnie z art. 93 ust. 1 tej ustawy, zaskarzyt uchwafe do
sgdu administracyinego.

Niesporne jest, ze zaskarzona uchwata ma charakter nhormatywny. Nie dotyczy
bowiem nauczycieli zatrudnionych w indywidualnie oznaczonej gminnej jednostce
organizacyjnej, ale wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto i Gmine {Jlll# Jako akt prawa miejscowego, uchwata
powinna spetnia¢ wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktow zrédet prawa.
Punktem wyjScia tych wymogéw jest regulacja art. 87 ust. 2 Konstytugi
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktorego zrodtami powszechnie obowigzujgcego
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Artykut 94 Konstytucji stanowi, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Konstytucja zatem po czesci
reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, po czeéci zas odsyla do ustawy zwyktej, ktorg
jest ustawa © samorzadzie gminnym. W rozdziale 4 ,Akty prawa miejscowego
stanowione przez gming", dokonano podziatu na dwie kategorie, a mianowicie na akty
wykonawcze (do ustawy o samorzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na akty
porzadkowe. Zaskarzona uchwata jest wykonawczym aktem prawa miejscowego.
Zostata bowiem wydana z powotaniem sie i w wykonaniu upowaznien ustawowych,
zawartych w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 674 ze zm.).

Dia rozstrzygnigcia rozpatrywanej sprawy istotna jest wykladnia powotanych
ustawowych przepisdw o kompetencjach prawodawczych rady gminy, a takie
przepisow ustawowych regulujacych materie normowana zaskarzong uchwata,
stanowigcych upowaznienie do wydania zaskarzonej uchwaty.

Za trafne uznac¢ nalezy zarzuty skargi dotyczace przekroczenia przez Rade
Miasta i Gminy (Jlllgakresu upowaznienia ustawowego przez wskazane w skardze
przepisy uchwaly. W doktrynie i w orzecznictwie panuje bowiem zgodnos¢ co do
nakazu $cistej wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania

wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ administracji
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wykonujacy kompetencie prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do
regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Zaskarzona uchwata Rady Miasta i Gminy WlllPz dnia \UNEEEENNE Nr
— w sprawie przyjecia na rok 2008 regulaminu przyznawania niektorych
dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i
Gmine il zostata oparta m.in. na art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, wedtug
ktérego organ prowadzacy szkole, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowiazujacego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia wysoko$¢ stawek dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, oraz szczegdlowe  warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 (pkt 1), szczegdtowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zasfrze?.eniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysokos$¢ i warunki
wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu éwiadczen socjalnych i dodatkéw socjainych okreslonych w art. 54), o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach (pkt 3) — w taki sposob,
aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze danej jednostki samorzadu terytoriainego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3
i 4.

Trafnie zauwaza w uzasadnieniu skargi Wojewoda Yl ze Karta
Nauczyciela stanowi pragmatyk stuzbowy regulujgcy m.in. kwestie wynagrodzenia
nauczyciela. Na pierwszenstwo regulacji szczegoinych w stosunku do okreslonych grup
zawodowych wskazuje przepis art. 5 Kodeksu pracy. Pierwszeristwo regulacji Karty
Nauczyciela dotyczy materii nieobjetej unormowaniem Kodeksu pracy, co podkresla art.
91c Karty Nauczyciela. Na mocy Karty Nauczyciela nauczycielom przystuguja dodatki,
ktore sa zwigzane z wykonywaniem zawodu nauczyciela i ktore wedtug art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela stanowia sktadnik wynagrodzenia.

W przypadku takich skiadnikéw wynagrodzenia nauczycieli jak: dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy — zawarte w art. 30 ust. 6
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pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela upowaznienie do stanowieni przepisow gminnych
dotyczy takich kwestii jak okre$lenie wysokosci stawek tych dodatkéw oraz
szczegdtowych warunkdw ich przyznawania, co w sposéb jednoznaczny wynika z
powyzszego przepisu prawa. VWszelkie inne regulacje dotyczace tych dodatkow
wykraczaja poza przyznane w/w przepisem prawa kompetencie.. Kwestie dodatkow
reguluje ponadto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdblnych warunkdw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz.
181).

W czesci | skargi Wojewoda " GiIR wniost o stwierdzenie niewaznosci § 3
ust. 2, § 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 oraz § 8 ust. 8 zarzucajac, ze ustanowionymi w nich
zapisami Rada Miasta i Gminy JJJll} przekroczyta uprawnienia dane jej powotanymi
wyzej przepisami. Nie tylko bowiem nie zastosowata sie do art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, ale takze uregulowata materie uregulowang juz Kodeksem pracy.

W § 3 ust. 2 postanowita, ze: ,Dodatek zé wystuge lat wyptaca sie w terminie
wyptat wynagrodzenia i nie taczy sie z zasitkami z ubezpieczenia spotecznego.”

W § 7 ust. 1: ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi
przebywajacemu na uriopie dla poratowania zdrowia. Prawo do dodatku
motywacyjnego wygasa w momencie przejscia na urlop. Ponowne przyznanie dodatku
motywacyjnego moze nastapi¢ po uptywie 6 miesigcy od powrotu nauczyciela z urlopu.”

W § 7 ust. 2: Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas trwania urlopu
macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym.”

W § 7 ust. 4. Wyptate dodatku motywacyjnego wstrzymuje sig w przypadku
wszczecia w stosunku do nauczyciela postepowania dyscyplinarnego.”

W § 8 ust. 8 ,Prawo do dodatku funkcyinego powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie funkgji, a jezeli
powierzenie nastapito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia | wygasa z pierwszym
dniem miesiaca nastepujacego po zaprzestaniu petnienia tych obowigzkdw.”

W ocenie Sadu organ nadzoru zasadnie zakwestionowat powyzsze przepisy
uchwaty. Trafnie zauwaza, ze Kodeks pracy w art. 80 ustanawia zasade, z
wynagrodzenie przystuguje za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres, gdy
pracownik nie Swiadczy pracy, lecz przepisy przyznajg mu prawo do wynagrodzenia. Z
przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze Rada ma stanowi¢ odnosnie
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tych dodatkow jedynie co do warunkéw oraz ich wysokosci, a warunki wyptacania
dodatkdw moga stanowié jedynie uszczegotowienie ogdlnych warunkow wynikajacych z
rozporzadzenia. W Karcie Nauczyciela ustawodawca juz zawart regulacje odnoszgce
sie do dodatkéw oraz do wynagrodzenia, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro w
Karcie Nauczyciela ustawodawca zawart szczegolowe regulacje dotyczace dodatkow |
wynagrodzenia, a jednoczesnie zakre$lit ramy dziatania Rady Gminy w tym zakresie w
art. 30 ust. 6 pkt 1, to kompetencje Rady Gminy odnoénie dodatkéow, o jakich mowa w
art. 30 ust 6 pkt 1 Karty Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku
funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczajg sie do kwestii w nim uregulowanych, to
jest okreslenia wysokoéci stawek tych dodatkow | szczeg&towych warunkdéw ich
przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem organu nadzoru, ze regulacja zawarta w § 7
ust. 2 zaskarzonej uchwaly nie znajduje oparcia w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela. Enumeratywny katalog kar okreéla art. 76 ust. 1 ustawy, ktory nie
przewiduje kary polegajacej na odebraniu dodatku. Utrate dodatku przewiduje
natomiast art. 84 ust. 2 w zwiazku z art. 83 ust. 1 ustawy,

Trafnie takze podnosi organ nadzoru, Zze 2zamieszczajac w § 8 ust. 8
kwestionowanej uchwaty regulacje dotyczaca momentu nabycia przez nauczyciela
prawa do dodatku funkcyjnego Rada Miasta i Gminy L ponownie stanowita
odnosnie kwestii uregulowanych juz przez ustawodawce w art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Dziatanie uchwatodawcze organu stanowigcego gminy nie moze polegac
na powtarzaniu, czy modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie
obowiazujgcym.

Zasadnie Wojewoda*SglE podniost w czesci Il skargi, ze uzalezniajac w §
8 ust. 2 zaskarzonej uchwaly wysoko$¢ stawek dodatku funkcyjnego od takich
czynnikow jak: ,wyniki i jako$¢ $wiadczone] pracy szkoty, osiagniecia dydaktyczne,
wychowawcze | opiekunicze placowki, zaangazowanie w realizacje¢ zadan
statutowych, jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty, czy wspotprace z
innymi jednostkami podleglymi Radzie Miejskie] Gminy{JllF oraz warunki lokalowe i
srodowiskowe, w jakich szkofa funkcjonuje” Rada Miasta i Gminy W nie tylko
naruszyta w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ale takze § S
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w

sprawie wysokosci minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
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ogolnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy. W art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela ustawodawca upowaznit Rade Gminy jedynie do okreslenia corocznie
wysokosci stawki dodatku m.in. funkcyjnego oraz szczegotowych warunkéw jego
przyznawania z zastrzezeniem ari. 33 i 34. W powolanym wyzej rozporzadzeniu
okreslono stanowiska, ktérych piastowanie uprawnia do dodatku funkcyjnego. Zatem
dodatek funkcyjny zwigzany jest ze sprawowanag funkcja w zwigzku z czym jego
wysoko$¢ nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikéw mogacych warunkowac wysokosc
dodatku motywacyjnego, ktérego specyfika jest zalezno$é od wynikéw pracy szkoly lub
nauczyciela.

Zdaniem Sadu, zasadnie Wojewoda _ zakwestionowat w czegsci |l
skargi postanowienia § 11 ust. 1 zaskarzonej uchwaty we fragmencie: ,za faktycznie
przepracowane godziny”, § 12 ust. 1 we fragmencie: ,za kazdg efektywnie
przepracowang’ i § 12 ust. 2 we fragmencie: ,kazda efektywnie przepracowang” oraz
§13 ust. 2 i ust. 3 podnoszac, ze postanowienia te naruszajg w sposéb istotny art. 80
Kodeksu pracy i art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczycieia.

W § 11 ust. 1 Rada postanowita, ze: ,Dodatek za warunki pracy przystuguje
za faktycznie przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnegj do
obowiazujgcego nauczyciela wymiaru godzin.”

Wedtug § 12 ust. 1 uchwaly: ,Wysokos$¢ dodatku za trudne warunki

pracy wynosi 3 zt za kazdg efektywnie przepracowang godzine.”

Podobng regulacje zamieszczono w § 12 ust. 2, stanowigc, ze:
.Wysokod¢ dodatku za ucigzliwe warunki pracy wynosi 2 zt za kazdag
efektywnie przepracowang godzing.”

Wedlug § 13 ust. 2 uchwaly: ,Godziny ponadwymiarowe i zastepstw
doraznych wyptaca sie, gdy‘faktyczna liczba przepracowanych w danym tygodniu
godzin dydaktycznych przekracza tygodniowe pensum.”

Stanowigc odnosnie dodatkdw za warunki pracy (§ 11 ust. 1), trudne warunki
pracy (§ 12 ust. 1) i ucigzliwe warunki pracy (§ 12 ust. 2) Rada Miasta i Gminy {llR
postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za kazda godzing efektywnie
przepracowang. Tym samym uzaleznita wyptate tego sktadnika wynagrodzenia od
efektywnosci przepracowanych godzin. Podobng regulacie zawarta w § 13 ust. 2
uzalezniajac wyptate godzin ponadwymiarowych i zastepstw doraznych od faktycznej
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liczby przepracowanych w danym tygodniu godzin dydaktycznych i proporcji do
tygodniowego pensum.

W § 13 ust 3 zaskarzonej uchwaly postanowita, 2e: ,Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajq dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub realizacji innych zadan w
ramach delegacji stuzbowych, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie
lub koricza w $rodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub odpowiednio o 1/4, gdy dla
nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktdre przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu nie moze
by¢ jednak wieksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym szkoty.”

Z zakwestionowanych zapiséw uchwaty wynika, ze Rada uzaleznita wyptate
okreslonego w nich sktadnika wynagrodzenia od efektywnoéci przepracowanych godzin.
Zgodnie z zasada wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonana, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Trafnie wskazuje organ
nadzoru, ze regulacie zawarte w Karcie Nauczyciela nie naruszajg powyzszej zasady.
Regulacije zawarte w § 13 ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaly istotnie moga w
indywidualnym przypadku doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w oparciu o
przepisy prawa pracy, a tym samym stworzyé rozwigzanie mniej korzystne dla
nauczycieli, co moze naruszac¢ art. 9 § 2 Kodeksu pracy. Przepis ten przewiduje, ze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulamindw i
statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy
oraz innych ustaw i aktow wykonawczych. Przyktadem takiego niekorzystnego
rozwigzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela. Zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego,
poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krétszy od

roku szkolnego - z tego okresu. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 7 - 650 - Poz. 156

szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztatceniem sie
w zwiazku z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w
sprawie szczegOlowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla daiszego
ksztaicenia sig, dla celéw naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych
przyczyn oraz ulg i Swiadczen zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze organdw
uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy
zawodowej do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza
zakiadem pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854). Istnienie powyzszych
regulacji wskazuje — jak to trafnie zauwaza Wojewoda, ze ustawodawca nie przewidziat
kompetencji dla organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania
zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Gdyby byty to jedynie przepisy uszczegdtowiajace ogolng kompetencje Rady
w tym zakresie, to zastrzezenie wskazujace na konieczno$¢ ich uwzglednienia musiatoby
znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30
ust. 6 pkt 1 tej ustawy. O ile wiec ustawodawca byt zaintéresowany przyznaniem, czy
pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to
uczynit to w drodze stosownych regulacji, w zwigzku z czym nie mozna przyjac, ze
pozostawiono swobode organom stanowigcym jednostek samorzadu terytoriainego do
przyjecia wlasnych, odmiennych uregulowan.

Uchwalony regulamin nie moze byé przepisem szczegdinym w rozumieniu art. 80
Kodeksu pracy, co do okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw.
Wyklucza takg mozliwos¢ analizowane wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego
wydania, ktéra upowaznia rade gminy wytacznie do ustalenia warunkdéw obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za takie godziny (art. 30 ust. 6 pkt 2). Zgodnie ze wskazang
wyzej podstawg prawng zaskarzonej uchwaly organ prowadzacy w ramach regulaminu
ustala jedynie szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w
oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego
odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego nalezy
wytgcznie ustalenie, jakie s warunki ich obliczania i wyptacania. W normie

kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich
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przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane.

Argumentacje tg nalezy takze odnies¢ do § 11 ust. 1 uchwaty, w ktoérym
Rada postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje za faktycznie
przepracowane godziny w wysokosci proporcjonalnej do obowigzujgcego
nauczyciela wymiaru godzin, a takze do § 12 wust. 1 i 2 uchwaty,
przyznajgcego dodatki za trudne i uciazliwe warunki pracy wytgcznie za
efektywnie przepracowane godziny.

Doda¢ nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w kontekécie wynagrodzenia
Za prace wystepujg w prawie pracy m.in. instytucie przerwy w pracy {np. art. 139),
pogotowia do pracy (art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 § 1).
Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego niewykonywania pracy, a wiec przerw w
jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny wniosek, ze do celow
ustalenia wysoko$ci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy godziny
doraznych zastepstw brany jest pod uwage czas wytacznie efektywnego (faktycznego)
jej Swiadczenia przez nauczyciela. |

Powyzsze rozwazania prowadza do akceptacji stanowiska i argumentacji
Wojewody — 0 sprzecznosci z prawem kwestionowanych w skardze
zapiséw omawianej uchwaly Rady Miasta i Gminy" (R z dnia 12 marca 2008r. Nr
75/XVII/08 w sprawie przyjecia na rok 2008 regulaminu przyznawania niektorych
dodatkéw do wynagrodzenia w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto i
Gminc{i

Skarge zatem nalezate uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
183, poz. 1270 ze zm.), zwanej dalej p.p.s.a. (pkt | wyroku).

Orzeczenie zawarte w pkt I} wyroku oparto na przepisie art. 200 p.p.s.a.,

Sad orzekt na podstawie art. 152 p.p.s.a. o wsitrzymaniu wykonania

zaskarzonych przepisdw uchwaty z powodoéw wskazanych w wyroku.
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