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1. Uchwala sie regulamin wynagradzania nauczy-

1040

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W GORZE
NR XXXI1/214/09

z dnia 12 lutego 2009 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢é dodatkéw

i innych skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych

warunkéw ich przyznawania, a takze wysokosé, szczegétowe zasady

przyznawania i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Géra

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974,
Nr 173, poz. 1218) i art. 30 ust. 6 pkt 1, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, Nr 170, poz. 1218, Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17,
poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176,
poz. 1238, Nr 191, poz.1369, Nr 247, poz.1821, z 2008 r. Nr 145,
poz. 917) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodat-
kow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181, z 2006 r. Nr 43, poz. 293,
z 2007 r. Nr 56, poz. 372, z 2008 r. Nr 42, poz. 257), Rada Miejska
w Gorze uchwala, co nastepuje:

ROZDZIAL | szkolnej, nauczycieli bibliotekarzy, pedagogéw
szkolnych i innych pracownikéw pedagogicz-

Postanowienia ogélne nych zatrudnionych w szkotach,

§ 1 3) organie prowadzacym szkote — rozumie sig przez

to Gmine Gora,

cieli zatrudnionych w szkofach i przedszkolach jednostki, o ktérej mowa w pkt 1,

prowadzonych przez Gmine Géra, ktéry okredla: 5

1) wysokos$ci stawek dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz szczegotowe warunki przyznawa-

2)

3)

4)

llekro¢ w regulaminie jest mowa o:

szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw;

wysokoéé oraz szczegdétowe warunki wypta- zm.),
cania nagréd i innych $wiadczefi wynikaja- ©
cych ze stosunku pracy;

wysokos¢ nauczycielskiego dodatku miesz-
kaniowego oraz zasady jego przyznawania i
wyptacania.

—

-

ROzZDZIAL 1
§ 2 Dodatek za wystuge lat
§3

4) dyrektorze — nalezy przez to rozumie¢ dyrektora

rozporzadzeniu — nalezy przez to rozumieé roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spor-
tu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wyso-
kosci minimalnych stawek wynagrodzenia za-
nia tych dodatkéw; sadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za-
sadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze

Karcie Nauczyciela — rozumie sig przez to usta-
we z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

1) szkole — rozumie sig przez to: szkoty podstawo- 1. Nauczycielowi przystuguje dodatek za wystuge

we, gimnazja, przedszkola oraz zespoty szkot,

dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina ty Nauczyciela.
2. Szczegétowe warunki zaliczania okreséw za-

Goéra,
2) nauczycielu — rozumie sie przez to nauczycieli,

lat w wysokosci okreslonej w art. 33 ust. 1 Kar-

trudnienia oraz innych okreséw uprawniajacych

wychowawcow,  wychowawcow  Swietlicy do dodatku okres$la § 7 rozporzadzenia.
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ROZDZIAL 1 kowym zadaniem lub zajeciem, a w szcze-
. golnosci:
Dodatek motywacyjny a) systematyczne i efektywne przygotowanie
5 4 do przydzielonych obowigzkéw,

b) podnoszenie umiejetnosci zawodowych -
W zalezno$ci od jakosci pracy, w tym spetniania udziat w doskonaleniu warsztatu pracy
ogolnych oraz szczegétowych warunkdw, o ktérych oraz réznych formach doskonalenia zawo-
mowa w rozporzadzeniu oraz w §8 5 niniejszego dowego,

regulaminu, nauczycielowi moze by¢ przyznany c) prezentowanie swojego dorobku pedago-
dodatek motywacyjny. gicznego,

8§85

1. Warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku

motywacyjnego jest:

1) uzyskiwanie udokumentowanych osiggnigeé
dydaktycznych uczniéw, a w szczegdlnosci:
a) wysokich wynikéw egzaminéw zewnetrz-

nych,

b) osiggnie¢ edukacyjnych ocenianych z
uwzglednieniem mozliwosci uczniéw oraz
warunkéw pracy nauczyciela,

c) osiagnie¢ w konkursach, turniejach i olim-
piadach oraz w innych obszarach dziatan
zwigzanych z realizowanym procesem dy-
daktycznym,

2) uzyskiwanie szczegdlnych osiagnie¢ wycho-
wawczo-opiekunczych, a w szczegolnosci:

a) skuteczne rozwigzywanie probleméw wy-
chowawczych uczniéw poprzez ksztatto-
wanie postaw odpowiedzialno$ci za wtia-
sng edukacjeg, planowania wtasnej przy-
sztoéci, pracy nad sobag oraz wtasciwych
postaw moralnych i spotecznych,

b) skuteczne rozwigzywanie probleméw wy-
chowawczych ucznidw we wspoétpracy z
ich rodzicami, czynne i state przeciwdzia-
tanie agresji, patologiom i uzaleznieniom,

c) aktywne i efektywne dziatania na rzecz
uczniéw potrzebujgcych opieki, z
uwzglednieniem ich potrzeb, w szczegdl-
nosci w statej wspétpracy z rodzicami,
witasciwymi instytucjami i osobami swiad-
czacymi pomoc socjalng,

3) state podnoszenie kwalifikacji skutkujace ad-
aptacja oraz praktycznym stosowaniem no-
woczesnych metod nauczania i wychowania
realizowanych we wspodipracy z organem
sprawujacym nadzér pedagogiczny oraz in-
nymi instytucjami wspomagajacymi,

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec,
w szczegolnosci:

a) inicjowanie i organizowanie imprez i uro-
czystosci szkolnych,

b) udziat w komisjach egzaminacyjnych, o
ktérych mowa w przepisach w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfi-
kowania i promowania uczniéw i stucha-
czy w szkotach publicznych,

c) opieka i koordynowanie prac samorzadu
uczniowskiego lub innych organizacji
uczniowskich dziatajgcych w szkole,

d) skuteczne kierowanie rozwojem ucznia
szczegolnie zdolnego,

5) jako$¢ $wiadczonej pracy zwiazanej z powie-
rzonym stanowiskiem kierowniczym, dodat-

d) opracowywanie publikacji naukowych
zwigzanych z warsztatem pracy,

e) wzbogacanie wtasnego warsztatu pracy,

f) dbato$é o mienie szkoty i poszerzenie bazy
dydaktycznej,

g) prawidtowe prowadzenie
szkolnej i pedagogicznej,

h) rzetelne i terminowe wywigzywanie sig z
polecen stuzbowych,

i) przestrzeganie dyscypliny pracy,

j) aktywne zaangazowanie sie w proces po-
zyskiwania srodkéw z zewnatrz (ze szcze-
gélnym uwzglednieniem $rodkéw unij-
nych).

dokumentacji

8§86

. Ustala sie taczna pule $rodkéw finansowych

przeznaczone na wyptate dodatkéw motywacyj-
nych w poszczegdélnych szkotach w wysokosci
4% kwoty planowanej na wynagrodzenia zasad-
nicze wszystkich nauczycieli zatrudnionych w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy w
szkole.

. Dodatek motywacyjny przyznaje sie w wysoko-

$ci od 5% do 25% stawki $redniego wynagro-
dzenia nauczyciela stazysty w skali kraju (wy-
ksztatcenie wyzsze magisterskie z przygotowa-
niem pedagogicznym) z zastrzezeniem ust. 3.

. Ustala sie nastepujacy podziat sSrodkéw przezna-

czonych na dodatek motywacyjny:
1) 80% w dyspozycji dyrektorow szkoét,
2) 20% w dyspozycji burmistrza.

. Wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczy-

ciela ustala dyrektor szkoty.

. Dodatek motywacyjny dyrektorowi szkoty przy-

znaje burmistrz Géry w oparciu o nastegpujace

kryteria:

a) prawidtowos$¢é opracowania i wtasciwa reali-
zacja planu finansowego szkoty,

b) operatywno$é w pozyskiwaniu srodkéw po-
zabudzetowych i gospodarowanie nimi,

c) racjonalizacja kosztéow dziatalno$ci szkoty,

d) prowadzenie polityki kadrowej zgodnie z po-
trzebami jednostki, inicjowanie i wspieranie
rozwoju zawodowego nauczycieli,

e) wspobtdziatanie z organem prowadzacym w
zakresie realizacji zadan edukacyjnych i wy-
chowawczych oraz terminowa i rzetelna re-
alizacja zalecen i uwag organu prowadzace-
go,

f) osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i
opiekuncze szkoty, w tym: uczestnictwo
szkoty w konkursach, olimpiadach, dobre
wyniki osiggane na egzaminach zewnetrz-
nych,
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g) tworzenie warunkéw i inspirowanie nauczy-
cieli do dziatan innowacyjnych, programéw
autorskich,

h) efektywne promowanie szkoty w $rodowisku
lokalnym,

i) tworzenie wtasciwych stosunkéw interperso-
nalnych i kreowanie twdrczej atmosfery pra-
cy.

. Do decyzji o przyznaniu dodatku motywacyjnego

zatgcza sie szczego6towe uzasadnienie.

. Dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy.

. Dodatek motywacyjny przyznaje sie na okres nie

krétszy niz 3 miesiace i nie dluzszy niz 6 miesie-

cy.
ROZDZIAL IV
Dodatek funkcyjny
§ 7

. Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielom,
ktéorym powierzono stanowisko dyrektora lub
wicedyrektora albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty.

2.

Dodatek funkcyjny przystuguje réwniez nauczy-
cielom, ktérym powierzono sprawowanie funk-
cji: wychowawcy klasy w szkole/grupy w
przedszkolu, doradcy metodycznego, opiekuna
stazu.

. Wysoko$é dodatku funkcyjnego dla dyrektora

ustala burmistrz, biorac pod uwage liczbe od-
dziatébw i uczniow w szkole, ztozono$¢ zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, liczbe
stanowisk kierowniczych w szkole.

Wysoko$¢é dodatku funkcyjnego dla wicedyrek-
toréw i nauczycieli zajmujacych inne stanowiska
kierownicze ustala dyrektor szkoty.

. Dodatki funkcyjne dla wicedyrektoréw nie moga

przekroczy¢ 80% kwoty dodatku funkcyjnego
przyznanego dyrektorowi.

. W przypadku zbiegu tytutéw do kilku dodatkéw

nauczycielowi przystuguje dodatek z kazdego ty-
tutu.

Wysoko$é dodatkéw funkcyjnych zawarta jest w

Tabeli stawek dodatku funkcyjnego.

Tabela stawek dodatku funkcyjnego

Lp. Wyszczegdlnienie Kwota w ztotych
1. | Dyrektor szkoty 500-1250
2. | Kierownik $wietlicy szkolnej 250-450
3. | Opiekun stazu n-la stazysty 50
4. | Opiekun stazu n-la kontraktowego 60
Wychowawca oddziatu przedszkolnego:
5. | - oddziat do 15 dzieci 30
— oddziat ponad 15 dzieci 40
Wychowawca klasy szkoty podstawowej:
6 — oddziat do 20 uczniéw 50
" | - oddziat od 21 uczniéw do 26 uczniéw 60
— oddziat ponad 26 uczniéw 65
Wychowaweca klasy gimnazjum:
7 — oddziat do 20 uczniéw 55
" | - oddziat od 21 uczniéw do 26 uczniéw 65
— oddziat ponad 26 uczniéw 70
8. | Doradca metodyczny 350-470

ROZDZIAL V
Dodatek za warunki pracy
8§ 8

1. Nauczycielowi wykonujgcemu prace w trudnych

i uciazliwych warunkach przystuguje z tego ty-

tutu dodatek za warunki pracy.

. Dodatek za trudne warunki pracy przystuguje

nauczycielom z tytutu prowadzenia:

1) zajecé rewalidacyjno-wychowawczych z
dzieémi i mtodziezg uposledzong umystowo w
stopniu gtebokim - w wysokosci 10%
otrzymywanego przez nauczyciela wynagro-
dzenia zasadniczego,

2) indywidualnego nauczania dziecka zakwalifi-
kowanego do ksztatcenia specjalnego w wy-
sokosci 20% stawki godzinowej nauczyciela
za kazda efektywnie przepracowana godzing
indywidualnego nauczania.

3.

Stawke godzinowa, o ktérej mowa w pkt 2
ust. 1, ustala sie dzielac przyznanag nauczycie-
lowi stawke wynagrodzenia zasadniczego przez
miesieczng liczbe godzin tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin, odpowiednio dla
ustalonego rodzaju zaje¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych lub opiekunczych realizowanych
przez nauczyciela.

. Dodatek za uciazliwe warunki przystuguje na-

uczycielowi, ktéry prowadzi nauczanie dziecka
uposledzonego umystowo w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym z orzeczeniem do naucza-
nia specjalnego, pod warunkiem, ze nauczanie
prowadzone jest wedtug odrebnego programu
nauczania obowigzujacego w danym typie
szkoty specjalnej, a zajecia wychowawcze we-
dtug odrebnego programu wychowawczego
opracowanego przez wychowawce — w wyso-
kosci 15% wynagrodzenia zasadniczego.
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5. W przypadku zbiegu tytutdbw do dodatku za d) zakwalifikowaniu sie uczniéw do konkur-

trudne i uciazliwe warunki pracy nauczycielowi
przystuguje prawo do obu dodatkdéw.

6. Dodatek za prace w trudnych warunkach dla

nauczycieli ustala dyrektor szkoty, a dla dyrekto-
ra burmistrz.

ROZDZIAL VI

Godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw

§9

1. Wynagrodzenie za jedng godzine ponadwymia-

rowa i godzine doraznego zastepstwa oblicza sig
dzielac stawke wynagrodzenia zasadniczego
(tacznie z dodatkami za prace w trudnych wa-
runkach, jezeli praca w godzinach ponadwymia-
rowych Ilub godzinach doraznego zastgpstwa
odbywa sig w tych warunkach) przez miesigczna
liczbe godzin tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢, ustalonego dla rodzaju zajeé¢ dy-
daktycznych, wychowawczych Ilub opiekun-
czych realizowanych w ramach godzin ponad-
wymiarowych lub doraznego zastepstwa na-
uczyciela.

. Miesieczng liczbe godzin obowigzkowego Iub
realizowanego wymiaru zaje¢ nauczyciela, o kto-
rej mowa w ust. 1, ustala sie mnozac tygodnio-
wy obowigzkowy lub realizowany wymiar zajeé
przez 4,16 z zaokragleniem do petnych godzin w
ten sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija
sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petna
godzine.

. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponad-
wymiarowe w tygodniach, w ktérych zajecia
rozpoczynajg sie lub koricza w srodku tygodnia
— za podstawe ustalenia liczby godzin ponad-
wymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygo-
dniowy wymiar zajeé, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy, za kazdy dzieh
usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy Ilub
dziert ustawowo wolny od pracy.

ROZDZIAL VI

Nagrody za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze

§10

1. Nagrody otrzymujg nauczyciele za szczegdlne
osiagniecia w zakresie pracy dydaktyczno-
wychowawczej, pracy opiekunczo-
wychowawczej oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, a przede wszystkim:

1) W zakresie pracy dydaktyczno-
wychowawczej, polegajacej na:

a) osiaganiu dobrych wynikéw w nauczaniu
potwierdzonych w sprawdzianach i eg-
zaminach ucznidw, przeprowadzanych
przez okregowe komisje egzaminacyjne,

b) podejmowaniu dziatalno$ci innowacyjnej
w zakresie wdrazania nowatorskich me-
tod nauczania i wychowania,

c) stwierdzonych, przynajmniej dobrych wy-
nikach w nauczaniu danego przedmiotu,

sOw i olimpiad przedmiotowych szczebla
ponadszkolnego,

e) posiadaniu udokumentowanych osia-
gnie¢ w pracy z uczniami uzdolnionymi
lub z uczniami majagcymi trudnosci w na-
uce,

f) prowadzeniu urozmaiconej dziatalnosci
wychowawczej — ksztatcacej umiejgtno-
Sci wykorzystania i organizowania czasu
wolnego uczniéw,

g) prowadzeniu znaczacej dziatalnosci wy-
chowawczej w klasie, szkole lub przed-
szkolu przez organizowanie wycieczek,
udziat uczniéw (dzieci) w imprezach kul-
turalnych i sportowych,

h) przygotowaniu i wzorowym zorganizo-

waniu uroczystosci szkolnych, przed-
szkolnych lub $rodowiskowych,
i) prawidtowym organizowaniu i prowa-

dzeniu letniego lub zimowego wypo-
czynku dla dzieci i mtodziezy.

2) W zakresie pracy opiekunczo-wychowaw-
czej, polegajacej na:

a) organizowaniu pomocy i opieki uczniom
bedacym w trudnej sytuacji materialnej
lub Zzyciowej, pochodzacych 2z rodzin
ubogich lub patologicznych,

b) prowadzeniu dziatalno$ci majacej na celu
zapobieganie i zwalczanie przejawow pa-
tologii spotecznej wéréd dzieci i mtodzie-
zy, w szczegolnosci narkomanii i alkoho-
lizmu,

c) organizowaniu wspotpracy z jednostkami
opieki spotecznej, Policja, organizacjami
oraz rodzicami w zakresie zapobiegania i
usuwania przejawoéw patologii spotecznej
i niedostosowania spotecznego dzieci i
mtodziezy,

d) organizowaniu udziatu rodzicéw w Zzyciu
szkoty lub przedszkola, rozwijanie form
wspoétdziatania szkoty lub przedszkola z
rodzicami.

3) W zakresie dziatalno$ci pozaszkolnej, pole-
gajacej na:

a) udziale w zorganizowanych formach do-
skonalenia zawodowego,

b) udziale aktywnej pomocy w adaptacji
zawodowej nauczycieli podejmujgcych
prace w zawodzie nauczyciela.

2. Tworzy sie specjalny fundusz nagréd w wyso-
kosci 1% planowanych rocznych osobowych
wynagrodzen, ktéry przeznacza sie na nagrody
dla nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzo-
nych przez Gming Géra.

3. Ustala sie nastepujacy podziat funduszu na-
gréd:

1) 20% tego funduszu na nagrody organu
prowadzacego, zwanymi dalej Nagrodami
Burmistrza,

2) 80% tego funduszu na nagrody dyrektoréw
szko6t i przedszkoli, zwanymi dalej Nagro-
dami Dyrektora.

4. Nagrody Burmistrza moga by¢ przyznawane:
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5.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

. Przy przyznawaniu

1. dyrektorom szkét i przedszkoli prowadzo-
nym przez Gmine Gora,

2. nauczycielom zatrudnionym w szkotach i
przedszkolach prowadzonym przez Gming
Gora.

Nagrody moga by¢é przyznane po przepraco-

waniu w szkole co najmniej jednego roku.

Nagrody Burmistrza moga by¢é przyznawane z

okazji:

1) Dnia Edukacji Narodowej,

2) waznych wydarzen w zyciu szkoty lub
przedszkola.

Nagréd Burmistrza

uwzglednia sie:

1) przestrzeganie prawa o$wiatowego,

2) wtasciwe gospodarowanie srodkami budze-
towymi,

3) dziatania innowacyjne,

4) dobra wspétprace z organem prowadzacym
szkotg, przedszkole oraz z innymi jednost-
kami,

5) dobrg wspétprace z radg pedagogiczng, ra-
da rodzicéw, samorzadem szkolnym,

6) prowadzenie prawidtowej polityki kadrowej,

7) szczegblne obcigzenie pracami zwigzanymi
z organizacja szkoty lub przedszkola,

8) troske o dobro szkoty lub przedszkola

. Nauczyciel, ktéremu zostata przyznana Nagro-

da Burmistrza, otrzymuje dyplom, ktérego od-
pis umieszcza sie w jego aktach osobowych.

. Whnioski o nagrode Burmistrza moga sktada¢:

1) rada pedagogiczna,

2) rada rodzicéw szkoty lub przedszkola,

3) dyrektor szkoty lub przedszkola,

4) zwiazki zawodowe.

Nagrody Dyrektora ze $rodkéw pozostajacych

w dyspozycji dyrektora przyznaje i wyptaca dy-

rektor szkoty lub przedszkola po zasigegnigciu

opinii rady pedagogiczne;.

Przyznanie nauczycielowi nagrody uzaleznione

jest w szczegdlnosci od:

1) posiadania dobrej oceny pracy,

2) legitymowania sie wybitnymi osiagnieciami
w pracy dydaktycznej, wychowawczej lub
opiekuncze;j.

Nagrody Dyrektora moga by¢ przyznawane z

okazji:

1) Dnia Edukacji Narodowej,

2) waznych wydarzen w 2zyciu szkoty Ilub
przedszkola.

W uzasadnionych przypadkach, dyrektor za

zgoda Burmistrza moze przyznaé¢ nauczycielowi

nagrode w innym czasie.

Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd maja

charakter uznaniowy.

ROZDZIAL VI
Dodatek mieszkaniowy
§ 11

. Nauczycielowi posiadajacemu kwalifikacje do

zajmowania stanowiska nauczyciela, zatrud-
nionemu w wymiarze nie nizszym niz potowa
obowigzujacego wymiaru zaje¢ w szkole, za-
trudnionemu na terenie wsi, przystuguje na-

uczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego
wysokos¢ jest uzalezniona od stanu rodzinnego
nauczyciela.

. Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wynosi:

1) dla 1 osoby - 46 zt;

2) dla 2 oséb - 61 zi;

3) dla 3 0séb - 77 zt;

4) dla 4 i wigcej os6b — 92 zi.

. Do cztonkéw rodziny nauczyciela uprawnione-

go do dodatku zalicza sie wspélnie z nim za-

mieszkujacych:

1) matzonka, ktéry nie posiada wtasnego Zré6-
dta dochodu lub ktéry jest nauczycielem;

2) rodzicobw nauczyciela pozostajacych na
wytacznym utrzymaniu nauczyciela;

3) pozostajace na utrzymaniu nauczyciela lub
nauczyciela i jego matzonka dzieci do ukon-
czenia 18 roku zycia lub do czasu ukoncze-
nia przez nie szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do
ukoniczenia 21 roku zycia;

4) pozostajace na utrzymaniu nauczyciela lub
nauczyciela i jego matzonka niepracujace
dzieci bedace studentami, do czasu ukon-
czenia studidw wyzszych, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 25 roku zycia;

5) dzieci niepetnosprawne nieposiadajace wta-
snego zrédta dochodéw.

. Nauczycielowi i jego matzonkowi zamieszkuja-

cemu z nim, bedacemu takze nauczycielem,
przystuguje tylko jeden dodatek w wysokosci
okre$lonej w ust. 2. Matzonkowie wspélnie
wskazujg pracodawce, ktéry bedzie im wypta-
cat dodatek.

. Dodatek przystuguje nauczycielowi niezaleznie

od tytutu prawnego do zajmowanego przez
niego lokalu mieszkalnego.

. Dodatek przyznaje sie na wniosek nauczyciela

(dyrektora szkoty) lub na wspélny wniosek na-
uczycieli bedacych wspétmatzonkami.

. O wszelkich zmianach w stanie rodzinnym, o

ktérych mowa w ust. 2, bedacym podstawa
naliczenia dodatku nauczyciel otrzymujacy do-
datek jest obowigzany niezwtocznie powiado-
mi¢ organ przyznajacy dodatek. W przypadku
niepowiadomienia organu przyznajagcego doda-
tek, nienaleznie pobrane przez nauczyciela
S$wiadczenie podlega zwrotowi wraz z usta-
wowymi odsetkami.

. Dodatek przystuguje w okresie wykonywania

pracy, a takze w okresach:

1) niewykonywania pracy, za ktére przystuguje
wynagrodzenie;

2) pobierania zasitku z ubezpieczenia spotecz-
nego;

3) odbywania zasadniczej stuzby wojskowej,
przeszkolenia wojskowego, okresowej stuz-
by wojskowej; w przypadku gdy z nauczy-
cielem powotanym do stuzby wojskowej
zawarta byta umowa o prace na czas okre-
slony, dodatek wyptaca sie nie dtuzej niz do
kohca okresu, na ktéry umowa ta zostata
zawarta;

4) korzystania z urlopu wychowawczego.
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9. Dodatek przystuguje od pierwszego dnia mie-
sigca, nastepujacego po miesigcu, w ktérym
ztozono wniosek o jego przyznanie.

10. Dodatek mieszkaniowy wyptacany jest mie-
sigecznie z dotu.

ROZDZIAL IX
Postanowienia koncowe
8§12

1. Wynagrodzenie zasadnicze w zaleznosci od
stopnia awansu zawodowego i posiadanych
kwalifikacji oraz pozostate sktadniki wynagro-
dzenia dla nauczyciela przyznaje dyrektor szkoty,
a dla dyrektora szkoty — burmistrz.

2. Ustalenia kwalifikacji nauczyciela i stopnia
awansu zawodowego w celu zaszeregowania do
wiasciwej stawki wynagrodzenia zasadniczego
dokonuje dyrektor szkoty, a dla dyrektora szkoty
— burmistrz, na podstawie oryginalnych doku-
mentéw (aktéw nadania stopnia awansu zawo-
dowego, $wiadectw, dyploméw) albo uwierzy-
telnionych odpiséw (kopii) tych dokumentéw.
Podstawe do ustalenia kwalifikacji nauczyciela
stanowi najwyzszy posiadany przez nauczyciela
poziom wyksztatcenia.

8§13

Regulamin obowigzuje od 1 stycznia 2009 roku do
dnia 31 grudnia 2009 roku.

8§14

Traci moc uchwata nr XX1/120/08 Rady Miejskiej w
Gorze z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie okresle-
nia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrud-
nionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine Goéra (Dziennik Urzedowy Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego z 2008 r. Nr 122, poz. 1435).

8§15

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Gory.

§16

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

ADAM MAZUR

1041

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ GMINY GRYFOW SLASKI
NR XXVII/181/09

z dnia 20 lutego 2009 .

w sprawie uchwalenia

~Regulaminu

udzielania pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
i Miasta Gryfow Slaski”

Na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska Gminy

Gryféw Slaski uchwala, co nastepuje

§ 1

Uchwala sie ,Regulamin udzielania pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw za-
mieszkatych na terenie Gminy i Miasta Gryféw
Slaski”, zwany dalej ,Regulaminem” o nastegpujace;j
tresci:
» Postanowienia ogélne
81

Regulamin okres$la:
— sposéb ustalania wysokos$ci stypendium szkolne-
go,

— formy, w jakich udziela sig stypendium szkolne,
— tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego,
— tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego.

§2

llekroé¢ w Regulaminie mowa jest o:

1) ustawie — rozumie sig przez to ustawe z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),

2) Burmistrzu — rozumie sie przez to Burmistrza
Gminy i Miasta Gryféw Slaski,

3) uczniach - rozumie sie przez to osoby wymie-
nione w art. 90b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7
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wrzesnia 1991 r o systemie os$wiaty (Dz. U. z
2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§3

Pomoc materialna o charakterze socjalnym przy-
znawana jest przez Burmistrza w postaci stypen-
dium szkolnego i zasitku szkolnego.

Sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego
8§ 4

Wysokos$é stypendium szkolnego zalezna jest,
przede wszystkim, od sytuacji materialnej ucznia i
jego rodziny.

8§85

Wysokos$¢ stypendium szkolnego okres$lana jest
indywidualnie w zaleznoséci od dochodu na osobg w
rodzinie, wedtug nastepujacych przedziatéw:

1. przy dochodzie miesigcznym na cztonka rodziny
do 40% kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1
pkt 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — kwota wyzsza od 160% do 200%
kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych;

2. przy dochodzie miesiecznym na cztonka rodziny
wyzszym niz 40%, a nieprzekraczajacym 70%
kwoty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej — kwota wyzsza od 120% do 180% kwoty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych;

3. przy dochodzie miesiecznym na cztonka rodziny
wyzszym niz 70% do 100% kwoty, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej — 80% do 160%
kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych.

Formy udzielania stypendium szkolnego
8§86

Stypendium szkolne moze byé udzielane w formie:

1. catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztow
udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wy-
rownawczych:

a) wykraczajacych poza zajecia realizowane w
szkole w ramach planu nauczania,

b) innych przedsiewzigciach realizowanych
przez szkote jak wyjscia/wyjazdy do kina, te-
atru, na wycieczki szkolne, zielone szkoty,
zajecia sportowe, dodatkowe zajecia eduka-
cyjne itp.

2. pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym,
w tym szczegdlnos$ci polegajacej na zakupie
podrecznikéw i pomocy szkolnych, stroju spor-
towego wymaganego przez szkotg, multimedial-
nych programéw edukacyjnych wraz z urzadze-
niami umozliwiajagcymi ich odtwarzanie, innych
pomocy niezbednych do udziatu w dodatkowych
zajeciach edukacyjnych,

3. catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztow
zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania w odniesieniu do ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych, stuchaczy kolegiéw, a w
szczegolnosci:

a) kosztéw zakwaterowania w bursie, internacie
lub na stanc;ji,
b) kosztéw wyzywienia w stotéwce,
c) kosztéw zakupu biletéw miesigcznych,
4. Swiadczenia pienigznego.

§7

Stypendia beda przekazywane w nastgpujacy spo-

sob:

a) stypendia przyznane w formie, o ktérej mowa w
8 6 ust. 1 — przelewem na rachunek bankowy
instytucji prowadzace] zajecia edukacyjne lub w
formie catkowitej lub czesciowej refundacji kosz-
tow poniesionych przez ucznia na podstawie
przedtozonych przez niego faktur, rachunkéw
lub innych dokumentéw,

b) stypendia przyznane w formie, o ktérej mowa w
8 6 ust. 2 i 3 — catkowita lub czesciowa refun-
dacja kosztéw poniesionych przez ucznia na
podstawie przedtozonych przez niego faktur, ra-
chunkdéw, biletéw lub innych dokumentéw,

c) stypendia przyznane w formie, o ktérej mowa w
§ 6 ust. 4 - gotowka w kasie Urzedu Gminy i
Miasta Gryféw Slaski lub przelewem na konto
osobiste.

Tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego
§8

1. Warunkiem ubiegania sie o przyznanie stypen-
dium jest:
a) ztozenie wniosku o przyznanie stypendium,
b) dotgczenie do wniosku zaswiadczen dotycza-
cych sytuacji rodzinnej i materialnej ucznia.
2. Wniosek wraz z zatgcznikami nalezy ztozy¢ w
Urzedzie Gminy i Miasta w Gryfowie Slgskim.

§9

Uczen, ktéremu zostato przyznane stypendium,
traci prawo do jego otrzymania od 1 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ustaty przy-
czyny stanowigce podstawe przyznania stypendium
szkolnego.

Tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego
§10

Warunkiem ubiegania sig o przyznanie zasitku

szkolnego jest:

1) ztozenie wniosku o przyznanie zasitku szkolnego,

2) dotaczenie do wniosku dokumentéw potwier-
dzajacych zaistnienie zdarzenia losowego.

§11

Zasitek szkolny moze byé przyznany w przypadku:

1) S$mierci rodzica lub prawnego opiekuna

2) kleski zywiotowej

3) wydatkéw zwigzanych z dtugotrwata choroba
(ucznia, czy rodzica)

4) inna nagta i nieprzewidywalna okolicznosé.
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Postanowienia koncowe
8§12

Wydatki wynikajace z niniejszej uchwaty beda reali-
zowane ze $rodkéw wtasnych Gminy i uzyskanych
dotacji. ”

§ 2
Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi.
§ 3

Traci moc uchwata Rady Gminy i Miasta Gryféow
Slaski nr LII/176/05 z dnia 16 czerwca 2005 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy i Miasta
Gryféw Slgski oraz uchwata nr XX/125/08 Rady
Miejskiej Gminy Gryféw Slaski z dnia 27 czerwca
2008 roku w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy

i Miasta Gryféw Slaski nr LII/176/05 z dnia 16
czerwca 2005 w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gmi-
ny i Miasta Gryféw Slaski.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ GMINY

ROBERT SKRZYPEK

1042

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ GMINY GRYFOW SLASKI
NR XXVI1/184/09

z dnia 20 lutego 2009 .

w sprawie optaty od posiadania pséw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust.

1 ustawy z dnia

8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), art. 18a ust. 1 i art. 19 pkt 1 lit. ,f”,

pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach

lokalnych (jednolity tekst : Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zmianami)
Rada Miejska Gminy Gryféw Slaski uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Wprowadza sie optate od posiadania pséw w
wysokosci 40,00 zt rocznie za pierwszego psa.
Za kazdego kolejnego psa wprowadza sie optate
25,00 zt.

2. W przypadku posiadania psa przez okres krotszy
od jednego roku podatkowego, optate pobiera
sig proporcjonalnie od liczby miesiecy posiadania
psa w danym roku podatkowym.

§2

1. Optata od posiadania pséw ptatna jest bez we-
zwania, jednorazowo w terminie do dnia 30
kwietnia roku podatkowego, a w przypadku po-
wstania obowigzku jej uiszczenia po tym dniu, w
terminie do 14 dni od dnia powstania tego obo-
wigzku.

2. Wptat nalezy dokonywaé bezposrednio w kasie
Urzedu Gminy i Miasta lub na rachunek banko-
wy Urzedu.

3. Zarzadza sie pobér optat od posiadania pséw w
drodze inkasa na terenie sotectw dokonywanego
przez sottyséw. Wynagrodzenie za inkaso optaty
od posiadania pséw ustala sie w wysokosci
10%.

§3

1. Optaty od posiadania pséw nie pobiera sie od
pséw wzietych ze schroniska dla zwierzat w ro-
ku podatkowym, w ktérym powstat obowigzek
uiszczenia optaty.

2. Optate od posiadania psa obniza sie o 50%,
jezeli pies zostanie elektronicznie oznakowany
(chip).

§ 4

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sig Burmi-
strzowi Gminy i Miasta Gryféw Slaski.

§5

Uchwata podlega ogtoszeniu poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszeri Urzedu Gminy i Miasta Gryfow
Slaski oraz opublikowaniu w prasie lokalnej.

8§86

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ GMINY

ROBERT SKRZYPEK
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UCHWALA RADY MIEJSKIEJ GMINY GRYFOW SLASKI
NR XXVI1/185/09

z dnia 20 lutego 2009 r.

w sprawie uchwalenia ,Regulaminu porzadkowego korzystania z kompleksu
boisk sportowych przy Gimnazjum w Gryfowie Slaskim”

Na podstawie: art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) Rada Miejska Gminy Gryféow Slaski

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uchwala sie ,Regulamin porzadkowy korzystania z
kompleksu boisk sportowych przy Gimnazjum w
Gryfowie Slaskim” stanowigcy zatacznik do niniej-
szej uchwaty.

8§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Gminy i Miasta Gryféw Slaski.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-

wodztwa Dolnoslaskiego i podlega ogtoszeniu na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta w Gryfowie
Slaskim.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ GMINY

ROBERT SKRZYPEK

Zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej Gminy
Gryféw Slaski nr XVII/185/09 =z dnia
20 lutego 2009 r. (poz. 1043)

REGULAMIN PORZADKOWY KORZYSTANIA Z KOMPLEKSU BOISK SPORTOWYCH

Moje boisko — Orlik 2012

1. Boiska sg czynne w nastgpujacych terminach:

a) planowane zajecia szkolne dla uczniéw
Gimnazjum nr 1 w Gryfowie Slaskim w
okresie roku szkolnego
poniedziatek—pigtek godz. 8.00-16.00

b) boiska dostepne dla wszystkich chetnych:
poniedziatek—pigtek godz. 16.00-22.00
sobota godz. 14.00-22.00
niedziela godz. 14.00-22.00

2. W miesigcach lipcu i sierpniu obowigzuje od-
rebny harmonogram korzystania z obiektu.

3. W sytuacji niekorzystnych warunkéw atmosfe-
rycznych instruktor sportu moze zabronié ko-
rzystania z obiektu.

4. Zajecia sportowe odbywajace sie w terminach
okreslonych w pkt 1b koordynuje petnigcy dy-
zur instruktor sportu.

5. Osoby korzystajace z boisk obowigzane sa do
wpisywania sie do rejestru uzytkownikéw
prowadzonego przez instruktora sportu.

6. Dopuszcza sie mozliwosé rezerwacji korzysta-
nia z boiska u instruktora sportu.

7. Osoby przebywajgce na boiskach moga korzy-
sta¢ z pomieszczen socjalnych.

8. Teren jest objety ciaglym monitoringiem.

9. Warunkiem korzystania z obiektu jest posiada-
nie odpowiedniego stroju sportowego i obuwia

10.

sportowego z zastrzezeniem pkt 11a (na bo-

isku pitkarskim dopuszcza sie obuwie z matymi

korkami z tworzywa sztucznego oraz obuwie

typu halowego).

W celu zapewnienia bezpieczeristwa uzytkow-

nikom i korzystania z boisk zgodnie z ich prze-

znaczeniem zabrania sig:

a) uzywania butéw pitkarskich na wysokich i
metalowych korkach oraz kolcéw

b) wprowadzania i uzytkowania sprzetu innego
niz zgodnego z przeznaczeniem boisk, np.
rower, motorower, desko rolka, rolki itp.

c) niszczenia urzadzen sportowych i ptyty bo-

iska

d) wchodzenia na ogrodzenie i urzadzenia
sportowe

e) palenia tytoniu, spozywania alkoholu, Zucia
gumy

f) zasmiecania, wnoszenia opakowan szkla-
nych i metalowych

g) przeszkadzania w zajeciach lub grze

h) zaktécania porzadku i uzywania stéw wul-
garnych

i) przebywania na terenie osobom ponizej 15
roku zycia po zmroku

j) wprowadzania zwierzat

k) korzystania z boisk bez zgody instruktora
sportu.
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11. Rozstrzygnigcia dotyczace zgodnego z posta-
nowieniami pkt 7 korzystania z boisk podej-
muje instruktor sportu, ktéry w zaleznosci od
sytuacji moze:

—nakaza¢ zmiang obuwia sportowego i stroju

—zwrd6ci¢ uwage na niewtasciwe, niezgodne z
regulaminem zachowanie

—nakaza¢ opuszczenia terenu boisk i szkoty.

12. Poza planowanymi zajeciami wymienionymi w
pkt 1a:

a) Gimnazjum nie ponosi odpowiedzialnosci za
wypadki powstate w trakcie korzystania z
obiektu

b) Uzytkownicy korzystaja z boisk na wtasnag
odpowiedzialnosci i odpowiadaja materialnie
za wyrzadzone szkody na zasadach okre-
$lonych w odrebnych przepisach.

13. Korzystajagcy z obiektu sa zobowigzania do
przestrzegania regulaminu, a w szczegdlnosci
do uwag instruktora sportu.

1044

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ GMINY GRYFOW SLASKI
NR XXVII/193/09

z dnia 20 lutego 2009 .

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 i art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Miejska Gminy Gryféw

Slaski uchwala, co nastepuije:

§ 1

Nadaé nazwe ulicy ,Spacerowa” dla dziatek ozna-
czonych w ewidencji gruntéw obrgbu 2 Gryféw
Slaski nr 810 i 825. Graficzne usytuowanie ulicy
zaznaczono na kserokopii wycinka mapy ewiden-
cyjnej w skali 1:1000 kolorem zéttym, ktéry sta-
nowi zatagcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Gminy i Miasta Gryféw Slaski.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIASTA | GMINY

ROBERT SKRZYPEK
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UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE
NR 1/205/09

z dnia 29 stycznia 2009 r.

w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Lubawka w 2009 roku

Na podstawie art. 30 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

uchwala sie regulamin okreslajacy wysokos$é stawek i szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oraz wysoko$¢ i innych $§wiadczen ze stosunku pracy, w brzmieniu:

"Regulamin wynagradzania nauczycieli szkét i placowek o$swiatowych prowadzonych przez Gmine
Lubawka"

ROzZDZIAL |
Postanowienia wstepne
§ 1

Regulamin okres$la dla nauczycieli posiadajgcych
stopnie awansu zawodowego sposéb ustalania
wysokos$ci i szczegétowe zasady przyznawania:
dodatku za wystuge lat,

dodatku motywacyjnego,

dodatku funkcyjnego oraz za sprawowanie funk-
cji opiekuna stazu, wychowawcy klasy,

dodatku za warunki pracy,

wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw,

dodatku mieszkaniowego.

§2

llekro¢, w dalszej czesci, bez blizszego okreslenia
jest mowa o:

1. Regulaminie — rozumie sie przez to niniejszy
regulamin, okreslajacy wysoko$¢é stawek i
szczeg6towe warunki przyznawania nauczy-
cielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyj-
nego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
szczegbtowe warunki przyznania tych dodat-
kéw, sposobu obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe oraz wysoko$¢ i
warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen
ze stosunku pracy,

2. Karcie Nauczyciela - rozumie sie przez to
ustawe z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.),

3. Rozporzadzeniu — rozumie sie przez to rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko-
$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasad-
niczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przy-
znawania dodatkéw do wynagrodzenia zasad-
niczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze
zm.),

ok wh=

©

4. Klasie — nalezy przez to rozumieé¢ takze oddziat
lub grupe,

5. Uczniu - rozumie sie przez to takze wycho-
wanka przedszkola,

6. Szkole — rozumie sie przez to szkote, zespét
szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Lubawka,

7. Pracodawcy - rozumie sig przez to szkote re-
prezentowang przez dyrektora,

8. Nauczycielach - rozumie sig przez to nauczy-
cieli zatrudnionych przez danego pracodawce,

9. Organie prowadzacym - rozumie sie przez to
Rade Miejskg w Lubawce lub Burmistrza Mia-
sta w zakresie okreslonym w art. 91d Karty
Nauczyciela,

10. Burmistrzu - rozumie sie przez to Burmistrza
Miasta Lubawka,

11. Roku szkolnym - nalezy przez to rozumiedé
okres pracy szkoty od 1 wrze$nia danego roku
do 31 sierpnia roku nastepnego.

ROZDZIAL 1
Dodatek za wystuge lat
§3

1. Nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge
lat.

2. Wysoko$é dodatku okreéla art. 33 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

3. Dodatki za wystuge lat przyznaje dla nauczycieli
dyrektor placéwki, a dla dyrektora Burmistrz.

ROZDZIAL 1
Dodatek motywacyjny
§ 4

Organ prowadzacy okresla w uchwale budzetowej
na dany rok wysokos$é srodkéw finansowych prze-
znaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczy-
cieli w wysokosci 5% ptacy zasadniczej w danej
szkole liczonej w skali roku kalendarzowego.
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8§85

. Dodatek motywacyjny dyrektorowi przyznaje
Burmistrz.

. Dodatek motywacyjny wicedyrektorowi przy-
znaje dyrektor.

. Dodatek motywacyjny nauczycielowi przyznaje
dyrektor.

§6

Dyrektorowi, wicedyrektorowi i nauczycielowi
moze byé przyznany dodatek motywacyjny w
wysokosci:

a) dyrektorowi — nie wyzszy niz 15% wynagro-
dzenia zasadniczego,

b) wicedyrektorowi — nie wyzszy niz 10% wy-
nagrodzenia zasadniczego,

c) nauczycielowi — nie wyzszy niz 8% wyna-
grodzenia zasadniczego.
§7

. Dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas
okreslony, nie krétszy niz 6 miesiecy.

. Dla nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkole
dodatek motywacyjny moze byé przyznany naj-
wczesniej po uptywie 6 m-cy od daty jej rozpo-
czecia.

. Dodatek motywacyjny nie przystuguje nauczy-
cielowi stazyscie.

. Wysoko$¢ dodatku oblicza sig proporcjonalnie
do przepracowanego okresu.

§8

. Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyj-
nego uzaleznione jest od spetnienia nastepuja-
cych warunkéw:

1) Uzyskanie szczegdlnych osiagnie¢ dydak-

tycznych, wychowawczych i opiekuniczych, a

w szczegolnosci:

a) praca z uczniem zdolnym, w szczegdélnosci
ukierunkowana na pogtebienie zagadnien
przedmiotowych, dodatkowe prace, zada-
nia, zréznicowane formy sprawdzania
osiagnigé uczniéw,

b) praca z uczniem majacym trudnosci, w

szczegblnosci formy pomocy i rodzaj
udzielonych porad, takze w czasie poza-
lekcyjnym,

c) osiggane wyniki nauczania ustalone na
podstawie badan narzedziami pomiaru dy-
daktycznego lub sprawozdaniami opraco-
wanymi w zespole przedmiotowym,

d) doprowadzanie uczniéw do sukceséw na-
ukowych, sportowych, artystycznych w
skali miedzynarodowej w szczegodlnosci w
olimpiadach, konkursach.

2) Uzyskanie wysokiej jakosci swiadczonej pra-
cy, w tym zwigzanej z powierzonym stano-
wiskiem kierowniczym, dodatkowym zada-
niem lub zajeciem, a w szczegdlnosci:

a) systematyczne i efektywne przygotowanie
do przydzielonych obowiagzkéw,

b) podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych,

c) wzbogacanie wtasnego warsztatu pracy,

d) prawidlowe prowadzenie dokumentaciji
szkolnej i pedagogicznej,

e) rzetelne i terminowe wywigzywanie sig z
powierzonych obowigzkéw.

3) Posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy
lub pozytywnej oceny dorobku zawodowego.

4) Zaangazowanie w realizacje czynnosci i za-
je¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i
3 Karty Nauczyciela, a w szczegélnosci:

a) udziat w organizowaniu imprez i uroczy-
stosci szkolnych,

b) udziat w komisjach przedmiotowych,
olimpiadach, zawodach sportowych i in-
nych,

c) opiekowanie sig samorzadem uczniowskim
lub innymi organizacjami uczniowskimi
dziatajacymi na terenie szkoty,

d) prowadzenie lekcji kolezenskich, przeja-
wianie innych form aktywnos$ci w ramach
wewnatrzszkolnego doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli,

e) aktywny udziat w realizowaniu innych za-
dan statutowych szkoty.

5) Wyniki sprawdzianéw i egzaminéw przepro-
wadzonych przez Okregowa Komisje Egzami-
nacyjna (na podstawie danych uzyskanych od
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej).

2. Warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego

dyrektorowi szkoty, poza dodatkiem funkcyjnym

jest spetnienie nastepujacych kryteriéw:

1) dziatalno$é menedzerska dyrektora:

— pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych
(w tym pozyskiwanie $rodkéw z progra-
moéw unijnych),

— racjonalne dysponowanie $rodkami finan-
sowymi oraz wtasciwe gospodarowanie
mieniem,

— dziatalnosé promocyjna przedszkola,
szkoty lub placéwki, wspétpraca ze $ro-
dowiskiem lokalnym i rodzicami,

— dostosowanie oferty edukacyjnej do po-
trzeb lokalnego rynku pracy oraz oczeki-
wan uczniéw i rodzicow,

— sprawno$¢ w zarzadzaniu szkotg oraz
trafno$¢ podejmowanych decyzji,

— zarzadzanie zasobami ludzkimi (stwarzanie
wtasciwych warunkéw do zdobywania
przez nauczycieli kolejnych stopni awansu
zawodowego, wifasciwa polityka: w za-
kresie doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli, zatrudniania pracownikéw oraz two-
rzenia prawidtowych relacji pracowni-
czych),

— sukcesy i osiagnigcia szkoty (w skali gmi-
ny, powiatu i wojewddztwa),

2) wyniki sprawdzianéw i egzamindéw przepro-
wadzonych przez Okregowa Komisje Egzami-
nacyjna (na podstawie danych uzyskanych od
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej),

3) wspétpraca z organizacjami zwigzkowymi
(uwzgledniajgc w szczegdlnosci uzgadnianie
regulaminéw pracy, nagradzania, premiowa-
nia, zaktadowego funduszu $wiadczen socjal-
nych),

4) wspobtpraca z organem prowadzacym w za-
kresie organizacji imprez gminnych oraz ini-
cjatyw samorzadowych,
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5) wyniki kontroli przeprowadzonych w szkole i
realizacja zalecen pokontrolnych (na podsta-
wie danych z instytucji uprawnionych do
kontroli przedszkoli, szkét i placéwek oswia-
towych),

6) szczegdlne osiggnigcia szkoty w skali ogélno-
polskiej i migdzynarodowej w okresie poprze-
dzajacym przyznanie dodatku.

ROZDZIAL IV
Dodatek funkcyjny
§9

1. Nauczycielowi, ktéremu powierzono stanowisko
dyrektora lub wicedyrektora szkoty, przystuguje
dodatek funkcyjny.

2. Dodatek funkcyjny przystuguje réwniez:

1) nauczycielowi, ktéremu powierzono wycho-
wawstwo klasy,

2) nauczycielowi za sprawowanie funkcji opie-
kuna stazu.

§10

1. Nauczycielowi przystuguje tylko jeden dodatek
funkcyjny, a w razie zbiegu tytutéw do dwéch
lub wiecej dodatkéw funkcyjnych przystuguje
dodatek wyzszy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W razie zbiegu tytutéw do dwoéch lub wigcej
dodatkéw, o ktérych mowa w 8 9 ust. 2, na-
uczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny z
kazdego tytutu.

3. Dodatek funkcyjny z tytutu petnienia obowiaz-
kéw opiekuna stazu przystuguje za kazda osobe
odbywajacg staz i powierzona danemu nauczy-
cielowi.

4. Dodatek funkcyjny za wychowawstwo klasy
przystuguje za kazda klasg powierzong nauczy-
cielowi niezaleznie od wymiaru czasu pracy na-
uczyciela.

5. Dodatek funkcyjny w stawce ustalonej dla dy-
rektora szkoty przystuguje nauczycielowi (wice-
dyrektorowi szkoty), ktéremu powierzono obo-
wiazki kierownicze w zastepstwie.

§11

1. Przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego,
o ktérym mowa w 8 9 ust. 1, uwzglednia sig
wielkos¢ szkoty, liczbe uczniéw i oddziatow,
liczbe kadry kierowniczej w szkole i zatrudnio-
nych pracownikéw, zmianowo$¢, ztozonos$é za-
dan wynikajacych z zajmowanego stanowiska
oraz warunki lokalowe, srodowiskowe i spotecz-
ne, w jakich szkota funkcjonuje, a w szczegdl-
nosci:

1) wielko$é szkoty, a w tym:

a) liczbe ucznidw,

b) liczbe oddziatéw,

c) zatrudnienie (ilos¢ pracownikéw pedago-
gicznych i niepedagogicznych),

d) ilos¢ budynkéw i ich lokalizacja.

2) warunki organizacyjne i ztozono$¢ zadan wy-
nikajgcych z funkcji kierowniczej, a w szcze-
goélnosci:

a) wyposazenie w pomoce dydaktyczne,
b) prowadzenie w szkole stotéwki,
c) stan bazy dydaktycznej,

d) liczbe stanowisk kierowniczych.
2. Przy ustalaniu wysokos$ci dodatku funkcyjnego
dla dyrektoréw zespotéw szkét bierze sie pod
uwage taczna liczbe oddziatéw.

8§12

1. Dodatek funkcyjny dyrektorowi
Burmistrz.

2. Dodatek funkcyjny wicedyrektorowi ustala dy-
rektor szkoty.

szkoty ustala

§13

Wysoko$é dodatkéw funkcyjnych ustala sig:

1) dla dyrektora szkoty w wysokos$ci nie wyzszej
niz 80% pobieranego wynagrodzenia zasadni-
czego,

2) dla wicedyrektora szkoty wysokosci nie wyzszej
niz 40% pobieranego wynagrodzenia zasadni-
czego,

3) nauczycielowi, ktéremu powierzono wycho-
wawstwo klasy, w kwocie — 47 zt miesigcznie,

4) nauczycielowi, ktéremu powierzono wycho-
wawstwo — oddziatu przedszkolnego, w kwocie
— 54 zt miesigcznie,

5) nauczycielowi za sprawowanie funkcji opiekuna
stazu — 53 zt miesigcznie.

ROZDZIAL V
Dodatek za warunki pracy
8§ 14

1. Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki
pracy w:
a) trudnych warunkach, o ktérych mowa w § 8
pkt 6, 7 i 8 rozporzadzenia,
b) uciazliwych warunkach, o ktérych mowa w §
9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia,
c) szkodliwych dla zdrowia warunkach okreslo-
nych w odrebnych przepisach.
(Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolno-
Slaskiego NK.11.0911-14/154/09 z dnia 13 marca
2009 r. stwierdzono niewaznos$¢ 8 14 ust. 1 lit. c)

§15

Wysoko$é dodatku z tytutu pracy w warunkach, o
ktérych mowa w § 14, ustala dla nauczyciela dy-
rektor szkoty, a dla dyrektora — Burmistrz w wyso-
kosci nie mniejszej niz 3%, lecz nie wiekszej niz
5% wynagrodzenia zasadniczego tego nauczyciela,
z uwzglednieniem stopnia trudnosci, ucigzliwosci
lub szkodliwosci dla zdrowia.

8§16

Dodatek za trudne warunki pracy wyptaca sig¢ w
catosci, jezeli nauczyciel realizuje w takich warun-
kach caty obowiagzujacy go wymiar zaje¢ oraz w
przypadku, gdy nauczyciel, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze, realizuje w tych warun-
kach obowiazujacy go wymiar zajec.

8§17

Dodatek za trudne warunki pracy wyptaca sig w
odpowiedniej czes$ci, proporcjonalnie do wymiaru
zatrudnienia w tych warunkach.
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8§18

W przypadku zbiegu tytutéw do dodatku za trudne
lub uciazliwe warunki pracy nauczycielowi przystu-
guje prawo do dodatku z kazdego tytutu.

ROZDZIAL VI

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw

8§19

1. Wynagrodzenie za jedna godzine ponadwymia-
rowg nauczyciela ustala sie dzielagc przyznanag
nauczycielowi stawke wynagrodzenia zasadni-
czego (tacznie z dodatkiem za warunki pracy)
przez miesigeczng liczbe godzin tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru godzin, ustalonego dla
rodzaju zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekuniczych, realizowanych w ramach go-
dzin ponadwymiarowych.

2. Dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy wymiar
godzin ustalony na podstawie art. 42 ust. 4a
Karty Nauczyciela wynagrodzenie za jedng go-
dzing doraznego zastgpstwa realizowanego na
zasadach, o ktérych mowa w ust. 2, ustala sig,
dzielac przyznana nauczycielowi stawke wyna-
grodzenia zasadniczego (tacznie z dodatkiem za
warunki pracy, jezeli praca w tej godzinie zostata
zrealizowana w warunkach uprawniajacych do
dodatku) przez miesigczng liczbe godzin realizo-
wanego wymiaru godzin.

3. Miesigeczng liczbe godzin obowigzkowego lub
realizowanego wymiaru godzin nauczyciela, o
ktérej mowa w ust. 1 i 3, uzyskuje sie mnozac
odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 z zaokra-
gleniem do petnych godzin w ten sposéb, ze
czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sig, a co naj-
mniej 0,5 godziny liczy sie za petna godzing.

4. W wypadku realizowania przez nauczyciela
szkoty nauczania indywidualnego, dyrektor
szkoty pokrywa nauczycielowi koszty dojazdu
komunikacjg publiczna.

5. Wynagrodzenie za godziny doraznych zastgpstw
oblicza sig tak jak za godziny ponadwymiarowe.

ROZDZIAL VI
Dodatek mieszkaniowy
§ 20

Nauczycielowi zatrudnionemu w wymiarze nie niz-
szym niz potowa tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin w: Zespole Szkét Publicznych w
Chetmsku Slaskim, Szkole Podstawowej w Misz-
kowicach i posiadajagcym kwalifikacje do zajmowa-
nego stanowiska przystuguje dodatek mieszkanio-
wy.
8§ 21

Wysoko$é nauczycielskiego dodatku mieszkanio-
wego, w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie
uprawnionego nauczyciela, wynosi miesigcznie:

1) przy jednej osobie w rodzinie — 3,5%,

2) przy dwoéch osobach w rodzinie — 4,5%,

3) przy trzech osobach w rodzinie — 5,5%

4) przy czterech i wigcej — 6,5%

sredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

§ 22

Do cztonkéw rodziny o ktérych mowa w § 21, wli-

cza sie nauczyciela oraz wspélnie z nim zamiesz-

kujacych:

1) wspétmatzonka,

2) dzieci do 18 roku zycia oraz dzieci uczace sig i
pozostajgce na jego wytacznym utrzymaniu,

3) rodzicébw pozostajacych na jego wytacznym
utrzymaniu.

§ 23

O zaistniatej zmianie liczby cztonkéw rodziny, o
ktérych mowa w § 21, nauczyciel otrzymujacy
dodatek jest obowigzany niezwtocznie powiadomié
dyrektora szkoty, a dyrektor otrzymujgcy dodatek
Burmistrza. W przypadku niepowiadomienia Dyrek-
tora Szkoty lub Burmistrza o zmianie liczby czton-
kéw rodziny, nienaleznie pobrane przez nauczyciela
Swiadczenia podlegajg zwrotowi.

§ 24

Nauczycielowi i jego wspétmatzonkowi, bedacemu
nauczycielem, stale z nim zamieszkujgcym, przy-
stuguje tylko jeden dodatek mieszkaniowy, w wy-
sokosci okre$lonej w 8 21. Matzonkowie wspdlnie
okresélaja pracodawce, ktéry bedzie wyptacat im ten
dodatek.

§ 25

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przyznaje sig
na wniosek nauczyciela, a w przypadku nauczycieli,
o ktérych mowa w 8§ 26, na ich wspdlny wniosek.
Nauczycielowi dodatek przyznaje dyrektor, a dyrek-
torowi Burmistrz.

§ 26

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje

nauczycielowi:

1) niezaleznie od tytutu prawnego do zajmowanego
lokalu mieszkalnego,

2) od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym ztozyt wniosek o przyznanie.

§ 27

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przystuguje w

okresie trwania stosunku pracy, takze w okresach:

1) nieSwiadczenia pracy, za ktére przystuguje wy-
nagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecz-
nego (w tym urlop macierzynski),

2) korzystania z urlopu wychowawczego przewi-
dzianego w odrebnych przepisach.

§ 28

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy wyptaca sig z
gory w terminie wyptaty wynagrodzenia.

ROZDZIAL Vi
Postanowienia koncowe
8§ 29

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Miasta Lubawka.

§ 30

Traci moc uchwata nr X1/111/07 z dnia 28 grudnia
2007 r. w sprawie ustalenia regulaminu okresélaja-
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cego wysokosé¢ stawek oraz szczego6towe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pra-
cy oraz szczegdétowy sposéb obliczania wynagro-
dzenia nauczycieli za godziny ponadwymiarowe i za
godziny doraznych zastepstw.

§ 31

Regulamin wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Dolnoslaskiego, z moca obowigzujacag od 1 stycznia
2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

WIESt AW OSINSKI

1046

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
NR XXVI11/243/09

z dnia 25 lutego 2009 .

w sprawie nadania statutu Domu Kultury w Srodzie Slaskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593 z pézniej-
szymi zmianami) oraz art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 roku
Nr 13, poz. 123 z pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska uchwala, co naste-

puje:

§ 1

Nadaje sie statut Domowi Kultury w Srodzie Sla-
skiej, stanowiacy zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Traca moc uchwaty nr XXVIII/260/2000 Rady
Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia 20 grudnia
2000 roku w sprawie nadania statutu instytucji
kultury pod nazwg Dom Kultury, nr XXXI1/303/01
Rady Gminy i Miasta w Srodzie Slaskiej z dnia
28 marca 2001 roku zmieniajgca uchwale
nr XXVIII/260/2000 w sprawie nadania statutu
instytucji kultury pod nazwa Dom Kultury oraz
nr L/447/06 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej

z dnia 25 pazdziernika 2006 roku w sprawie zmian
w Statucie Domu Kultury w Srodzie Slaskie;.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Srody Slaskie;.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SOZANSKI

Zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej nr XXVII11/243/09
z dnia 25 lutego 2009 r. (poz. 1046)

STATUT )
Domu Kultury w Srodzie Slaskiej

ROZDZIAL |
PRZEPISY OGOLNE
§ 1

Dom Kultury w Srodzie Slaskiej dziata na mocy
uchwaty nr XXVI1/249/2000 Rady Gminy i Miasta
w Srodzie Slagskiej z dnia 29 listopada 2000 r.

w sprawie podziatu instytucji kultury pod nazwa

Sredzki Os$rodek Kultury oraz na podstawie:

a) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pbzniejszymi
zmianami),

b) ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji okreslonych w ustawach
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szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198 z pdézniejszymi
zZmianami),

c) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péz-
niejszymi zmianami),

d) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pdézZniejszymi zmianami),

e) postanowien niniejszego Statutu.

§2

1. Organizatorem Domu Kultury jest Gmina Sroda
Slaska.

2. Dom Kultury jest wyodrebniong instytucjg kultu-
ry i podlega wpisowi do rejestru zatozonego
przez Organizatora. Z chwila wpisania do reje-
stru Dom Kultury uzyskuje osobowo$¢é prawna.

3. Siedzibg Domu Kultury jest miasto Sroda Slaska,
Plac Wolnosci 58, a terenem dziatania miasto
i gmina Sroda Slaska.

4. Z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych do
kompetencji Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
funkcje organizatora wykonuje Burmistrz Srody
Slaskiej.

§ 3

Bezposredni nadzér nad Domem Kultury sprawuje
Burmistrz Srody Slaskiej.

8§ 4

Dom Kultury uzywa pieczeci podtuznej zawierajace;j
petna nazwe i adres.

ROZDZIAL 1

CELE | ZADANIA DOMU KULTURY
8§85

Celem dziatania Domu Kultury w zakresie upo-

wszechniania kultury jest:

1) pozyskiwanie, przygotowanie oraz integracja
lokalnej spotecznosci do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu kulturalnym,

2) edukacja i wychowanie poprzez rozwijanie in-
dywidualnej i zespotowej aktywnos$ci kulturalnej,

3) ksztattowanie i rozwijanie uzdolnien artystycz-
nych mieszkancéw gminy, pogtebianie ich wie-
dzy oraz umozliwienie im zdobywania nowych
umiejetnosci.

86

Do zadah Domu Kultury nalezy w szczegdlnosci:

1) edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

2) ksztattowanie wzorcéw i nawykéw aktywnego
uczestnictwa w kulturze,

3) tworzenie warunkéw do rozwoju folkloru oraz
rekodzieta artystycznego,

4) tworzenie warunkéw dla amatorskiego
artystycznego,

5) rozpowszechnianie, rozbudzanie i zaspokajanie
potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych miesz-
kancéw gminy poprzez organizacje szkolen,

ruchu

6) promocja celéw i dziatan instytucji za pomoca
lokalnych mediéw.

8§87

Cele zatozone w § 5 statutu Dom Kultury realizuje
w szczegdlnosci poprzez:

1) organizowanie koncertéw, spektakli, wystaw,
odczytéw, konkurséw, spotkan autorskich i in-
nych,

2) organizowanie nauki gry na instrumentach mu-
zycznych, nauke $piewu, rysunku i malarstwa,

3) organizowanie plenerowych imprez kultural-
nych,

4) organizowanie imprez rozrywkowych, wypo-
czynkowych i turystycznych,

5) organizowanie zabaw, festynéw, spotkan oko-
licznosciowych, spotkan towarzyskich i dysku-

syjnych,
6) prowadzenie ogniska i sekcji /muzyczne, pla-
styczne, wokalne, taneczne, teatralne, gier

umystowych oraz innych - zgodnie z mozli-
wos$ciami i oczekiwaniami spoteczenstwa,
7) wykonywanie zadann zleconych m.in. imprez
okolicznos$ciowych, rodzinnych, obrzedowych,
8) prowadzenie kina,
9) prowadzenie swietlic wiejskich,
10) prowadzenie klubéw dla mtodziezy zagrozonej
patologiami spotecznymi.
organizowanie szkoleh, seminariéw i konfe-
renciji.

11)

§8

1. Dom Kultury moze podejmowaé inne dziatania
wynikajace z potrzeb srodowiska, m.in. dbato$¢
o stan Swietlic i klubéw oraz ich otoczenia.

2. Dom Kultury moze realizowaé zadania zwigzane
z zatozeniami ogdlnokrajowej polityki kultural-
nej.

ROZDZIAL 1
ORGANIZACJA | ZARZADZANIE
§9

1. Domem Kultury zarzadza i reprezentuje go na
zewnatrz dyrektor, ktérego powotuje i odwotuje
Burmistrz, ktéry jest jego bezposrednim przeto-
zonym.

2. Dyrektor jest organem zarzgadzajacym Domu
Kultury oraz bezposrednim przetozonym pra-
cownikéw Domu Kultury.

§10

1. Organizacje wewnegtrzng Domu Kultury okresla
Regulamin Organizacyjny nadany przez Dyrekto-
ra.

2. Wynagrodzenie pracownikéw Domu Kultury
ustalane jest na podstawie Regulaminu Wyna-
grodzenia opracowanego przez Dyrektora na
podstawie powszechnie obowigzujgcych przepi-
sOw.

8§11

1. Dom Kultury opracowuje wtasny plan pracy,
kalendarz imprez i inne programy.
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2. Dom Kultury prowadzi
pracy placéwki.

ROZDZIAL IV
GOSPODARKA FINANSOWA
8§12

1. Dom Kultury prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg na zasadach okres$lonych dla instytu-
cji kultury.

2. Dom Kultury finansowany jest z budzetu Gminy
Sroda Slgska w formie dotacji, z dochodéw wta-
snych, ze $rodkéw uzyskanych w formie zapi-
sOw i darowizn od oséb fizycznych i prawnych
oraz z innych Zrédet.

8§13

Dom Kultury moze prowadzi¢, na zasadach okre-
$lonych odrebnymi przepisami, dziatalno$¢ gospo-
darcza. Dochdéd z dziatalnosci gospodarczej stuzy
realizacji zadan statutowych.

8§14

1. Podstawa gospodarki finansowej Domu Kultury
jest roczny plan dziatalnosci instytucji kultury za-
twierdzony przez Dyrektora z zachowaniem wy-
soko$ci dotacji organizatora.

2. Plan dziatalno$ci Domu Kultury zawiera w miare
potrzeb:

a) plan ustug,

b) plan przychodéw i kosztéw,

c) plan remontéw i konserwacji $rodkéw trwa-
tych oraz plan inwestyc;ji.

3. Roczne sprawozdanie finansowo-rzeczowe Do-
mu Kultury zatwierdza Burmistrz.

4. Dom Kultury prowadzi rachunkowos$é wedtug
zasad okres$lonych w odrebnych przepisach.

8§15

Dom Kultury moze odptatnie realizowaé¢ dziatalnos$é¢,
z ktérej dochody przeznaczone sa na sfinansowanie

kronike oraz dziennik

dziatalnosci statutowej, a w szczegdlnosci w zakre-

sie ustug:

a) nauka jezykéw obcych,

b) nauka gry na instrumentach muzycznych,

c) nauka $piewu, tanca, rysunku, malarstwa,

d) prowadzenie korepetycji,

e) ustugi reklamowe, fotograficzne, gastronomicz-
ne, kserograficzne, plastyczne,

f) wynajmowanie pomieszczeh na imprezy towa-
rzyskie, spotkania i odczyty,

g) wynajmowanie sprzetu,

h) nagtasnianie imprez obcych,

i) obstuga muzyczna imprez (odptatne wynajmo-
wanie zespotéw).

i) organizacja szkolen, seminaridw i konferencji,

k) organizacja wycieczek.

8§16

Kosztami Domu Kultury sa:

1) ptace wraz z pochodnymi,

2) koszty eksploatacji budynku i sprzetu oraz inne-
go powierzonego mienia, w szczegoélnosci Swie-
tlic i klubdéw,

3) koszty organizowania imprez masowych, kon-
kurséw, spektakli, wystaw, wycieczek, obozéw,

4) warsztatéw, koncertéw, seminariow, szkolen,

5) wydatki zwigzane z zakupem $rodkéw dydak-
tycznych oraz sprzetu i wyposazenia.

8§17

Podziat, taczenie lub likwidacja Domu Kultury moze
nastgpi¢_jedynie na podstawie uchwaty Rady Miej-
skiej w Srodzie Slaskiej.

5§18

Zmiany w statucie moga by¢é dokonywane w trybie
okreslonym dla jego nadania.

§19

Za przestrzeganie postanowien niniejszego statutu
odpowiedzialno$é ponosi Dyrektor Domu Kultury.

1047

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W TRZEBNICY
NR XXV/255/09

z dnia 24 lutego 2009 .

w sprawie nadania nazwy drodze gminnej w obrebie wsi Ksieginice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.) Rada Miejska w Trzebnicy uchwala, co nastepuje:
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§ 1 8§ 4

Nadaé¢ dziatkom nr 84/13 oraz 84/17 AM-1, sta- Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
nowigcym drogi gminne w obrebie wsi Ksieginice, dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-

nazwe — ulica Cicha. wodztwa Dolnoslaskiego.
§2
Granice obszaru objgtego niniejsza uchwata okresla PRZEWODNICZACY
zatacznik nr 1 do uchwaty. RADY MIEJSKIEJ
53 JAN DAROWSKI

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Gminy Trzebnica.

Zatacznik nr 1 uchwaly Rady Miejskiej
w Trzebnicy nr XXV/255/09 z dnia
24 |utego 2009 r. (poz. 1047)

W« - teren dzialek nr 84/13 i 84/17 AM-1
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UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W TRZEBNICY
NR XXV/256/09

z dnia 24 lutego 2009 r.
w sprawie nadania nazwy drodze gminnej w obrebie miasta Trzebnica
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.) Rada Miejska w Trzebnicy uchwala, co nastepuje:

§1 § 4

Nadaé¢ dziatce nr 13/5 AM-3, stanowiacej droge Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
gminng w obrebie miasta Trzebnica, nazwe — ulica dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-

Pogodna. woédztwa Dolnos$lagskiego.
§ 2

Granice obszaru objetego niniejsza uchwatg okresla

zatacznik nr 1 do uchwaty. PRZEWODNICZACY
53 RADY MIEJSKIEJ
Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi JAN DAROWSKI

Gminy Trzebnica.
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- 5888 -
Zatacznik nr 1 uchwaty Rady Miejskiej
w Trzebnicy nr XXV/256/09 z dnia

Dziennik Urzedowy
24 lutego 2009 r. (poz. 1048)

Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 49

KX - teren dziatki nr 13/5 AM-3
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UCHWALA RADY MIASTA ZGORZELEC
NR 254/09

z dnia 26 lutego 2009 r.

w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami: Dz. U. 2002 Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984; Nr 214, poz. 1806, Nr 153, poz. 1271; Dz. U. 2003 Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568; Dz. U. 2004 Nr 102, poz. 1055, Nr 1186,
poz. 1203; Dz. U. 2005 Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; Dz. U.
2006 Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; Dz. U. 2007 Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; Dz. U. 2008 Nr 180, poz. 1111); w
zwigzku z art. 176 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami: Dz. U. 2005 Nr 169,
poz. 1420; Dz. U. 2006 Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187, poz.
1381, Nr 170, poz. 1217, Nr 170, poz. 1218, Nr 249, poz. 1832; Dz. U.
2007 Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984, Nr 82, poz.
560; Dz. U. 2008 Nr 180, poz. 112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz.
1370); w zwiagzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zmia-
nami Dz. U. 2004 Nr 96, poz. 959, Nr 238, poz. 2390; Dz. U. 2006 Nr 50,
poz. 362, Nr 126, poz. 875) Rada Miasta Zgorzelec uchwala, co nastgpuje:

81 8 1 ust. 1, ktére zostaty przeprowadzone w la-

1. Uchwata okresla zasady udzielania dotacji celo- tach 2007-2009. § 3

wych na prace konserwatorskie, restauratorskie

i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, potozonym na terenie Gminy
Miejskiej Zgorzelec i niebedacym jej wtasnoscia,
zwanych dalej dotacjami.
. Celem dotacji jest wspieranie i uzupetnienie
dziatan wtascicieli lub posiadaczy zabytkéw do
zapewnienia ochrony i konserwacji wartoscio-
wych elementéw substancji zabytkowej, two-
rzacych ramy przestrzeni publicznej, majacych
istotne znaczenie w kreowaniu wizerunku Mia-
sta Zgorzelec.

8§ 2

. Dotacja moze by¢é udzielona podmiotom, ktére
posiadaja tytut prawny do zabytku wpisanego do
rejestru zabytkédw, wynikajacy z prawa wtasno-
$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarza-
du, ograniczonego prawa rzeczowego albo sto-
sunku zobowigzaniowego.

. Dotacja moze byé udzielona na dofinansowanie
naktadéw koniecznych na wykonanie prac kon-
serwatorskich, restauratorskich lub robét bu-
dowlanych przy zabytkach okreslonych w § 1
ust. 1, ustalonych na podstawie kosztorysu,
ktére zostang przeprowadzone w roku ztozenia
whniosku oraz w roku nastepnym po ztozeniu
whniosku.

. Dotacja zaplanowana w budzecie Miasta Zgo-
rzelec na 2009 r. moze by¢ przyznana na dofi-
nansowanie naktadéw koniecznych na wykona-
nie prac konserwatorskich, restauratorskich i ro-
bét budowlanych przy zabytkach okreslonych w

. Dotacja na prace konserwatorskie, restaurator-

skie i roboty budowlane moze obejmowaé na-

ktady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i kon-
serwatorskich;

2) przeprowadzenie prac konserwatorskich,
architektonicznych lub archeologicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwator-
skich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z
przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompo-
zycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie
substanciji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czeséci sktado-
wych zabytku lub ich odtworzenie w zakre-
sie niezbednym dla zachowania tego za-
bytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i okta-
dzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charaktery-
stycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odnowienie lub catkowite odtworzenie
okien, w tym o$cieznic i okiennic; ze-
wnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dacho-
wej, pokrycia dachowego, rynien i rur spu-
stowych;

11) modernizacje instalacji elektrycznej w za-
bytkach drewnianych lub w zabytkach, kté-
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re posiadaja oryginalne wykonane z drewna
czes$ci sktadowe i przynaleznosci;
odtworzenie zniszczonej przynaleznosci do
zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekra-
cza 50% oryginalnej substancji tej przyna-
leznosci;

wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;
uzupetnianie naryséw ziemnych dziet archi-
tektury obronnej oraz zabytkdéw archeolo-
gicznych nieruchomych o wtasnych for-
mach krajobrazowych;

dziatania zmierzajagce do wyeksponowania
istniejacych, oryginalnych elementéw za-
bytkowego uktadu parku lub ogrodu;

zakup materiatdw konserwatorskich i bu-
dowlanych, niezbednych do wykonania prac
i robot przy zabytku wpisanym do rejestru,
o ktérych mowa w pkt 7-15;

zakup i montaz instalacji przeciwwtamanio-
wej oraz przeciwpozarowej i odgromowej.

. Preferowane przy przyznawaniu dotacji beda
naktady konieczne na odnowienie elewacji, w
tym na uzupetnienie tynkéw i detali architekto-
nicznych albo ich catkowite odtworzenie,
z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego
budynku kolorystyki.

8§ 4

. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do
50% naktadéw koniecznych na prace konserwa-
torskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw.

. W szczegélnych przypadkach, jezeli zabytek
posiada wyjgtkowg warto$é historyczng lub na-
ukowa albo wymaga przeprowadzenia ztozonych
pod wzgledem technologicznym prac konserwa-
torskich, restauratorskich lub robét budowla-
nych, dotacja moze by¢ udzielona do wysokosci
100% naktadéw na wykonanie tych prac lub ro-
bot.

12)

13)
14)

15)

16)

17)

8§85

. Whnioski o dotacje kierowane sa do Burmistrza
Miasta Zgorzelec do dnia 15 wrzes$nia kazdego
roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotac;ji.

. W przypadku niewykorzystania catej kwoty
przyznanej w budzecie Miasta na dotacje w da-
nym roku, Burmistrz Zgorzelca moze ogtosic¢
drugi termin sktadania wnioskéw do 30 marca.

. W uzasadnionych przypadkach wnioski moga
byé rozpatrywane w trakcie roku budzetowego,
w szczegdllnosci w przypadku ubiegania sie o
dotacje na prace interwencyjne wynikajace z za-
grozenia zabytku.

. Whnioski o przyznanie dotacji zaplanowanych w
budzecie Miasta na 2009 r. powinny by¢ ztozo-
ne w terminie 60 dni od daty wejscia w zycie
niniejszej uchwaty, natomiast Burmistrz przed-
ktada propozycje udzielenia dotacji Radzie Mia-
sta Zgorzelec w terminie 120 dni od daty wej-
$cia w zycie niniejszej uchwaty.

. Wniosek sktada sie osobno na kazdy zabytek, na
ktéry ma by¢ udzielona dotacja.

§6

. Wniosek, o ktérym mowa w 8 b5 ust. 1, powi-
nien zawierac:

2.

3.

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i ad-
res wnioskodawcy lub nazwe, siedzibg i ad-
res jednostki organizacyjnej, bedacej wnio-
skodawca;

2) wskazanie zabytku z uwzglednieniem miej-
sca jego potfozenia;

3) wskazanie tytutu prawnego wnioskodawcy
do zabytku;

4) okreslenie prac lub robdét, na ktére ma byé
udzielona dotacja i termin ich wykonania;

5) okreslenie wysokosci dotacji, o ktérg ubiega
sie wnioskodawca;

6) wykaz prac lub robét wykonanych przy tym
zabytku w okresie ostatnich 3 lat, z poda-
niem wysoko$ci wydatkéw poniesionych na
ich przeprowadzenie;

7) informacje wnioskodawcy o dotychczas
uzyskanych $rodkach publicznych, przezna-
czonych na przeprowadzenie przy tym za-
bytku prac, o ktérych mowa w pkt. 6;

8) informacje o tym, czy wnioskodawca ubie-
ga sie o dotacje na prace lub roboty objete
whnioskiem u innego organu mogacego
udzieli¢ dotacji;

9) informacja o wysokosci zaangazowanych

srodkéw wtasnych oraz $rodkéw pozyska-

nych z innych Zrédet;

fotograficzng dokumentacje stanu zacho-

wania zabytku.

Wzér wniosku stanowi zatacznik nr 1 do niniej-

szej uchwaty.

Do wniosku o udzielenie dotacji na przeprowa-

dzenie prac lub robét dotacza sie:

1) decyzje o wpisie obiektu do rejestru zabyt-
kéw, ktérego dotycza prace lub roboty;

2) dokument potwierdzajacy tytut wtadania za-
bytkiem;

3) harmonogram oraz kosztorys przewidywa-
nych lub wykonanych prac lub robét ze
wskazaniem zrédet ich finansowania;

4) decyzje Wojewoddzkiego Konserwatora Za-
bytkéw we Wroctawiu zezwalajgcg na prze-
prowadzenie prac lub robdét oraz projekt i po-
zwolenie na budowe, gdy wniosek dotyczy
prac lub robdt wymagajacych pozwolenia na
budowe przy zabytku nieruchomym;

5) informacje o wnioskach o udzielenie dotacji
skierowanych do innych organéw.

§7

10)

. Rada Miasta Zgorzelec ustala corocznie w bu-

dzecie wysoko$é s$rodkédw przeznaczonych na
dotacje.

. Propozycje udzielenia dotacji wraz z uzasadnie-

niem Burmistrz przedktada Radzie Miasta Zgo-
rzelec nie pézniej niz do 30 stycznia roku na-
stepnego, w przypadku wniosku ztozonego do
dnia 15 wrzes$nia roku poprzedniego.

. W przypadku o ktérym mowa w 8 5 ust. 2 pro-

pozycje udzielenia dotacji wraz z uzasadnieniem
Burmistrz przedktada Radzie Miasta Zgorzelec
nie pézniej niz do 30 maja.

. Na wniosek Burmistrza Miasta Zgorzelec dotacji

udziela Rada Miasta Zgorzelec.
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5. W uchwale Rady Miasta Zgorzelec okresla sig
nazwe podmiotu dotowanego oraz wykaz prac i
robét, na wykonanie ktérych przyznano dotacje,
oraz kwote przyznanej dotacji.

6. Wykaz podmiotéw, wysokos$é dotacji i zakres
prac finansowanych z dotacji podlega opubliko-
waniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Zgorzelca.

7. Burmistrz prowadzi dokumentacje przyznanych
dotacji, ktéra zawiera:

- whniosek,
— umowe o udzielenie dotacji,
— informacje o rozliczeniu.

§8

Przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy
zawartej z Gming Miejskg Zgorzelec okreslajaca w
szczegoblnosci:

1) opis prac lub robét i termin ich wykonania;

2) kwote dotacji i tryb jej ptatnosci;

3) tryb kontroli wykonania;

4) sposob i termin rozliczenia udzielonej dotac;ji
oraz zasady zwrotu niewykorzystanej kwoty do-
tacji;

5) zobowigzanie ubiegajacego sie o dotacje do
poddania sie petnej kontroli w zakresie nalezyte-
go wykonania prac lub robét, w tym udostep-
nienie niezbednych dokumentacji;

6) zasady i termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotac;ji.

§9

1. Podstawg rozliczenia dotacji jest komisyjny od-
biér wykonanych prac lub robét z udziatem
przedstawiciela wnioskodawcy oraz pracownika
Urzedu Miasta Zgorzelec.

2. W celu rozliczenia dotacji sktada sie sprawozda-
nie (cze$ciowe lub koncowe) z wykonania prac
lub robét Burmistrzowi Miasta Zgorzelec.

3. Wzér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2,
stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.

§10

W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie z umowa, w tym nieprzedstawienia

rozliczenia w terminie okreslonym w umowie, nie-
terminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dota-
cji, podania nieprawidtowych lub niepetnych infor-
macji, o ktérych mowa w 8§ 6, wykonujacy prace
lub roboty traci prawo do ubiegania sie o dotacjg z
budzetu Gminy Miejskiej Zgorzelec przez kolejnych
5 lat.
8§11

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta Zgorzelec.

§12

Do dotacji przyznanych i nierozliczonych przed
dniem wejscia w zycie uchwaty stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

§13

Traci moc uchwata Rady Miasta Zgorzelec nr 54/07
z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restau-
ratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpi-
sanym do rejestru zabytkdéw.

8§14

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewédztwa Dolnos$laskiego, na tablicach
Urzedu Miasta Zgorzelec oraz Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Miasta Zgorzelec.

8§15

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

ARTUR BIELINSKI
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Zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Miasta
Zgorzelec nr 254/09 z dnia 26 lutego
2009 r. (poz. 1049)

WNIOSEK

O UDZIELENIE DOTACJI NA PRACE KONSERWATORSKIE, RESTAURATORSKIE
LUB ROBOTY BUDOWLANE PRZY ZABYTKU ZNAJDUJACYM SIE NA TERENIE
GMINY ZGORZELEC, WPISANYM DO REJESTRU ZABYTKOW

I. PODSTAWOWE DANE O ZABYTKU I WNIOSKODAWCY

A. DANE O ZABYTKU:

l. NAZWA ZABYTKU:

2. DANE O ZABYTKU:

nr w rejestrze zabytkéw:

wpis z dnia:

3. DOKLADNY ADRES ZABYTKU :
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B. WNIOSKODAWCA.:
l. NAZWA WNIOSKODAWCY:

2. ADRES / SIEDZIBA WNIOSKODAWCY:

3. NR NIP:

4. NR REGON:

5. INNE DANE:

1) FORMA PRAWNA:

2) NAZWA | NR REJESTRU:

DATA WPISU DO REJESTRWEWIDENCJI:

3) OSOBY UPOWAZNIONE DO REPREZENTOWANIA WNIOSKODAWCY (zgodnie z danymi
rejestrowymi):

4) BANK (nazwa, adres) | NR KONTA WNIOSKODAWCY:
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C. TYTUL PRAWNY DO WLADANIA ZABYTKIEM:

ksiega wieczysta nr

(w przypadku barku ksiegi wieczystej) zbioér dokumentow nr

D. UZYSKANE POZWOLENIA:

1. Pozwoilenie na przeprowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych
przy zabytku

Wydane przez:

Zz dnia:
nr zezwolenia;

2. Pozwolenie na budowe

Wydane przez:

z dnia:
nr zezwolenia;

II. SZCZEGOLOWE INFORMACJE O PRACACH LUB ROBOTACH
A. ZAKRES RZECZOWY PRAC LUB ROBOT | JEGO CHARAKTERYSTYKA:

B. UZASADNIENIE CELOWOSCI PRAC LUB ROBOT:
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C. TERMIN REALIZACJI: (pianowany termin rozpoczecia i zakoficzenia prac)

SFINANSOWANIA:

D. PRZEWIDYWANE KOSZTY REALIZACJI PRAC LUB ROBOT ORAZ ZRODLA ICH

Przewidywane koszty realizacji prac
lub robot oraz Zrodta ich
sfinansowania

Zakres rzeczowy

Kwota

Udziat w catosci
kosztow (w%)

Ogotem:

przedmiot i kwota wnioskowanego
dofinansowania ze srodkow Gminy
Zgorzelec

udziat srodkow wiasnych;

udziat srodkow pozyskanych, w tym:

- budZzet panstwa

- budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

- innych zrodet (nalezy wskazac):

ill. DODATKOWE INFORMACJE DOTYCZACE WNIOSKODAWCY

publicznych

Wykaz wykonanych przez wnioskodawce w okresie ostatnich 3 lat prac konserwatorskich,
restauratorskich iub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw z podaniem
wysokosci wydatkdw poniesionych na ich przeprowadzenie, w tym sfinansowanych ze srodkow

Rok

Zakres wykonanych
prac

Foniesione
wydatki

Dotacje ze srodkow
publicznych (wysokos¢,
zrodto i przeznaczenie)

IV. WYKAZ DOKUMENTOW WYMAGANYCH PRZY SKLADANIU WNIOSKU:
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) decyzja o wpisie do rejestru zabytkow obiektu, ktdrego dotycza prace lub roboty,

2) dokument potwierdzajacy tytut wiadania zabytkiem (np. aktualny wypis z rejestru gruntow lub
aktuainy odpis z ksiegi wieczystej),

3) harmonogram i kosztorys przewidywanych fub wykonanych prac lub robdt ze wskazaniem
Zrodet ich finansowania,

4) decyzja wiasciwego organu ochrony zabytkéw zezwalajaca na przeprowadzenie prac lub robét
oraz projekt | pozwolenie na budowe, gdy wniosek dotyczy prac lub robdt przy zabytku
nieruchomym lub program prac przy zabytku ruchomym,

5) informacja o wnioskach o udzielenie dotacji skierewanych do innych organdw,

W przypadku stwierdzenia, ze we wniosku podano nieprawdziwe dane, Burmistrz Miasta
Zgorzelec zastrzega sobie prawo do zgdania zwrotu przyznanych $rodkow.

V. PODPISY

W przypadku otrzymania dotacji zobowiazuje sie do wydatkowania przyznanych $rodkéw na
realizacje wskazanego zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. Nr 19, pdz. 177 z pézn. zm.).

1. Podpis Wnioskodawcy (0sob uprawnionych do reprezentowania Wnioskodawcy)

{podpis/y) (pieczatka)

Zgorzelec, dn.
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Zatacznik nr 2 do uchwaly Rady Miasta
Zgorzelec nr 254/09 z dnia 26 lutego
2009 r. (poz. 1049)

‘ DATA:
SPRAWOZDANIE -
' CZESCIOWE "
Z WYKONANIA PRAC LUB ROBOT (ZADANIA) ,
KONCOWE
(nazwa zadania)
w okresie od Do
ckreslonego w umowie nr: zawartej w dniu:
pomiedzy

a (imie nazwisko lub nazwa otrzymujacego dotacje)

I. SPRAWOZDANIE MERYTORYCZNE

1. W jakim stopniu planowane prace zostaty zrealizowane

1. Wiasciwe zakreslié. Sprawozdanie (czesciowe i korficowe) sporzadzaé nalezy w
okresach okreslonych w umowie.

2. Opis zrealizowanych zadar {zgodnie z porzadkiem zawartym we wniosku o dotacje i umowie) 2
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2. Opis winien zawieraé szczegdowe informacje o zrealizowanych pracach, zgodnie z
ich uktadem we wnicsku o przyznanie dotacji. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie
planowane prace, okreslic ich stopien wykonania, wyjasni¢ swentualne odstepstwa
od planowanego zakresu i harmonogramu.
1l. SPRAWOZDANIE FINANSOWE
A.INFORMACJA O WYDATKACH PRZY REALIZACJI ZADANIA:
Calkowity dotychczasowy '
koszt z
Catkowity koszt w okresie 2t
sprawazdawczym.
« W tym koszty pokryte
z uzyskanej dotagji zt
 wtym Srodki wlasne 5

1. KOSZTY ZE WZGLEDU NA TYP

Rodzaj kosziow

Lp. (zakupy, materiaty,
ustugi obce w tym:
remonty i pozostate —
wymienic jakie)

Catosé zadania

Poprzednie okresy
sprawozdawcze

Biezacy okres

(narastajaco) sprawozdawczy
koszt wiym z koszt wtym z koszt wtym z
catkowity | dotacji | catkowity | dotacji | catkowity dotagji

Lacznie
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2. KOSZTY ZE WZGLEDU NA ZRODLO FINANSOWANIA

Poprzednie okresy Biezacy okres
. Calosc zadania sprawozdawcze acy

Zrodio (narastajaco) sprawozdawezy

zt % zt % zt %

Koszty pokryte z dotacji
Wiasne srodki
Inne dotacje (jakie?)

OGOLEM 100 % 100 % 100 %

3. EWENTUALNE UWAGI MOGACE MIEC ZNACZENIE PRZY OCENIE REALIZACJI ZADANIA

B. ZESTAWIENIE RACHUNKOW: ¥

Nr . . .
Nr pozycji W tym ze srodkow
Lp. :;;g?ﬁggé kasztorysu Data Nazwa wydatku Kwota w z4 pochodzacych z dotagiji
LACZNIE

3) Do sprawozdania zatgczyc nalezy spis wszystkich rachunkdw za okres sprawozdawczy, z

wyszczegdinieniem tych, ktdre optacone zostaty w catoéci lub w czesci ze srodkéw
pochodzacych z dotacji. Spis zawieraé powinien: nr rachunku, date jegc wystawienia,
wysokosc wydatkowanef kwoty | wskazanie, w jakiej czesci pokryta ona zostata z dotacji,
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oraz rodzaj towaru lub zakupione] ustugi. WWymagane jest, aby kazdy z rachunkéw
oplaconych z otrzymanej dotacji opatrzony byt na odwrocie pieczecia podmiotu oraz
sporzadzonym w sposéb trwaly opisem zawierajacym informacje: z jakich srodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionego towaru,
ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. informacja ta powinna by¢ podpisana
przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych podmictu.
Oryginaty faktur, rachunkéw podlegaja zwrotowi, nalezy je przechowywac€ i udostepnié
podczas przeprowadzanych ewentualnie czynnosci kontrolnych.

C. PODSUMOWANIE REALIZACJI ZADANIA:

Kwota dotacji okreslona w umowie zi
Dotychczas przekazana taczna kwota dotacji 2
Dotychczas poniesione taczne wydatki "
pokrywane z dotacji

Uwagi dotyczace wzajemnych zabowiazan: ¥

“ Wielkosé kolejnej transzy dotaci lub ewentuaina kwota podiegajaca zwrotowi na rzecz
podmiotu zlecajacego po zakoriczeniv zadania.

1. INFORMAGJE DODATKOWE zataczniki:

5)

Do niniejszego sprawozdania zataczy¢ nalezy dodatkowe materialy mogace dokumentowad
dziatania przy realizacji zadania {np. listy uczestnikow projektu, publikacje wydane w
ramach projektu, raporty, opinie itp).
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IV. OSWIADCZENIA | PODPISY

1. Niniejszym o$wiadczam, Ze wszystkie dane ujete w sprawozdaniu sg zgodne ze stanem
faktycznym, :
a takze, ze znana jest mi odpowiedziainodd karna z art. 233 Kodeksu karnego.
Niniejszym oswiadczam, ze Srodki publiczne otrzymane od ... iinices zostaly

wydatkowane zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.Nr
18, poz. 177 z péZn.zm.).

2. Podpis osoby skladajacej sprawozdanie (dotyczy osoby fizycznej);

Podpisy os6b uprawnionych do reprezentowania skiadajacego sprawozdanie.

{podpisly) {pieczatka)

Zgorzelec, dn.

3. Potwierdzenie przyjecia sprawozdania wraz z zatacznikami

Sprawozdania nalezy sklada¢ oscbiscie lub nadsytaé listem poleconym w terminie przewidzianym w
umowie o dotacje.

V. ADNOTACJE URZEDOWE
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UCHWALA RADY GMINY DLUGOLEKA
NR XXIV/292/09

z dnia 20 lutego 2009 r.

w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji na cele publiczne

zwiazane z realizacja zadan Gminy podmiotom niezliczonym do sektora

finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku, sposobu
ich rozliczania oraz kontroli wykonywania zadan zleconych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 176 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), Rada Gminy

Dtugoteka uchwala, co nastepuje:

§ 1

Podmioty niezliczone do sektora finanséw publicz-
nych i niedziatajagcych w celu osiagniecia zysku,
zwane w dalszej tresci uchwaty ,podmiotem”, mo-
ga otrzymywadé z Budzetu Gminy dotacje na cele
publiczne zwigzane z realizacjg zdan Gminy, inne
niz okreslone w przepisie art. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
z p6zn. zm.).

§2

1. Podmiot ubiegajacy sie o udzielenie dotacji z
budzetu gminy sktada wniosek o udzielenie do-
tacji do Wéjta Gminy, zwany w dalszej tresci
uchwaty ,wnioskiem”, w terminie do dnia 15
wrzes$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. W przypadkach szczegélnych, wniosek moze
zostaé ztozony po uptywie terminu wskazanego
w ust.1. W takim wypadku do wniosku nalezy
dotagczyé pisemne uzasadnienie niedotrzymania
tego terminu.

3. Do wniosku nalezy dotgczyé statut lub inny do-
kument organizacyjny i rejestracyjny podmiotu, z
ktérego wynikaja jego zadania statutowe oraz
petnomocnictwa dla oséb uprawnionych do
sktadania o$wiadczen woli w imieniu podmiotu.

4. Wéjt Gminy uprawniony jest do Zzadania od
podmiotu, w okreslonym przez siebie terminie,
dodatkowych informacji, wyjasnienn lub doku-
mentéw zwigzanych ze ztozonym wnioskiem.

5. Nieztozenie w terminie dokumentéw, informacji
lub wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 4, spo-
woduje wykluczenie podmiotu z postgpowania o
udzielenie dotacji.

§3

1. Decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Wojt w
terminie 14 dni po uchwaleniu budzetu Gminy
uwzgledniajgc w szczegdlnosci:

1) znaczenie zadania dla realizacji celé6w Gminy,

2) wysokos$¢ srodkéw budzetu Gminy przezna-
czonych na realizacje zadan zleconych pod-
miotom,

3) ocene przedstawionej we wniosku kalkulacji
kosztow realizacji zadania, w tym relacji do
zakresu rzeczowego zadania,

4) ocene mozliwosci realizacji zadania przez
podmiot,

5) analize zadan zleconych podmiotowi w okre-
sie poprzednim, z uwzglednieniem rzetelnosci
i terminowos$ci ich realizacji i rozliczenia
otrzymanych na ten cel $rodkéw.

. Wykaz podmiotéw 2z informacjg o kwotach

otrzymanej dotacji z budzetu Gminy zamieszcza
sig na stronach internetowych w Biuletynie In-
formacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzedu Gminy.

84

. Warunkiem zlecenia przez Gming realizacji zada-

nia i udzielenia dotacji jest zawarcie pisemnej
umowy z podmiotem reprezentowanym przez
osoby, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 uchwaty.

. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna za-

wieraé w szczegdlnosci:

1) dokfadne oznaczenie stron umowy,

2) szczeg6towy zakres rzeczowy realizowanego
zadania, termin i miejsce jego realizacji,

3) okreslenie czasu jego realizacji,

4) zobowigzanie podmiotu do poddania sie w
kazdym czasie bez wczes$niejszego powiado-
mienia kontroli prowadzonej przez WoJdjta
Gminy lub osobeg przez niego pisemnie upo-
wazniong w zakresie objetym umowg

5) okres$lenie wysokoséci dotacji jaka zostanie
przekazana podmiotowi z tytutu realizacji
umowy oraz sposéb i termin jej przekazywa-
nia,

6) ustalenie zasad i terminéw oraz formy rozli-
czenn miedzy stronami umowy,

7) warunki wypowiedzenia umowy.

§5

. Wéjt Gminy lub osoba prze niego upowazniona

jest uprawniony do prowadzenia kontroli w za-
kresie wykonywania umoéw, oceny ich realizacji
uwzgledniajac kryteria efektywnosci, rzetelno-
$ci, ciagtosci, terminowosci, jakosci $wiadczenia
oraz wgladu w dokumentacje zwigzang z wyko-
rzystaniem dotacji.

. Nadzér finansowy nad wykonywaniem umoéw

sprawuje Skarbnik Gminy lub osoba upowaznio-
na przez Wéjta Gminy.
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8§86

1. Podmiot zobowigzany jest do rozliczenia wyko-
nania zadania i wykorzystania dotacji w terminie
14 dni od dnia wykonania zadania okreslonego
w umowie na podstawie:

1) pisemnego sprawozdania z wykonania zada-
nia,

2) kserokopii (potwierdzonych przez podmiot za
zgodnos$¢ z oryginatem) opisanych rachun-
kéw i faktur VAT dotyczacych wydatkéw
faktycznie poniesionych przez podmiot na re-
alizacje zadania.

2. Realizacja zadania za kwote nizszg niz przewi-
dywana we wniosku powoduje obowigzek pod-
miotu do zwrotu dotacji proporcjonalnie do po-
niesionych wydatkéw.

3. Opinia Wéjta Gminy o sprawozdaniu podmiotu z
wykonania zadania pod wzgledem celowosci,
rzetelnos$ci, terminowosci i prawidtowosci wyko-
rzystania przyznanej kwoty dotacji zostanie za-
mieszczona na stronach internetowych Gminy w
Biuletynie Informaciji Publicznej i na tablicy ogto-
szen w siedzibie Urzedu Gminy.

8§87

Traci moc uchwata nr XXXI/5670/2005 r. Rady
Gminy Dtugoteka z dnia 24 lutego 2005 r. w spra-
wie okreslania trybu postgpowania o udzielenie
dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wyko-
nywania zleconych przez gmine zadanh realizowa-
nych przez podmioty niezaliczane do sektora finan-
s6w publicznych.

§8
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§9

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

MIROSLAW DUDA

1051

RADA GMINY DOMANIOW
NR XXVIIl/154/09

z dnia 25 lutego 2009 .

zmieniajaca uchwate nr XXIX/165/01 z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. w sprawie

przeksztatcenia jednostki budzetowej o nazwie ,Gminny O$rodek Kultury

w Domaniowie” w gminna instytucje kultury o nazwie ,Gminne
Centrum Kultury i Kultury Fizycznej w Domaniowie”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 20 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123

z pézn. zm.) Rada Gminy Domaniéw uchwala, co nastepuje:

§ 1

W statucie stanowigcym zatacznik do uchwaty nr
XXIX/165/01 Rady Gminy Domaniéw z dnia 11
wrzesnia 2001 r. w sprawie przeksztatcenia jed-
nostki budzetowej o nazwie ,Gminny Os$rodek Kul-
tury w Domaniowie” w gminng instytucje kultury o
nazwie ,Gminne Centrum Kultury i Kultury Fizycz-
nej w Domaniowie” ze zmianami (Dziennik Urzedo-
wy Wojewéddztwa Dolnoslaskiego z 2004 r. Nr
207, poz. 3246, z 2006 r. Nr 151, poz. 2392)
wprowadza sig nastepujgce zmiany:
1. w § 2a pkt 2 dodaje sig lit. | w brzmieniu:

.1} Gesice — dziatka nr 106/35 o powierzchni

0,3910 ha”,

2. w 8§ 2a pkt 3 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

.C) Piskorzowek - tereny rekreacyjno-wypo-
czynkowe dziatka nr 62 o powierzchni
0,9500 ha”.

§ 2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

FRYDERYK BOCHENKIEWICZ
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Sygn. akt IV SA/Wr 541/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2008r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Tadeusz Kuczynski /sprawozdawca/

Sedziowie Sedzia WSA - Matgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia NSA - Jolanta Sikorska

Protokolant - Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 15 stycznia 2008r.

sprawy ze skargi Wojewody SEEEEEENND

na uchwate Rady Miejskiej w ENGG_S

zane G - N

w przedmiocie zmiany uchwaty nr— Rady Miejskiej w— z
dnia — w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy

I. stwierdza niewaznos¢ § 1 pkt 1, pkt 2 we fragmencie: ,,i nie posiadajg tytutu
prawnego do innego lokalu, a w przypadku matzonkéow zadnemu z nich nie
przystuguje tytuf prawny do innego lokalu”, pkt 3, pkt 8 we fragmencie:
npozostaje w trudnych warunkach mieszkaniowych okreslonych w § 8
hiniejszej uchwaty”, pkt 9, zaskarzonej uchwaly;

If. w pozostalym zakresie skarge oddala;

Ilf. stwierdza, Zze zaskarzona uchwata nie moze byé wykonana w czesci
okreslonej w pkt { wyroku;

IV. zasadza od gminy SR = rzecz Wojewody JEEEN < ote
240 /dwiescie czterdziesci/ zi tytufem zwrotu kosztéw postepowania

sadowo-administracyjnego.
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UZASADNIENIE

Wojewoda — dziatajac w oparciu o art. 93 ust 1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pdZnigjszymi zm.} — oraz art. 50 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.) wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 1, pkt 2 we
fragmencie: Jrudne  warunki zamieszkiwania oraz” i ,i nie posiadajg tytutu
prawnego do innego lokalu, a w przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie
przystuguje tytut prawny do innego lokalu”, pkt 3, pkt 8 we fragmencie: ,pozostaje w
trudnych warunka.ch mieszkaniowych okreslonych w § 8 ninigjszej uchwaty” pkt 9
uchwaty Rady Miejskiej w JS NN - ¢~ SN o< -Gy
w sprawie zmiany uchwaty nr (NN Rady Miejskiej w (ENEGEGNGG -
dnia _ u sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

W motywach uzasadnienia skargi Wojewoda SENEENEP podnidst, ze w
wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego w ocenie Organ Nadzoru
przepisy uchwaty, o ktérych stwierdzenie wniesiono zostaly podjete z istotnym
naruszeniem art. 21 ust. 3 w zwigzku z art. 4;ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwta
2001k o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdZniejszymi
zmianami - zwana dalej ustawa) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1880 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pbdzniejszymi zmianami).

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska dokonata zmiany wczesnigj
uchwalonych zasad wynajmowania lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie’ gminy wydzielono lokale przeznaczone na

ten cel.
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Po przedstawieniu tresci art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego, powotanej wyzej Organ Nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Na mocy § 1 pkt 1 uchwaty nadano nowe brzmienie § 4: ,Lokale mieszkalne
wchodzace w skiad mieszkaniowego zasobu gminy mogg byc wynajmowane na
zasadach okreslonych w uchwale wylacznie mieszkancom N
zamieszkujacym stale przynajmniej przez okres trzech lat. ”

Na mocy § 1 pkt 2 uchwaty nadano nowe brzmienie § 7: ,Lokale mieszkaine
nalezace do mieszkaniowego zasobu gminy moga byc oddawane w najem
osobom, ktare kwalifikuja sie do wynajmu takiego lokalu z uwagi na trudne warunki
zamieszkiwania oraz niskie dochody i nie posiadajg tytutu prawnego do innego
lokalu, a w przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do
innego lokalu ". : : ' ’

*Na mocy §'1" pkt 3 uchwaly nadano nowe brzmienie § 8 ust. 1 pkt 1
wczeséniejszej uchwaty: 1) bezdomne majace ostatnie miejsce statego
zamieszkania na terenic (IR przez okres ¢o najmnigj ostatnich trzech
lat, " _

Na mocy § 1 pkt 8 uchwaty nadanc nowe brzmienie § 13 ust. 3: ,Do wynajmu
lokalu socjainego moze by¢ zakwalifikowana osoba, ktora nie posiada tytutu
prawnego do lokalu i pozostaje w trudnych warunkach mieszkaniowych
okreslonych w § 8 niniejszej uchwaty, jezeli sredni miesigczny dochéd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego ubiegajacego sig o wynajem lokalu socjalnego w
budynku stanowiacym mieszkaniowy zasob gminy w okresie dwunastu petnych
miesiecy poprzedzajacych zakwalifikowanie tych osob do wynajmu takiego
lokalu nie przekracza 85% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i
60% w gospodarstwie .wieloosobowym.”

Ustosunkowujac sie do powyzszych postanowien Organ Nadzoru stwierdzit,
e zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegoélnosci
zadania wilasne obejmujg sprawy (..) gospodarki nieruchomosciami  (...)".
Natomiast z tresci art. 1 pkt 1 wynika, ze wspolnote samorzadowa z mocy prawa

tworzg mieszkancy gminy. Z kolei art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie lokatoréw stanowi,
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ze: ,Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy.".

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w art. 32, ze: ,1. Wszyscy sg
wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny." Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji:
,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dia ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albc wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogag naruszacé istoty wolnosci i praw.”

Z przepiséw tych wyraznie wynika, iz cztonkami wspoélnoty sa z mocy prawa
mieszkaricy gminy i gmina nie moze dyskryminowac swych mieszkancow przy
przyznawaniu lokali mieszkalnych z zascbu mieszkaniowego Gminy. Wyjatkiem jest
tu dyspozycja zawarta w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktdrg rada gminy (tu
Rada Miejska) moze ograniczy¢ krgg mieszkancow uprawnionych do najmu lokalu
na czas nieoznaczony badz lokalu socjalnego, poprzez okre$lenie dochodu osdb
uprawnionych. Innymi stowy wysoko$¢ dochodu jest jedynym  Kryterium
ograniczajacym uprawnienia mieszkancow gminy do starania si¢ 0 wynajecie
mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy na czas nieokreslony, a w przypadku
lokalu socjalnego nalezy jeszcze zwrécié uwage na tresc art. 23 ust. 2 ustawy, cyt.:
_Umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta
z osoba, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej
na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.". Przestanki oddania lokalu w najem jako lokalu
socjalnego to wytacznie brak tytutu prawnego do lokalu oraz wysokoéé dochodu.

Wprowadzenie zatem ograniczenia mozliwosci wynajmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy, ktory nie jest lokalem socjalnym poprzez wymog
posiadania trudnych warunkéw zamieszkiwania i braku tytutu prawnego do innego
lokalu (§ 1 pkt 2 uchwaly) jest na tle zacytowanych wyzej przepisow
niedopuszczalne. Tylko bowiem w przypadku lokalu socjalnego jedynymi kryteriami
uzyskania prawa do najmu takiego lokalu sg dochdd i brak tytutu prawnego do

lokalu. Nalezy zauwazyé, 2e zgodnie z powyzszym niedopuszczalne jest rowniez
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wprowadzenie wymogu trudnych warunkéw mieszkaniowych w przypadku lokalu
socjalnego (§ 1 pkt 8 uchwaty). Podobnie niedopuszczalne jest ograniczanie kregu
uprawnionych wytacznie do mieszkancow stale zamieszkujacych w Gminie przez
ostatnie 3 lata. Gmina ma bowiem tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej, a wigc wszystkich swoich mieszkancow.
Z tej samej przyczyny konieczne jest wyeliminowanie § 1 pkt 3 uchwaty, ktory
wskazuje jedna z przestanek okreslenia trudnych warunkéw zamieszkiwania, po
spefnieniu ktérej osoba mogtaby sie ubiega¢ o najem lokalu mieszkaniowego z
gminnego zasobu gminy lub lokalu socjalnego.

Na mocy § 1 pkt 9 uchwaly nadano nowe brzmienie § 13 ust. 5
wczesniejszej uchwaty: ,Osoby, ktére nie osiagaja dochodow lub ich dochoéd
miesieczny ustalony wediug zasad przewidzianych w niniejszej uchwale jest nizszy
niz 60% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 40% w
gospodarstwie wieloosobowym moga wynaja¢ lokal socjalny tylko za poreczeniem
przez osoby trzecie ewentualnej sptaty czynszu i innych naleznosci z tytutu najmu
takiego tokaiu."

Ustosunkowuiac sie do tego postanowienia uchwaty stwierdzono, ze jak
stanowi cytowany art. 23 ust. 2 ustawy: ,Umowa najmu lokaiu socjalnego, z
zastrzezeniem art. 14 ust. 1. moze byé zawarta z osoba, ktéra nie ma tytuiu
prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczajg
wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt
1", Zatem, zgodnie z ustawa uprawnienie do wynajecia z gminnego zasobu
mieszkaniowego lokalu socjalnego przystuguje osobom, ktdre spetniaja dwie i tylko
dwie przestanki: nie maja tytutu prawnego do lokalu oraz spetniaja kryterium
dochodowe okreslone przez rade gminy na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.
Uprawnienie takie przystuguje rowniez osobom okreslonym w art. 14 ust. 1 ustawy,
z tym, ze do oséb tych nie stosuje sie wymogow z art. 23 ust. 2.

Rada nie jest zatem uprawniona dc wprowadzania dodatkowego wymogu
poreczenia przez osoby trzecie ewentualnej sptaty czynszu i innych naleznosci z
tytutlu najmu w stosunku do osdéb nie posiadajgcych dochodéw. Osoby takie
bowiem spetniajg warunek posiadania dochodu nieprzekraczajgcego wysokosci
okreslonej przez Rade i w sytuaciji nieposiadania tytutu prawnego do lokalu bedzie

im przystugiwaé zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy prawo do wynajecia lokalu
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socjalnego. Ewentuaine zabezpieczenia roszczeh Gminy powinny sie zas znalezc
w zawartej umowie najmu lokalu.

W odpowiedzi na skarge Gmina (| jjMEEER wniosta o oddalenie skargi w
czesci dotyczacej stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 9 i fragmentow § 1, pkt 2 i pkt 8
uchwaly oraz o oddalenie skargi w zakresie stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 11 pkt
3 uchwaty w catosci i uznaniu jedynie wniosku skargi co do koniecznosci
stwierdzenia niewaznoséci w.w. punktow we fragmentach okreélajgcych 3 — letni
okres statego zameldowania w {| NN

Zdaniem organu zapis punktu 1 powinien pozosta¢ w brzmieniu :

"Lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy mogg byc
wynajmowane na zasadach okreslonych w uchwale wytacznie statym mieszkancom
Natomiast zapis punktu 3 winien pozostac w brzmieniu :

"1) bezdomne majace ostatnie miejsce statego zamieszkiwania na terenie ]
Y

W uzasadnieniu stwierdzono, ze proponowane modyfikacje zapisu wiw
punktow sg zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatorow , mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku d samorzadzie gminnym.
Powotane przepisy ograniczajg obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
przez gmine jedynie do wspdinoty samorzadowej, ktéra z mocy prawa tworzg
mieszkancy gminy. Podniesiono, ze zgodnie z definicja zawartg w publikacji E.
Olejniczak-Szatowskiej pt. "Cztonkostwo wspolnoty samorzadowej” Sam. Teryt.
1996/5/3 — t.1 wspdlnote samorzadowg tworzg osoby trwale zwigzane z tg
wspélnota , a wiec stale zamieszkujgce w danej gminie. Wyktadnia celowosciowa
wskazuje wiec  wyraznie na potrzebe utozsamiania pojecia "mieszkaniec gminy"
z pojgciem "osoby stale zamieszKujace]” na obszarze tej gminy (...)". Tak wiec
uwzglednienie wniosku strony skarzacej o stwierdzenie niewaznoséci punktu 1 3
paragrafu 1 zaskarzonej uchwaty w catoéci bytoby sprzeczne z w.w. przepisami i
ich wyktadnia, gdyz umozliwiatoby czynienie staran o mieszkanie z zasobdw naszej
gminy mieszkancom catej Polski a nie tyiko !

Nalezy réwniez zauwazyC, ze proponowane obecnie zapisy w.w. punktow sg

zgodne z rozstrzygnigciem nadzorczym strony skarzacej zawartym w pismie Nr
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PN.11.0911-23/7/06 z dnia 23 stycznia 2006 roku, na mocy ktorego stwierdzono
niewaznosé zapisow tych punktow tylko w zakresie statego zameldowania na pobyt
staty w JUS rozostawiajac w mocy zapis, ze " [okale mieszkalne
wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy maoga by¢ wynajmowane na
zasadach okreslonych w uchwale wytacznie mieszkaricom —

Poza tym nalezy podkresli¢c , ze strona skarzaca nie jest konsekwentna w swoim
dziataniu, bowiem przy swoim whniosku o stwierdzenie niewaznosci punktu 11 3
uchwaty z dnia _ roku nie kwestionuje jednoczesnie zapisu punktu
6 tejze uchwaly, ktdry rowniez okresia okres statego zamieszkiwania w {J P
L ¥

Nie sposdb réwniez zgodzi¢ sig ze stanowiskiem strony skarzacej, Ze zapisy
paragrafu 1 punkt 2 we fragmencie dotyczacym kryterium trudnych warunkow
mieszkaniowych i braku tytutu prawnego do innego lokalu oraz punkt 8 zaskarzone;
uchwaty we fragmencie dotyczacym trudnych warunkow mieszkaniowych stanowig
naruszenie art. 21 ust.3 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 punkt 2 cytowanej wyzej ustawy, zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy winny okreslac réwniez
warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawceg do ich poprawy.

Zgodnie z interpretacjg w.w. przepisu zawartg w ksigzce Ewy Bonczak-Kucharczyk
pt. ,Ochrona praw lokatoréw - najem i inne formy odptatnego uzywania mieszkan w
swietle nowych przepisow” uzyte w uchwale okreslenia dotyczace tej kwestii winny
dotyczyé bardzo ztych warunkow i okreslaé zaréwno powierzchnie uzytkowa lokalu
w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego jak i wyposazenie oraz stan
techniczny lokalu {(s. 162).

Ze wskazanego zapisu ustawy oraz z przedstawionej interpretacji wynika, ze
uchwata dotyczaca zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy winna okre$laé, poza wysokoscig dochodu
kwalifikujacego do wynajmu lokalu socjalnego i mieszkalnego, rowniez warunki
mieszkaniowe uzasadniajace starania o ictr poprawe. Tym samym nie ma podstaw
do stwierdzenia niewaznosci zakwestionowanych przez strone skarzgcg

fragmentéw punktu 2 i 8 paragrafu 1, bowiem bez tych zapisow uchwata nie bedzie
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kompletna, gdyz nie bedzie okresiata wszystkich wymaganych przez ustawodawce
kwestil.

Ponadto, pod pojeciem warunkdéw zamieszkiwania kwalifikujacych do ich
poprawy miesci sie rowniez kwestia braku tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego. Zapis w tym zakresie przyjety w zaskarzonej uchwale jest. zgodny 2
powolang ustawg , ktéra w art. 11 ust. 3 pkt 2 przewiduje mozliwos$¢ wypowiedzenia
najmu osobie legitymujgcej sie tytutem prawnym do innego lokalu mieszkalnego.
Natomiast zgodnie z art. 28.1 Kodeksu rodzinnego | opiekuriczego ,w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodziny oboje matzonkdw majg prawo
‘korzystaé z mieszkania ,do ktérego prawo posiada tylko jeden z nich.

PowyZsze przepisy przemawiaja za zasadnoscig okreslenia braku tytutu
prawnego do innego mieszkania w przypadku starania sie o gminny lokal
mieszkalny o czynszu nizszym niz 3 % wartosci odtworzeniowej lokalu w skali roku
Sam ustawodawca w powotanych przepisach uznaje za hiewlasciwe
wynajmowanie takich deficytowych lokali mieszkalnych osobom posiadajgcym tytut
prawny do innego mieszkania a wiec posiadajgcych mozliwosci zaspokojenia
swoich potrzeb mieszkaniowych w inny sposob.

Nie mozna réwniez przyznaé stronie skarzacej racji w zakresie wniosku ©
stwierdzenie niewaznosci punktu 9 kwestionowanej uchwaly. Zgodnie z
upowaznieniem ustawowym, Rada Miejska miata prawo w swojej uchwale zawrze¢
tez inne postanowienia mieszczace si¢ W pojeciu zasad wynajmowania |okali,
bowiem art.21 ust.3 powyzszej ustawy sktadniki dotyczace tych zasad wymienia
tylko ,w szczegdlnosci® (Ewa Bonczak-Kucharczyk "Ochrona praw lokatorow s.
163").

Nalezy podkreslic ,ze kryterium trudnych warunkow zamieszkiwania jako warunek
zakwalifikowania do ubiegania sig o wynajem lokalu mieszkalnego badz lokalu
socjalnego z mieszkaniowego zasobu gminy S o) 'o okreslone juz w

uchwale z dnia (SN roku Nr SEEMENENEP i nie zostafto

zakwestionowane przez strone skarzaca w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia »

U oku Nr D -kic stanowisko utwierdzito tylko Rade

Miejskg w _ o prawidtowosci powyzszych uregulowan .Podobna
uwaga dotyczy réwniez zapisu o wymaganym poreczeniu opfat czynszu przez
osoby trzecie. Zapis ten byt juz umieszczony w uchwale z dnia SR
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roku a obecne zmiany dotycza tylko progéw dochodowych, od ktérych to

poreczenie jest wymagane.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, powotfanej wyzej, uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne Z
prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w
czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Zgodnie z art. 93 ust. 1
ustawy, po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust 1 organ nadzoru nie moze we
wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé uchwate lub zarzadzenie do sgdu
administracyjnego.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 powotanej ustawy z 21 czerwca 2001r. o ochronie
praw lokatorow..., ,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych Ww skiad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem
fub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokose
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca zastosowanie obnizek czynszu,
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru os6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zascbu
a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spoteczneyj;

6) zasady postepowania w stosunkus do o0séb. ktére pozostalty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po §mierci

najemcy;
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7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
80m>".

Na mocy § 1 pkt 1 uchwaly nadano nowe brzmienie § 4: ,Lokale mieszkalne
wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy moga by¢ wynajmowane na
zasadach okre$lonych w uchwale wytacznie mieszkanicom —
zamieszkujacym stale przynajmniej przez okres trzech lat. "

Na mocy § 1 pkt 2 uchwaty nadano nowe brzmienie § 7. ,Lokale mieszkaine
nalezace do mieszkaniowego zasobu gminy moga by¢ oddawane w najem
osobom, ktore kwalifikujg sie do wynajmu takiego lokalu z uwagi na trudne warunki
zamieszkiwania oraz niskie dochody i nie posiadajg tytutu prawnego do innego
lokalu, a w przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do
innego lokalu "

Na mocy § 1 pkt 3 uchwaly nadanc nowe brzmienie § 8 ust. 1 pkt 1
wczeéniejszej uchwaty: ,1) bezdomne majace ostatnie miejsce statego
zamieszkania na terenie (D orzcz okres co najmniej ostatnich trzech
lat. ™

Na mocy § 1 pkt 8 uchwaty nadano nowe brzmienie § 13 ust. 3: ,Do wynajmu
lokalu socjalnego moze by¢ zakwalifikowana osoba, ktéra nic posiada tytutu
prawnego do lokalu i pozostaje w trudnych warunkach mieszkaniowych
okreslonych w § 8 ninigjszej uchwaty, jezeli éredni miesieczny dochdd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego ubiegajgcego sig¢ o wynajem lokalu socjalnego w
budynku stanowigacym mieszkaniowy zasob gminy w ckresie dwunastu petnych
miesiecy poprzedzajacych zakwalifikowanie tych oséb do wynajmu takiego lokalu
nic przekracza 85% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym | 60%
w gospodarstwie wieloosobowym. "

Na mocy § 1 pkt 9 uchwaty nadano nowe brzmienie § 13 ust. 5 wczesniejszej
uchwaty: ,Osoby, ktére nie osiagajg dochodéw lub ich dochéd miesigczny ustalony
wedlug zasad przewidzianych w niniejszej uchwale jest nizszy niz 60% najnizsze]
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 40% w gospodarstwie
wieloosobowym moga wynajaé lokal socjalny tylko za poreczeniem przez osoby
trzecie ewentualnej sptaty czynszu i innych naleznosci z tytutu najmu takiego

lokalu.”
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W ocenie Sadu uzasadnicne sg zarzuty skargi podwazajgce prawidiowo$c
nowego brzmienia § 1 pkt 1, § 1 pkt 2 we fragmencie ,i nie posiadajg tytutu
prawnego do innego lokalu, a w przypadku matzonkdw, zadnemu z nich nie
przystuguje tytut prawny do innego lokalu”, § 1 pkt 3, § 1 pkt 8 we fragmencie
,pozostaje w trudnych warunkach mieszkaniowych okreslonych w § 8 niniejszej
uchwaty” § 1 pkt 9 uchwaty.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji, wszyscy sg wobec prawa roéwni. Wszyscy majg
prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. 2. Nikt nie moze byc
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ,Zaspakajanie

zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadain wtasnych gminy. W szczegolnosci
zadania wiasne obejmuja sprawy (..) gospodarki nieruchomosciami (...)"
Natomiast z tresci art.1 pkt 1 wynika, ze wspdlnote samorzadowg z mocy prawa
tworza mieszkaricy gminy. Z kolei art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie lokatorow
stanowi, ze: ,Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy."
Niedopuszczalne bylo  zatem, wprowadzenie przez Rade  nowego,
pozaustawowego ograniczenia do §1 pkt 1, 3 uchwaty, w postaci wymogu
trzyletniego statego zamieszkiwania wnioskodawcy na obszarze Gminy. Zapis te]
tresci jest przede wszystkim sprzeczny z definicjg wspolnoty samorzadowej, ktdrg
w my$él art. 1 ust. 1 u.s.g. tworza z mocy prawa wszyscy mieszkancy gminy, bez
wzgledu na okres zamieszkiwania na jej terenie. Analizowany zapis godzi ponadto
w zasade rownosci wszystkich podmiotow wobec prawa, proklamowana w art. 32
Konstytucji.

Z uwagi na fakt, ze w wypadku ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego
uwzglednia sie kryterium dochodowe, ktore ustala rada gminy w uchwale oraz
warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy (art. 21 ust. 3
pkt 1, 2 ustawy), w kategoriach kryterium pozaustawowego nalezy ocenic
uzaleznienie prawa ubiegania sie o najem lokalu mieszkalnego ponadto od braku
tytutu prawnego do innego lokalu, a w przypadku matzonkéw od nie przystugiwania

zadnemu z nich tytutu prawnego do innego lokalu (§ 1 pkt 2 uchwaty).
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Nalezy zgodzi¢ sie z argumentacja Wojewody SN vroszacego o
stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 8 uchwaty we fragmencie ,pozostaje w trudnych
warunkach mieszkaniowych okreslonych w § 8 niniejszej uchwaty” oraz § 1 pkt 9,
zgodnie z ktérym ,osoby, ktére nie osiggaja dochoddw fub ich dochod miesigczny
ustalony wedtug zasad przewidzianych w niniejszej uchwale jest nizszy niz 60%
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednooscbowym § 40% w gospodarstwie
wieloosobowym moga wynajaé lokal socjalny tylko za porgczeniem przez osoby
trzecie ewentualnej sptaty czynszu i innych nalezno$ci z tytutu najmu takiego
lokalu®.

Lokale sacjalne zostaty potraktowane odrebnie w art. 22-25 ustawy o
ochronie lokatorow. Wypada zgodzi¢ sie i w tym zakresie ze stanowiskiem organu
nadzoru, ze ustawowe kryteria, uprawniajgce wnioskodawce do ubiegania sie 0
zawarcie z gming umowy najmu takiego [okaiu ograniczaja sie wytacznie do 1)
braku tytulu prawnego do lokalu i 2) spetnienia okreslonego kryterium
dochodowego (art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie iokatorow). Wprowadzenie do
uchwaly innych wymogéw w postaci odestania do trudnych warunkow
zamieszkiwania okreslonych w § 8 uchwaty i koniecznosci porgczenia przez osoby
trzecie zaptaty czynszu i innych naleznosci zwigzanych z najmem lokalu socjainego
sq niedopuszczaine. Dlatego tez Sad byt uprawniony do stwierdzenia niewaznosci
takze fragmentu § 1 pkt 8 i § 1 pkt 9, jako postanowien naruszajacych w istotny
sposéb art. 23 ust. 2 wspomnianej ustawy.

Takie samo stanowisko przyjeto w powolanym wyzej wyrocku WSA we
Wroctawiu z 5 grudnia 2007r., oraz wyroku NSA z 18 kwietnia 2007r., | OSK
101/07, (OwSS 2007, nr 3, s. 58).

Powyzsze wzgledy zadecydowaly, ze Sad nie podzielit argumentacji Gminy
SR  przedmiocie proponowanego brzmienia p-tu 1 i 3 uchwaly,
sposobu rozumienia terminu ,mieszkaniec gminy” odbiegajacego od rozumienia w
miare powszechnie zaakcentowanego przez literature i orzecznictwo, traktowania
braku tytutu prawnego do lokalu w kategoriach ,warunkéw zamieszkiwania”
kwalifikujacych do ich poprawy (przez warunki te rozumie si¢ sytuacje okreslajaca
standard lokalu, np. jego zageszczenie, wyposazenie techniczne, czy iokal nadaje
sie na pobyt ludzi, itp./. Nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢, ze Rada mogta w p-kcie 9

uchwaty zamiescié postanowienie dotyczace wynajmu lokalu socjalnego osobom o
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niskich dochodach za poreczeniem przez osoby trzecie splaty czynszu i innych
naleznosci, gdyz upowaznia do tego art. 21 ust. 3 ustawy, ktéry sktadniki zasad
najmu wymienia tylko ,w szczegolinosci”. Kwestig tg zajmowat sie Sad Najwyzszy w
wyroku z 22.X.1998r, Il RN 71/98 (OSNIAPIUS1999, nr 23, poz. 738) na tle
analizy art. 26 ust. 1 ustawy z 2.VIi.1994 r. o najmie fokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509 z péin. zm.) odnosnie
charakteru jaki maja wymienione w tym przepisie "w szczegoinosci” czynniki
wplywajace na wysoko$¢ stawki czynszu regulowanego. Sad Najwyzszy uznat, ze
czynniki (na ktore ustawodawca w szczegodinosci kazat zwrécié uwage) wskazane
wprost w przepisie ustawy, nalezy traktowaé jako obowigzujace w tym znaczeniu,
ze w kazdym wypadku muszg by¢ uwzglgdnione w uchwale rady gminy. Rada
Gminy poza kryteriami wymienionymi w pkt 1-7 wzmiankowanej ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
moze stosownie do okolicznosci uwzglednic w uchwale takze inne jeszcze czynniki
majace znaczenie przy wynajmie lokali, nie moga one jednak pozostawaé w
sprzecznosci z prawem. Stanowisko to zaakceptowat powotany wezesniej wyrok
NSA z 17.X1.2004r. Tymczasem zapis proponowany w p-kcie 9 uchwaty pozostaje
w sprzecznosci z brzmieniem art. 23 ust. 2 ustawy, ktdry wyczerpujaco wymienia
przestanki ubiegania sig o lokal socjalny (brak tytutu prawnego do lokaiu, kryterium
dochodowe).

Wplywu na wynik sprawy nie mogta mie¢ okolicznosg¢, iz podczas poprzedniej
kontroli organ nadzoru nie zakwestionowat prawidtowosci identycznie brzmigcych
postanowien. Sad nie wnikat w te kwestie, albowiem przedmiotem jego kontroli jest
wylacznie zaskarzona don uchwata.

Sad podzielit natomiast argumentacje Gminy w przedmiocie prawidiowosci
okreslenia pfzestanki trudnych warunkéw zamieszkiwania” ujetych w § 1 pkt. 2.
Rozwazajac analogiczng sytuacje w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 5 grudnia
2007r, 1li SA/Wr 458/07 (publ. w Centralnej] Bazie Orzeczenn Sadow
Administracyjnych), stwierdzono, ze na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie lokatorow, rada kazdej gminy uzyskata kompetencje do uchwalenia
migdzy innymi zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy. W ust. 3 tego samego artykutu ustawodawca przewidziat z kolei, ze

"Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad zasobu mieszkaniowego gminy
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powinny ckresiac w szczegéinosci: 1) wysokesé dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i
iokalu  socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcego zastoscwanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania
kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;..." (pozostale punkty 3-7 tego
przepisu, zawierajgcego jedynie wyliczenie przykltadowe, nie maja istotniejszego
znaczenia dla tego fragmentu wywodow Sadu). W kontekScie przytoczonych
zapisow ustawowych nie znajduje uzasadnienia poglad Wojewody, zgodnie z
ktorym, kryterium dochodowe stanowi jedyne ograniczenie uprawnienia do
ubiegania sie o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. Drugim
ograniczeniem o ustawowym charakterze $g bowiem takie warunki zamieszkiwania,
ktére w mysl art. 21 ust. 3 pkt 2 nie kwalifikujg wnioskodawcy do ich poprawy.
Niezrozumiate jest wiec upatrywanie jednego tylko kryterium ustawowego, mimo ze
fegislator oba wymienione wymogi ujat w przepisach o identycznej randze
redakcyjnej, pomieszczonych dodatkowo w ramach tego samego przepisu wyzszej
rangi (chodzi o punkty w ramach tego samego ust. 3 w art. 21 ustawy). Wybibrcze
uwzglednianie tylko niektérych przestanek ustawowych nie moze by¢ aprobowane
jako standard prawidtowej wyktadni.

Taki sam punkt widzenia na rozwazany problem zaprezentowano w wyroku
NSA z dnia 17 listopada 2004r., OSK 883/04 (Lex nr 164541}, w ktorym wyrazono
teze, ze zasady wynajmowania ilokali winny by¢ tak skonstruowane by ci, spoéréd
mieszkancow gminy, kiérzy spetniajg podstawowe Kryteria przedmiotowe (jak
warunki zamieszkiwania | wysoko$¢ dochodu), od ktorych zalezy wynajecie lokalu z
zasobu mieszkaniowego gminy, mieli réwne szanse na czynienie staran o
uzyskanie lokalu, z uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce
pierwszenstwa zawarcia, przystugujacego osobom spetniajgcym wskazane w tym
wzgledzie w uchwale kryteria.

Uwzgledniajac stwierdzenia zawarte w przytoczonych wyrokach sgdow
administracyjnych, nalezy uznaé, ze w zakwestionowanej uchwale Rada byla zatem
uprawniona do okresienia "warunkow = zamieszkiwania  kwalifikujgcych
wnioskodawce do ich poprawy” mianem trudnych warunkéw zamieszkiwania”,
wyjadniajgc znaczenie tego drugiego pojecia w § 8 uchwaty. Za uzasadniony
wpada tez uznaé zabieg ujecia w koniunkcji trudnych warunkéw zamieszkiwania i
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niskich dochodéw, jako przestanek, ktore dopiero igcznie uprawniajg do
skutecznego ubiegania sie o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr
153, poz. 1270 ze zm.) stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie
objetym pkt. | wyroku, dalej idaca skarge oddalit na podstawie art. 151 powolanej
ustawy. O wykonainosci uchwaty w zakwestionowanej czeéci orzeczono na
podstawie art. 152 ustawy.

Wobec tego, ze Sad w zdecydowanej wigkszosci skarge uwzglednit, na mocy

art. 200 powotanej ustawy orzeczono o kosztach postepowania.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 49 - 5919 - Poz. 1053

1053

Sygn. akt IVSA/ Wr 281/08

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 wrzesnia 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska (spr.)

Sedzicwie Sedzia WSA Maigorzata Masternak — Kubiak
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska —llkow
Protokotlant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 3 wrzesnia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody JEEENEGNGN
na uchwate Rady SENEEGEENENGNG
z dnia S . »- S

w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajgcego na rok 2008 wysokos¢ stawek i
szczegbtowe warunki przyznawania dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy, szczegblowy sposob obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$é
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i wiejskiego oraz szczegolowe zasady
jego przyznawania i wyptacania, a takze tryb i kryteria nagradzania nauczycieli

zatrudnionych w szkotach, dia ktérych organem prowadzacym jest Gmina

. stwierdza niewaznosé § 5 ust. 1, § 9 ust. 5 we fragmencie ,,[...] srodowiskowe
i spoteczne [...]", § 10 ust. 1, § 12 ust. 1, § 15 ust. 1 zaskarzonej uchwaly,

Il. zasadza od Gminy JEENEER na rzecz Wojewody JENEENE kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego,

lIl. orzeka, ze zaskarzona uchwata w czesci wskazanej w pkt | wyroku nie

podiega wykonaniu.
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Uzasadnienie

Przedmiotem skargi wniesionej przez Wojewode @NENNENNNY do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu jest uchwata Rady Gminy
SR - o W - - WEEER .\ oana 2 powolaniem sie na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), art. 91 d pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 6
iust. 6 a, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 3 i ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. Z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) (zwang dalej ustawa Karta
Nauczyciela)w sprawie ustalenia regulaminu okreélajacego na rok 2008 wysokoscé
stawek i szczegOlowe warunki przyznawania dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegotowy sposob obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw,
wysokosé nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i wiejskiego oraz szczegStowe
zasady jego przyznawania i wypltacania, a takze ftryb i kryteria nagradzania
nauczycieli zatrudnionych w $zkotach, dia ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Stoszowice. Organ nadzoru domagaf'sie stwierdzenia niewaznosci postanowieri § 5
ust. 1, § Yust 5 wéffragn;encie: ,,(-.-._".) Srodowiskowe i spoteczne (...}, § 10 ust. 1, §
12 ust. 1 oraz § 15 ust. 6 tej uchwaly, z takq argumentacjg ,ze naruszajq one
nastepujace przepisy , a mianowicie '
-art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1.,
nr 97, poz. 674 ze zm.) w wyniku przekroczenia ustawowego upowaznienia do
okreslania wysokosci stawek dodatkow za wysiuge lat, funkcyinego i za warunki
pracy oraz szczegotowych warunkow przyznawania tych dodatkdw nauczycieiom,
-art. 35 ust. 1 ustawy- Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 80 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r.- Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 ze
zm.) w wyniku wprowadzenia pozaustawowych ograniczenn w przyznawaniu
nauczycielom godzin ponadwymiarowych,
-§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci min"imalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogoinych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r., nr 22, poz. 181
ze zm.), poprzez wprowadzenie pozaustawowych przestanek przyznania dodatku
funkcyjnego. W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wywiddt, ze art.30 ust.6 Karty
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Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaly, ale okreéla jednoczesnie granice kompetencii
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca
decydujac w konkretnym przypadku o otwartym katalogu zagadnien powierzonych
do unormowania, wyznaczyt jednoczesnie czytelng granice powierzonej kompetencii,
wskazujac - w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - ze regulamin wynagradzania
okresla wysoko$¢ i warunki wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym
samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulamihu wynagradzania
normowac¢ wysokosci | warunkéw wypfacania nauczycielom $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane w ustawie lub przepisach
odrebnych. Z powyZzszego przepisu wynika, Zze udzielona radzie gminy norma
kompetencyjna ma dosé szeroki zakres, co nie oznacza jednak dowolnos$ci w
Zakresie ustalania warunkdw przyznawania dodatkéw i innych sktadnikow
wynagrodzenia. Wskazal, ze rada gminy posiada kompetencje do okreslania
corocznie w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatkéw, o ktdrych mowa
w ust. 1 pkt 2 craz szczegdlowych warunkdw przyznawania tych dodatkow, z
zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Natomiast wbrew powotanym przepisom zapisy § 5
ust. 1, § 10 ust. ‘1 oraz § 12 ust. 1 zaskarzone] uchwaly nie stanowiag ani o wysokosci
dodatkéw funkcyjnego, za wystuge lat oraz za trudne warunki pracy, ani nie dotyczg
szczegotowych warunkdéw ich przyznawania. W ocenie organu nadzoru zawarte w
nich postanowienia nie mieszczg sie w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Ponadto mogg naruszaé
przepisy Kodeksu pracy, ktére na podstawie art. 91 ustawy Karta Nauczyciela
znajdujg zastosowanie w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, w tym w
szczegllnosci art. 80 zd. 2 Kodeksu Pracy, zgodnie z kitérym za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. W tym zakresie -zdaniem Wojewody
Dolnoslaskiego - rozwigzanie zawarte w § 12 ust. 1 uchwaly , w my$l kiérego
.dodatek za trudne i ucigzliwe dla zdrowia warunki pracy wyplaca sie za okres
faktycznego wykonywania pracy, z ktorg dodatek jest zwigzany”’, w indywidualnym
przypadku moze doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, pomimo
zachowania prawa do tego skiadnika wynagrodzenia w oparciu ¢ przepisy prawa
pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei
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moze byc¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktéry przewiduje, ze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumied zbiorowych oraz
regulamindw i statutdw nie moga by¢ mniej korzystne dia pracownikéw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Przyktadem takiego
niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela, a
nieobecno$¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez
watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiona. Jednoczesnie zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego,
poprzedzajacych miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy
od roku szkolnego - z tego okresu. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu
szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy w zwigzku z daiszym ksztatceniem
sie, co wynika z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia
2000 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla
dalszego ksztatcenia sie, dla celow naukowych, artystycznych, oéwiatowych i z
innych waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztatceniem, a
takze organdw uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. nr 1 poz. 5).

Ponadto ofgan nadzoru wskazat, ze na podstawie art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela
Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat w dniu 31 stycznia 2005 r.
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. A zatem regulacja szczegoinych przypadkéw zaliczania okresow zatrudnienia
oraz innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat nalezy do wylacznej
kompetencji Ministra Edukacji Narodowej, za§ na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela rada gminy okresia szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego. Z kolei w przypadku dodatku funkcyjnego dla funkgii
okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu, rada gminy
jako organ prowadzacy szkole, na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy- Karta Nauczyciela kompetencji, ma uszczegdtowié ogoélne warunki
przyznania tego dodatku. Przy czym wediug organu nadzoru upowaznienie organu

prowadzacego do podejmowania regulamindw wynagradzania nauczycieli
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ograniczone zostato wylacznie do okreslania szczegdlowych warunkow
przyznawania dodatkéw bez jednoczesnego upowaznienia do okreslania warunkow
pozbawiania prawa do tych dodatkéw. Natomiast pozbawienie jakiegokolwiek
skiadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyraZne upowaznienie ustawowe. Jezeli
nauczyciel petni stanowisko okreslone w § 5 rozporzadzenia lub statucie szkoty i w
zwiazku z tym dodatek zostat mu przyznany, to stanowi on skiadnik wynagrodzenia,
zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy. Tymczasem ani przepisy Karty Nauczyciela ani
przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przyznajq organom prowadzacym
uprawnienia do pozbawiania w ramach regulaminow, uchwalanych na podstawie art.
30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia. Z kolei wynagrodzenie
nauczyciela w okresie urlopu dla poratowania zdrowia okresla art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktérym ,nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dia
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen
pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54. Wobec tego
uprawnienie nauczyciela do dodatku za wystuge lat w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia wynika expressis verbis z ustaWy i brak jest
uzasadnienia prawnego dla stanowienia o tym w akcie prawa miejscowego.

W odniesieniu do zakwestionowanego postanowienia § 9 ust 5
zaskarzonej uchwaly Wojewoda przypomniat , ze szczegc')lowé warunki
przyznawania dodatku funkcyjnego reguluje wskazane wyzej § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie Wysokoéci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nhauczycieli, ogoinych warunkdw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy. Z uregulowania tego wynika zwigzanie prawa do tego dodatku
jedynie z petiong funkcja; dyrektora lub  wicedyrektora przedszkola, szkoly,
placowki lub innej jednostki organizacyjnej o ktorej mowawart. 1 ust. 1 i la
Karty Nauczyciela, albo innym kierowniczym stanowiskiem przewidzianym w statucie
szkoty, wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,
opiekuna stazu. W ocenie Wojewody powotane rozporzadzenie tworzy zatem
zamkniety katalog funkcji, a zarazem warunkow koniecznych do nabycia prawa do
dodatku funkcyjnego. Warunkami tymi sg petnione przez nauczycieli funkcje
wymienione w § 5 cytowanego rozporzadzenia. A zatem Rada Gminy T

przyznajac w regulaminie wynagradzania nauczycieli prawo do dodatku funkcyjnego
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powinna uzaleznié jego wysokosé jedynie od sprawowane] przez nauczyciela funkciji
okreslonej w przedmiotowym rozporzadzeniu. Przestankg nabycia prawa do dodatku
funkcyjnego nie moga by¢ wobec tego tak niedookreslone i niezwiazane z petniong
przez nauczyciela funkcjg pojecia jak ,warunki srodowiskowe i spoteczne, w jakich
szkola funkcjonuje”. Kryterium takim moze by¢ jedynie pefniona funkcja
odpowiadajgca dyspozyciji § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacii Narodowej i Sportu.
Z kolei odniesieniu do zapisu § 15 ust. 6 zaskarzonej uchwaty Wojewoda stwierdzit,
7e rada gminy nie jest upowazniona do wprowadzania [imitow godzin
ponadwymiarowych obowiazujacych nauczycieli, gdyz maksymalny wymiar tych
godzin wynika z art. 35 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zatem niedopuszczalne jest
zastrzezenie, ze w przypadku przepracowania przez nauczyciela wigkszej liczby
godzin ponadwymiarowych niz wynikajaca z kwestionowanego przepisu uchwaty nie
zostanie nauczycielowi wyptacone wynagrodzenie. Podkreslit organ nadzoru , ze
regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie naruszaja zasady wyrazonej w art. 80
Kodeksu pracy, wedhug ktorej wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, zas
za czas hiewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zgodnie z art. 81c ust. 1 Karty
Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych
przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Wedtug wojewody
rozwigzania zawarte w § 15 ust. 6 badanej uchWa{y w indywidualnym przypadku
moga doprowadzi¢ do pozbawienia nauczycieli prawa do wynagrodzenia za
faktycznie- zrealizowane godziny ponadwymiarowe przyznane zgodnie z art. 35 ust. 1
Karty Nauczyciela (jednoczes$nie przekraczajace ustanowiony we wspomnianym
przepisie uchwaly nr 11/20/2008 limit}, pomimo zachowania powyZszego
uprawnienia w oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie
mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie art.
9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze postanowienia uktadow zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych oraz regulamindw i statutéw nie mogg by¢ mniej korzystne
dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie, podnoszac
, ze postanowienia zawarte w §5 ust. 1, §10 ust. 1 oraz §12 ust. 1 zaskarzonej
uchwaly podjete zostaly w zakresie kompetencji rady Gminy —i nie kolidujg
z norma zawarta w art. 80 zd.2 Kodeksu pracy. W szczegoInosci Gmina (R
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podniosta, ze uszczegolowienie warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego,
dodatku za wystuge lat, dodatku za trudne i uciazliwe dla zdrowia warunki pracy
miesci sie w dyspozycji przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W ocenie strony
przeciwne| jedyne ograniczenia upowaznienia rady gminy w danym przypadku
wprowadza ustawodawca w przepisach art. 33 i 34 Karty Nauczyciela, ktére
przewidujg , ze nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokosci 1 %
wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany w okresach
miesiecznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie
moze przekroczyé 20 % wynagrodzenia zasadniczego. Minister wiasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegoine przypadki zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat.
Nauczycielom pracujacym w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystuguje z tego
tytutu dodatek za warunki pracy. Minister wtasciwy do spraw oswiaty | wychowania, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wykaz trudnych i ucigzliwych warunkdw pracy, stanowigcych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod
uwage w szczegolnosci stopien trudnosci zajet realizowanych w warunkach trudnych
i uciazliwych. W konsekwencji powotywanie sig przez organ nadzoru na brzmienie
przepisu art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy jest nieuprawnicne. Zdaniem strony przeciwnej
przyjecie, ze przepis art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela znajduje w zakresie
wskazanych wyzej dodatkow zastosowanie, powodowatoby, 2ze uprawnienia
prawotwércze rady gminy wynikajace z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
bylyby iluzoryczne. Whrew twierdzeniu organu nadzoru, organ stanowigcy gminy jest
uprawnicny do ,uszczegdtowienia" ogdlnych warunkdéw przyznawania dodatkow za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, tylko przy zatozeniu
ograniczen wynikajacych wprost z Karty Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkéow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy. W przeciwnym wypadku kazde dziatanie rady gminy
zmierzajace do ustalenia warunkow przyznawania dodatkow mogloby zostac
potraktowane jako podjete bez dostatecznej podstawy prawne;.

Wediug Gminy (R ustawodawca pozostawia radzie gminy petng swobode w
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odniesieniu do dodatku motywacyjnego oraz dodatku funkcyjnego. W tym zakresie
rade gminy wigza jedynie przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy. Na mocy tego rozporzadzenia zostat uregulowany m.in. wykaz
stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku
funkcyjnego, ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
szczegdlne przypadki zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okresow
uprawniajacych nauczycieli do dodatku za wystuge lat, wykaz trudnych i uciazliwych
warunkéw pracy stanowigcych podstawe do przyznania nauczycielom dodatku za
warunki pracy. Analiza przepisow wskazanego wyzej rozporzadzenia nie pozwala na
skuteczne kwestionowanie regulacji wprowadzonych na mocy zaskarzonej przez
organ nadzoru uchwaty. W ocenie strony przeciwne] wniosek o stwierdzenie
niewaznosci § 9 ust. 5 we fragmencie ,{...} Srodowiskowe | spofeczne” rowniez nie
znajduje oparcia w przepisach prawa. Przepisy Karty Nauczyciela wprawdzie
postuguja sie pojeciem dodatku funkecyjnego, lecz ani go nie definiujg, ani nie
okreslajg warunkdw jego przyznania. Kwestie te uregulowaty natomiast przepisy
wykonawcze, tj. powotane wyzej rozporzadzenie. Jednakze uregulowanie zawarte w
§5 tegoz rozporzadzenia nie pozbawia w zadnym wypadku organu gminy
uprawnienia do uszczegdtowienia warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego. W
przeciwnym razie, przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ktory kreuje
kompetencje rady gminy w zakresie upowaznienia do uszczegotowienia warunkow
przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego pozostawaiby albo semantycznie pusty
albo wrecz sprzeczny z przepisem §5 rozporzadzenia. Zawsze mozna bylby
wywodzié, tak jak to obecnie czyni organ nadzoru, ze brzmienie przepisu §5
wspomnianego rozporzadzenia jasno okresla, ktéry nauczyciel jest uprawniony do
dodatku funkcyjnego, a wszelka dodatkowa regulacja prawna - zawarta w prawie
lokalnym - pozostaje zbedna i niedopuszczalna. Tym samym zachodzitaby
nieusuwalna sprzecznosé w systemie prawa. Gmina R zakwestionowata
rowniez zasadno$é stwierdzenia niewaznosci zapisy § 15 ust. 6 zaskarzonej
uchwaly. Wedtug niej w kwestionowanym przez organ nadzoru przepisie znalazta sig
regulacja, ktéra pozostaje korzystniejsza dla uprawnionych niz to unormowania

ustawowe. Organ nadzoru nie zauwazyl bowiem , ze praca w godzinach
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ponadwymiarowych nie stanowi uprawnienia nauczyciela, lecz jest jego obowiazkiem,
o ile zostata zarzadzona zgodnie z prawem. Uchylenie tego dodatkowego obowiazku
poprzez nie przydzielenie pracy w ponadiimitowych godzinach ponadwymiarowych,
co pozostaje konsekwencja przepisu §15 ust. 6 zaskarzonej uchwaty, nie moze byé
uwazane za pogorszenie warunkéw pracy, a tym bardziej nie prowadzi do utraty
wynagrodzenia. Wediug gminy zakwestionowane uregulowanie polepsza sytuacje
nauczycieli, albowiem faktycznie uniemozliwia przecigzenie ich pracg ponad

obowigzujacy limit godzin ponadwymiarowych.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwaiyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt. 5 i art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270
ze zm.} (zwanej dalej p.p.s.a.) sady administracyjne powotane zostaty do kontroli
dziatalnosci administracji publicznej, poprzez - migedzy innymi - rozpoznawanie
skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wedtug art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153 poz. 1269) kontrola sadu administracyjnego
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowiag
inaczej. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.) nie wprowadza innych kryteriow anizeli
kryterium  zgodnosci z prawem uchwat organdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Sad administracyjny kontroluje zatem uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci z przepisami
prawa. Wedltug przepisu art. 91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Przepis art. 91
ust. 114 ustawy o samorzadzie gminnym wyréznia dwie kategorie wad uchwat iub
zarzadzen organow gminy , a mianowicie : istotne naruszenie prawa oraz nieistotne
naruszenie prawa. Przy czym skutek niewaznoéci uchwaly (ub zarzadzenia
organu powodowac moze tylko istotne naruszenie prawa. Wprawdzie powotana
ustawa nie okresla rodzaju naruszenia prawa, ktére nalezatoby zakwalifikowaé jako
istotne naruszenie prawa, jednakze w orzecznictwie sadowo-administracyjnym
przyjmuje sig, ze sg to takiego rodzaju naruszenia prawa, jak: podjecie uchwaty

przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
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niewfadciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia
uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty. Przechodzac od tych ogdinych
uwag na grunt okolicznosci badanej sprawy naieZy w punkcie wyjscia odniesé
si¢ przed wszystkim do kwestii charakieru prawnego uchwafy majgce za
przedmiot ustalenie regulaminu wynagradzania dla nauczycieli. Niewatpliwie
ustalany przez wiasciwy organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego
regulamin, obejmujacy swym zasiggiem wiece] niz jedng szkofe jest aktem
generainym | abstrakcyjnym, odnoszacym sie do wszystkich nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach dla ktorych crganem zatozycielskim sg witadciwe
organy samorzadu gminnego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze jest aktem prawa
miejscowego, ktdry podlega rygorom wynikajagcym z zasady praworzadnosci w
zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego,
o czym mowa w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytoriainego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organdw. Jednym z istotnych elementdéw zgodnego z prawem podjecia uchwaty
jest wiec posiadanie przez organ kompetencji do podjecia uchwaty. Podjecie
przez organ gminy uchwaty z naruszeniem przepiséw dotyczacych kompetencii do
ich podjecia stanowi bowiem -0 czym byfa juz mowa wyzej - istotne naruszenie
prawa dajace podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. ‘

Ocena zasadnosci skargi organu nadzoru na uchwate organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem w pierwszej kolejnosci uwzgledniac
analize podstawy prawnej powotane] w takiej uchwale. W badanej sprawie jako
podstawe zaskarzonej uchwaty powotano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) oraz art. 91 d pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 49 ust. 2, art.
54 ust. 3 i ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. £
2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). W mysl przepisu art. 30 ust. 6 organ
prowadzgcy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego okresla dia
nauczycieii poszczegdlnych stopni awansu zawodowego w drodze regulaminu:
wysokos¢ stawek dodatkow, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe
warunki przyznania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34; szczegltowy
sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe [..] oraz za
godziny doraznych zastepstw; wysoko$¢ | warunki wyptacania wynagrodzenia, o



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 49 - 5929 - Poz. 1053

ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w
odrebnych przepisach. Zawarta w cytowanym przepisie norma kompetencyjna
upowaznia organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do okredlenia w
regulaminie wysokosci stawek oraz szczegdtowych warunkow przyznawania
dodatkow motywacyjnych, wysokosci i warunkéw wyptacania nagréd dla nauczycieli.
Przepis ten w zakresie ustalania szczegotowych warunkdédw przyznawania
dodatkdow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
stanowi dla organu jednostki samorzadu terytorialnego uprawnienie do
konkretyzacji w postaci norm prawa miejscowego - a wiec spetniajace] wszystkie
warunki przewidziane dla tego typu norm- dotyczacych materii nim objetej, a
wynikajacych przede wszystkim z powotanego przepisu art. 30 ustawy Karta
Nauczyciela oraz aktdw wydanych na jego podstawie, w tym rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokoséci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze
zm.). Zawarte w przytoczonym przepisie art.30 ust.6 Karty Nauczyciela
upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza ,ze organ stanowiacy gminy
moze decydowaé kto i kiedy zachowuje prawo do takich wynagrodzen , a
kiedy je traci. Podstawy ich przyznania powinny by¢ ustalane tylko na
podstawie ustawy Karta Nauczyciela i kodeksu pracy . Okreslenie warunkow
nabycia prawa do wynagrodzenia nie lezy wiec w kompetencjach rady gminy .
Natomiast odnoszac sie do argumentacji Gminy (R zawarte] w
odpowiedzi na skarge, a nakierowanej na zakres kompetencji rady gminy do
tworzenia przepisOw prawa miejscowego stwierdzi¢ nalezy ,ze nie ma racji strona
przeciwna , kiedy wywodzi , ze jedynym ograniczeniem upowaznienia rady gminy w
zakresie kreowania przepisdw prawa miejscowego , jaki wyznacza przepis art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela sa przepisy art. 33 i 34 Karty Nauczyciela, a
ustawodawca pozostawia ,niemalze peing swobode radzie gminy w odniesieniu do
dodatku motywacyjnego i funkcyjnego”, bowiem - jak twierdzi dalej Gmina- , w tym
zakresie wigza rade gminy jedynie przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow

przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
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pracg w dniu wolnym od pracy”. Wabec takiej argumentacii niezbedne jest
odwotanie si¢ do systemu Zrédet prawa obowigzujacego w Rzeczypospolitej
Polskiej i przypomnienie, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna spefniac
wymogi prawne, ustanowione dia tej kategorii aktéw zrédef prawa. Wymogi te
uksztaftowane w przepisach rangi konstytucyjnej, ustawowej | podustawowej
dotycza zardwno sfery umocowania organéw stanowigcych prawo do jego
stanowienia , jak réwniez sfery techniki prawodawczej, ktérej zasad na mocy
przepisow powszechnie obowigzujacych — w tym réwniez Konstytucji RP ~ organy
samorzadu terytorialne sa zobligowane przestrzegaé , a ktére niewatpliwie rzutujg
na prawidiowe odkodowanie normy kompetencyjnej przyznajace; okreslonym
organom stanowigcym uprawnienie do stanowienia prawa powszechnie
obowiazujacego. W tym zakresie odwotaé sie nalezy do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(Dz. U Nr 100 poz. 908), ktérego przepis § 143 przewiduje, ze do aktow prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem §
141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale |l oraz w dziale | rozdzialy 2—7, a do
przepisow porzadkowych — réwniez w dziale | rozdziatu 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej. Wobec tego zgodnie z § 135 powotanego wyzej
rozporzadzenia w uchwale i zarzgdzeniu zamieszcza sie przepisy prawne
regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w
§ 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu, o ktorych
mowa w § 134 pkt 2. W uchwale i zarzadzeniu nie zamieszcza sie rowniez
przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktérej sg one wydawane,
oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, a takze
przepisdw prawnych niezgodnych z rozporzadzeniami, o czym stanowi § 136
rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej . Kolejny § 137 tegoz
rozporzadzenia zakazuje powtarzania w uchwale i zarzadzeniu przepisow ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzenia. Wskazana powyzej
regulacja dotyczaca zasad tworzenia przepisow, migdzy innym przepiséw prawa
miejscowego pozwala na prawidlowe odczytanie upowaznienia do stanowienia
prawa poprzez dokonanie szczegélowej analizy przepiséw ustawy upowazniajgce]
do ich wydania, jak réwniez innych regulacji stojacych wyzej w hierarchii zrodet
prawa, normujgcych zakres spraw objetych przepisami prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyisze ogélne reguly w pierwsze] kolejnosci
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odnie$¢ sie nalezy do postanowien zaskarzonej uchwaly normujacych
zagadnienie dodatku za wystuge lat zamieszczonych w rozdziale |l zaskarzone;
uchwaty, a w szczegolnosci § 5 ust. 1 zgodnie z ktérym , dodatek za wystuge lat
przystuguje nauczycielowi w petnej wysokosci takze za okres urlopu dla
poratowania zdrowia [...]". W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze literalne odczytanie
przepisu art. 73 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela -bez odwoltywania si¢ do regut
wyktadni systemowej wewnetrznej i zewnetrznej — wskazuje na zasadnos¢
zakwestionowania przez Wojewode (IR zoodrosci z prawem § 5 ust
1 zaskarzonej uchwaty. Uregulowanie zawarte w powotanym przepisie
kompleksowo reguluje kwestie wynagrodzenia nauczycieli w okresie przebywania
na urlopie dla poratowania zdrowia, a w szczegdinosci dodatku za wystuge lat. W
tym zakresie Rada Gminy (N 2jcta sie materig regulowang przez akt rangi
ustawowej i dokonata nieuprawnionego powtérzenia reguiacji ustawowej. Natomiast
w odniesieniu do zakwestionowanych zapiséw § 9 ust. 5 oraz § 10 ust. 1 zaskarzone]
uchwaty , regulujacych kwestie dodatku funkcyjnego zauwazy¢ nalezy, ze z brzmienia
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika wprost , ze organ prowadzacy szkote
posiada kompetencje wytacznie do okreslenia wysokosci stawek dodatkow o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 - w tym takze dodatku funkcyjnego — oraz szczegotowych
warunkow ich przyznawania. Wydane na podstawie art.30 ust.5 Karty Nauczyciela
wskazane wyzej rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. okresla w § 5 wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkgji
uprawniajacych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. Konstrukcja przepisow ustawy
Karta Nauczyciela wyraznie wskazuje na intencje ustawodawcy w zakresie
przekazania kompetencji do okreélenia wysokosci dodatku funkcyjnego i
szczegdtowych warunkow jego przyznawania wiasciwemu organowi
stanowiagcemu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim tez kontekscie
nalezy ocenia¢ zakwestionowane przez Wojewode SR - 2pisy § 9
ust. 5 wedtug ktorego ,wysokosé dodatku funkcyjnego ustala dla dyrektorow Wojt
Gminy N, 2 dla wicedyrektorow oraz innych nauczycieli oraz innych
nauczycieli uprawnionych dyrektor szkoty {..] uwzgledniajac migdzy innymi
warunki érodowiskowe i spoteczne” i § 10 ust. 1 uchwaly, zgodnie z ktdrym
,Dodatku funkcyjnego nie wyptaca sig[...]". Sformutowania pierwszego z cytowanych
postanowien wskazujg na to , ze po pierwsze Rada Gminy R, ¢ okonata

przeniesienia kompetencji w zakresie okreslenia wysokosci przyznawania dodatku
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motywacyjnego na Wojta Gminy SR v odniesieniu do dyrektoréw szkot,
oraz na dyrektordw szkdt w odniesieniu do pozostatych podmiotéw uprawnionych
na mocy rozporzadzenia do dodatku funkcyjnego. Po drugie wynika z nich, ze
wysokos¢ dodatku funkcyjnego uzalezniona zostata w konkretnych przypadku od
niedookresionych , nie pozostajacych w zwiazku z petniong funkcjg
uwarunkowan s$rodowiskowych i spotecznych, co pozostaje w literalne]
sprzecznosci z zawartym w ustawie upowazZnieniem do okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkdw. W odniesieniu do
drugiego z cytowanych wyze| postanowien stwierdzié nalezy, ze Rada Gminy
G - zckroczyta upowaznienie ustawowe do okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania dodatkow, bowiem z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela nie wynika w zaden sposéb kompetencja do okreslenia
warunkdw | uzasadniajacych  brak wyptaty w danym okresie dodatku
funkcyjnego. Wobec tego zgodzi¢ sie nalezy z organem nadzoru ,2e wskazane
wyzej postanowienia uchwaty w sposéb istotny naruszajg prawo.

Wojewodzki Sad Administracyjny w peini aprobuje réwniez stanowisko i
uzasadniajaca je argumentacje organu nadzoru w zakresie oceny zgodnosci z
prawem zapisu § 12 ust. 1 zaskarzonej uchwaty , w mysl ktérego ,dodatek za
trudne i ucigzliwe dla zdrowia warunki pracy wyplaca sie za okres faktycznego
wykonywania pracy z ktéra dodatek jest zwiazany” . Przed wszystkim taka redakcja
przepisu w istocie moze kreowaé sytuacje prawng podmiotéw nim objetych w
sposob mniej korzystny, niz okreslone jest to w przepisie rangi ustawowe] . W tym
zakresie istotnie mogtoby doj$¢ do naruszenia przepisu art. 67 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktorym za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymywat, gdyby w tym czasie pracowat [...]..
Jednoczesnie analiza przepisu zawartego w § 12 ust. 1 uchwaly prowadzi do
wniosku, ze Rada Gminy Y rowniez w tym przypadku , przekroczyta
kompetencje ustawowa okreslong w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, bowiem
wynika vz niego 'jednoznacznie, Zze uregulowano w nim zasady wyplacania
przedmiotowego dodatku, a w przepisie ustawy wyraznie jest mowa o przyznawaniu
dodatkéw.

Natomiast w zapisu § 15 ust. 6 wskazac nalezy, ze jego redakcja, a w
szczegdlnosci sformutowanie , ,za ktore nalezy sie wynagrodzenie” narusza jedng z

podstawowych zasad prawa pracy zawartq w art. 80 Kodeksu pracy, w mys| ktérej
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wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Trafnie zauwazy} organ nadzoru , ze
przepisy ustawy Karta Nauczyciela, a w szczegbinosci art. 35 ust. 1 okreslaja
maksymainy wymiar godzin ponadwymiarowych . Rada gminy nie jest wiec
upowazniona do wprowadzania limitow godzin cbowiazujacych nauczycieli. Tym
bardziej , Ze kwestionowanym przepisie nie mozna dopatrze¢ sie wylacznie
ograniczenia obowigzku Swiadczenia pracy, a wrecz przeciwnie na pierwszy rzut
oka dostrzegalna jest mozliwos¢ ograniczenia wyptaty wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w iloSci przekraczajgcej limit wynikajacy z § 15 ust. 6 zaskarzonej
uchwaty. Wojewodzki Sgd Administracyjny w skiadzie orzekajacym w ninigjszej
sprawie w petni aprobuje dokonang przez tutejszy sad w wyroku z dnia 26.04.2006r.
sygn. akt IV SAMWr 274/05 wyktadnie przepisu art.30 ust.6 pkt 2 Karty Nauczyciela
zgodnie z ktérg przepis ten upowaznia organ prowadzacy szkote do ustalenia w
ramach regulaminu jedynie szczegltowych warunkdw obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponad wymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Miesci
sie tu tylko delegacja do ustalenia warunkéw wyptacania ( wydawania) naleznych
kwot , a nie upowaznienie do decydowania , kiedy nauczyciel zachowuje lub traci
prawdo wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Z przytoczonych wyzej wzgledéw zarzuty skargi przedstawiajg sie jako zasadne ,
a podniesiona w nigj argumentacja szeroko i wszechstronnie umotywowana , ¢o
obligowato Sad podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.)
do uwzglednienia skargi . O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a.
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Sygn. akt IV SA/Wr 290/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrzesnia 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujacym:
Przewodniczacy  Sedzia NSA — Henryk Ozog (spr.)

Sedziowie Sedzia WSA — Matgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia WSA — Wanda Wiatkowska-llkéw
Protokolant Magdalena Dworszczak

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 19 wrze$nia 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody SRR

na uchwate Rady Gminy IR

z dnia-AENENENEY . " S

w przedmiocie regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegdtowe warunki przyznawania
dodatkow oraz innych skifadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w

placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine w 2008 roku.

I. stwierdza niewaznos¢ paragrafow: 3 ust. 7, 4 ust. 2, 5 ust. 6, 6 ust. 2 pkt 3,
6 ust. 4 we fragmencie ,,faktycznie przepracowane w tych warunkach” oraz
10 ust. 1 pkt 2. tej uchwatly,

i. zasadza od Gminy JENEP na rzecz Wojewody Wl kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zlotych, tytutem zwrotu kosztow postepowania
sadowego,

. orzeka, iz wymieniona uchwata w czesci dotyczacej postanowien

wskazanych w pkt 1, wyroku nie podlega wykonaniu.
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UZASADNIENIE

W dniu S . Rada Gminy SEIIER dziatajac na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 ze zm.; dalej ustawa o samorzadzie gminnym), art. 30 ust. 6 i art. 54 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.; dalej
Karta Nauczyciela) podjeta uchwate nr (IR W sprawie regulaminu okreslajacego
wysokosC i szczegblowe warunki przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine YRy 2008 r.

W uchwale tej Rada Gminy postanowita m. in., ze: dodatek funkcyjny nie przystuguje
nauczycielom: stazystom w okresie odbywania stazu, za okres urlopu na poratowanie
zdrowia, w okresie przybywania w stanie nieczynnym (§ 3 ust. 7 ), dodatek za wystuge lat
przystuguje nauczycielowi w petnej wysokosci takze w okresie przebywania nauczyciela na
urlopie dia poratowania zdrowia oraz zwolnieniu lekarskim (§ 4 ust. 2), dodatki funkcyjne
nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dia
poratowania zdrowia, w okresach za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat
petnienia stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji z innych powodow, a jezel
zaprzestanie tego petnienia pastapito pierwszego dnia — od tego dnia (§ 5 ust. 6); dodatek
za trudne warunki pracy przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy za ktore
przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego (§ 6 ust. 2 pkt 3);
dodatek za warunki pracy przystuguje za faktycznie przepracowane w tych warunkach
godziny zaje¢ proporcjonalnie do liczby godzin zrealizowanych w takich warunkach w
stosunku do liczby godzin obowigzkowego, tygodniowego wymiaru godzin (§ 6 ust. 4);
nauczycielom przystuguje wynagrodzenie dodatkowe za sprawowanie opieki nad dziecmi
wyjezdzajacymi do innych miejscowosci w ramach zielonych szkdt — jak za 10 godzin
ponadwymiarowych tygodniowo (§ 10 ust.1 pkt 2).

Wymienione wyzej przepisy uchwaty zostaty zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu przez Wojewode Dolno$laskiego, ktory zarzucit
naruszenie: art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w wyniku przekroczenia ustawowego
upowaznienia do okreslenia wysokosci stawek dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegotowych warunkéw przyznawania tych

dodatkéw nauczycielom; art. 30 ust 6 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 80 Kodeksu
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Pracy poprzez przekroczenie ustawowego upowaznienia do okreslenia wysokosci stawek
dodatku za warunki pracy oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania tego dodatku
nauczycielom; art. 30 ust. 1 i art. 35 ust. 2 Karty Nahczyciela poprzez przekroczenie
ustawowego upowaznienia do ustalenia szczegétowych warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznoéci § 3 ust. 7, § 4 ust. 2, § S ust. 6, § 6 ust.
2 pkt 3, § 6 ust. 4 we fragmehcie faktycznie przepracowane w tych warunkach” oraz § 10
ust. 1 pkt 2 tej uchwaty, jak réwniez zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm przypisanych.

W uzasadnieniu skargi podniost, iz zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada
gminy posiada kompetencje do okreslenia corocznie, w drodze regulaminu, m. in.
wysokosci stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania tych dodatkéw. Podkreslit, iz ustawodawca wprawdzie przyznat
radzie gminy uprawnienie do stanowienia szczegétowych warunkow przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia nauczycieli, ale wylacznie jako rozwiniecie ogolnych
warunkow przyznawania tych dodatkow. Zdaniem Wojewody zapisy przywotanych wyzej §
3ust. 7, §4 ust. 2, § 5ust. 6, § 6 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaly nie stanowig ani o
wysokosci dodatkéw: motywacyjnego, za wystuge lat, funkcyjnego, za trudnie warunki
pracy, jak réwniez nie stanowia o szczegotowych warunkach ich przyznawania, a dotycza
kwestii wyptacania poszczegdinych sktadnikow wynagrodzenia, jakimi, zgodnie z art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela, sg wyzej wymienione dodatki. Podnidst rowniez, iz w przypadku
dodatku za wystuge lat kompetencja rady gminy jest ograniczona przez ustawodawce do
uregulowania kwestii wysokosci czy szczegétowych warunkéw jego przyznawania, ale
takze przez koniecznos¢ uwzglednienia art. 33 Karty Nauczyciela, gdzie ustawodawca sam
rozstrzyga o kwestii wysokoséci tego dodatku, a ministra do spraw oswiaty | wychowania
upowaznia do okreslenia przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych
okreséw uprawniajacych do datku za wystuge lat.

Wskazat rowniez, iz w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela ustawodawca jednoznacznie
okreslit, kiedy nastepuje zmiana wysokosci wynagrodzenia nauczyciela, co oznacza, ze
Rada Gminy nie miata upowaznienia ponownie regulowac tego zagadnienia w § 5 ust. 6
uchwaty.

Wojewoda wskazat, iz regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi
bezwzglednie odpowiada¢ wymogom wewnetrznej zgodno$ci systemu zrodet prawa, w
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tym m. in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji, w szczegdinoéci przy ustanawianiu aktow
prawa miejscowego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W odniesieniu do § 6 usf 4 uchwaly podnidst, iz zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela rada gminy posiada wprawdzie kompetencje do okreslenia corocznie w
drodze regulaminu, m. in. wysokosci stawek dodatkéw, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegbtowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, jednak kwestionowany fragment
§ 6 ust. 4 uchwaly nie stanowi ani o wysokosci dodatku za warunki pracy, ani o
szczegdétowych warunkach jego przyznania. Skarzacy zaznaczyt ponadto, iz ustawodawca
przyznat powyzsze uprawnienie radzie gminy, ale wylacznie jako rozwinigcie ogdlnych
warunkow przyznawania tego dodatku okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.
U z 2005 r. nr 22 poz. 181 ze zm., dalej rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia
nauczycieli).

Wojewoda nie zgodzit sie réwniez z postanowieniem Rady, iz dodatek za warunki
pracy przystuguje za faktycznie przepracowane godziny. Wojewoda podkresilit, iz zgodnie z
art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dodatek za warunki pracy stanowi jeden ze skfadnikow
wynagrodzenia, co wigcej z art. 91c tej Karty wprost wynika, iz ,w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunkéw pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja,
zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy, ktory przewiduje sytuacje, w ktorych pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie $wiadczy pracy’. Zdaniem
skarzacego rada gminy nie moze wiec uzaleznia¢ wyptaty ktéregos ze skiadnikow
wynagrodzenia od faktycznego wykonywania pracy i stanowi¢ przepisow mniej korzystnych
dla pracownikéw niz Kodeks Pracy. Wojewoda podkreslit rowniez, iz z uwagi na zakres
upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony regulamin nie
moze byé przepisem szczegblnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do okreslania
warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

W odniesieniu do § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaty Wojewoda podnidst, iz pozbawienie
jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe oraz
nie miesci sie w normie kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktéra
pozwala jedynie na ustalenie szczegotowych warunkéw obliczania i wypltacania

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a nie na
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wprowadzenie warunkow przyznawania prawa do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych, czy tez pozbawienie prawa do
wynagrodzenia. Ponidst réwniez, iz art. 80 Kodeksu Pracy wyraznie stanowi, iz
wynagrodzenie nalezy sie za wykonang prace, co oznacza, iz pozbawienie prawa do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe narusza fundamentalng zasade prawa pracy
— zasade ekwiwalentnosci $wiadczen, co jest niedopuszczaine.

W odpowiedzi na skarge Przewodniczacy Rady Gminy (IR wniost o jej
oddalenie. W uzasadnieniu Gmina podniosta, ze postanowienia § 3 ust. 7, § 4 ust. 2, § 5
ust. 6, § 6 ust. 2 pkt 3 i ust. 4, § 10 ust. 2 uchwaly nie naruszajg art. 30 ust. 1i6 iart. 35
ust. 2 Karty Nauczyciela oraz art. 80 Kodeksu Pracy. Zdaniem Gminy z uwagi na fakt, iz
powyzsze postanowienia uchwaly zostaly zaskarzone jako przekraczajgce zakres
ustawowego upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, nalezy przede
wszystkim ustali¢ przedmiotowy zakres delegacji ustawowej, w szczegdlnosci to, co
miesci sie w zakresie pojecia ,szczegotowych warunkéw przyznawania dodatkéw”. Gmina
pockreslita, iz ustawodawca nie uscislit tego pojecia, jak réwniez nie nadat mu innego
znaczenia niz to, ktére wynika z jego potocznego brzmienia, dlatego tez podmiot bedacy
adresatem upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 okresla ,szczeg6towe warunki
przyznawania dodatkéw” poprzez mozliwie najbardziej wyczerpujace wskazanie
okolicznosci, w ktorych dodatki beda przystugiwaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, tj. w sposéb pozytywny, poprzez wyszczegoélnienie sytuacji, w ktorych dodatek
bedzie przystugiwat, lub w sposéb negatywny, poprzez wskazanie okoliczno$ci, w ktérych
nie bedzie przystugiwat.

Zdaniem Gminy zaskarzony § 3 ust. 7 uchwaty okreSla w sposob negatywny
szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego wymieniajac sytuacje, w
ktorych przedmiotowy dodatek nie stuzy, tj. w warunkach wykonywania stazu, korzystania
z urlopu dla poratowania zdrowia oraz w czasie przebywania w stanie nieczynnym.
Przepis § 5 ust. 6 uchwaty okresla w sposéb negatywny szczegdtowe warunki
przyznawania dodatku funkcyjnego, wymieniajac sytuacje, w ktérych dodatek nie stuzy, tj.
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresach, w ktorych nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat
petnienia stanowiska wychowawstwa lub funkcji z innych waznych powodéw, a jezeli
zaorzestanie tego pefnienia nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. Z kolei § 4
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ust. 2 uchwaty okresla w sposéb pozytywny szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
za wystuge lat, wymieniajac sytuacje, w ktérych dodatek stuzy w petnej wysokosci, tj. takze
w okresie przebywania nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia oraz na zwolnieniu
lekarskim. Natomiast § 6 ust. 2 pkt 3 uchwaty okre$la w sposdb pozytywny szczegbdtowe
warunki przyznawania dodatku za warunki pracy, stanowiac, ze przyznaje sie go za okres
faktycznego wykonywania pracy, za ktore przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres
urlopu wypoczynkowego, za$ ust. 4 dodatkowo je doprecyzowuije. .

Podniesiono rowniez, iz powyzsze postanowienia uchwaly rzeczywiscie powtarzaja
tre§¢ obowigzujacych przepiséw m. in. art. 80 Kodeksu Pracy oraz art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, poniewaz sg one konieczne do kompleksowego uregulowania szczegétowych
warunkow przyznawania dodatkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 tej Karty. W
razie ich braku Gminie mozna bytoby zarzucié niewykonanie upowaznienia ustawowego z
art. 30 ust. 6.

Zastrzezenie o zakazie powtarzania przepiséw ustawy dotyczy wytacznie wysokoéci i
warunkow wyptacania sktadnikédw wynagrodzenia okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 4, tj.
nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czyli nie odnosi sie do
wysokosci i zasad przyznawania dodatkoéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1.
PowyZzsze oznacza, iz sam ustawodawca dopuscit mozliwos¢ powtdrzenia w regulaminie
przepisOw ustawowych, regulujacych kwestie dodatkow, o ile rzeczywiscie nie wykraczajg
one poza zakres udzielonego upowaznienia ustawowego, a wiec w sytuacji gdy
powtérzone przepisy odnoszg sie do wysokosci stawek dodatkow oraz szczegdtowych
warunkéw ich przyznawania. Podkreslono, ze dopiero w przypadku gdyby tres¢ tych
przepiséw nie mieécita sie w przedmiotowym zakresie upowaznienia ustawowego, mozna
bytoby uznaé, ze doszto do naruszenia art. 30 ust. 6, art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz
art. 80 Kodeksu Pracy.

Gmina uznata réwniez za zupetnie nietrafny zarzut odstapienia przez jej rade od
uregulowania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych
zastepstw, jako ze kwestie te zostaly uregulowane w § 7 uchwaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

W Swietle przepisow art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadoéw administracyjnych ( Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sad administracyjny sprawuje
w zakresie swojej wtasciwosci kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem
zgodnosci z prawem.
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Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. nr 153, poz. 1270 ) sady administracyjne
powotfane zostaty do kontroli ni. in. aktéw prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej.

Sad uwzgledniajac skarge, na uchwate, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 5 cytowane;
ustawy stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostata
wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie je
niewaznosci (art. 147 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi). W mysl
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem
sq hiewazne. Stosownie zas do przepisu art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, po
uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 (30 dni od dnia dorgczenia uchwaty) organ
nadzoru niz moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu gminy. W
tym wypadku organ moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

W orzecznictwie sadowym przyjeto, iz dla stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia wystarczy istotne naruszenie prawa (oczywiste i bezposrednie), nie jest zas
konieczne razace naruszenie, warunkujace stwierdzenie niewazno$ci  decyzji czy
postanowienia, o jakim mowa w przepisie art. 156 § 1 kpa, ale rowniez nie wystarcza
naruszenie nieistotne (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt |V
SA/Gi 928/07). .

Przedmiotem kontroli sadowej jest w niniejszej sprawie uchwata Rady Gminy
R - cnic S .. ' S  sprawie regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ i szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w placoéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine N w 2008 r. '

Uchwata ta zostata podjeta na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, z ktérego
wynika, ze organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli
poszczegbinych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia: 1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2 (fj. dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny i za warunki pracy), oraz
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34; 2)
szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokos¢ i warunki
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wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (nagrody i inne
swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, z wylaczeniem s$wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych‘i dodatkéw socjalnych okresowych w art. 54 ), o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Stuszne jest stanowisko organu nadzoru, iz powotane przezen przepisy zaskarzonej
uchwaty w istotny sposéb naruszajg przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, z
ktérego wynika, ze rada gminy okresla corocznie w drodze regulaminu obowigzujacego od
dnia 1 stycznia do 31 grudnia: 1) wysoko$é stawek dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy) oraz szczego6towe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Przepisy te nie okresiajg bowiem wysokos$ci
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy ani tez nie
reguluja szczegdtowych warunkéw ich przyznawania (np. podmiot, ktoéry ustala ten
dodatek, okres na jaki przystuguje dodatek). Wobec powyzszego rada gminy nie byta
umocowana do okreslenia w jakich sytuacjach nie przystuguje nauczycielom prawo do
dodatku motywacyjnego (§ 3 ust. 7) czy dodatku funkcyjnego (§ 5 ust. 6) ani tez w jakich
sytuacjach nauczycielom przystuguje prawo do datku za wystuge lat (§ 4 ust. 2) i dodatku
za warunki pracy (§ 6 ust. 2 pkt 3 ).

W przypadku dodatku za wystuge lat upowaznienie rady gminy do ustalenia
wysokosci, czy szczegdlowych warunkoéw jego przyznawania jest réwniez ograniczona
przepisem art. 33 Karty Nauczyciela, w ktérym ustawodawca sam rozstrzyga o kwestii
wysokosci tego dodatku, przyjmujac, iz wynosi on. 1% wynagrodzenia zasadniczego za
kazdy rok pracy i wyptacany jest w okresach miesiecznych poczynajgc od czwartego roku
pracy, z tym, ze nie moze on przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast
ust. 3 tego przepisu ‘upowaznia ministra do spraw 6éwiaty i wychowania do okreslenia
przypadkéw zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajagcych do
powyzszedo dodatku”. Przepis § 4 ust. 2 uchwaty w zakresie stanowigcym, iz dodatek za
wystuge lat przystuguje nauczycielowi w petnej wysokosci takze w okresie przebywania
nauczyciela na urlopie dia poratowania zdrowia powtarza tres¢ przepisu art. 73 ust. 5
Karty Nauczyciela, z ktérego wynika, ze nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw
socjalnych, o ktérych mowa w art. 54. Ponadto przepis § 4 ust. 2 uchwaly w zakresie

stanowiacym, iz dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi w peinej wysokosci
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takze w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim narusza art. 80 Kodeksu Pracy,
zgodnie z ktérym za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wowczas, gdy pr‘zepisy prawa pracy tak stanowia. Przepis art. 91 ¢ ust. 1
Karty Nauczyciela, w zakresie nie uregulowanym w ustawie odsyta do Kodeksu Pracy, co
oznacza, iz rada gminy nie posiada delegacji ustawowej do uregulowania w regulaminie
wynagradzania nauczycieli kwestii, czy dodatek za wystuge lat, bedacy w mys! art. 30 ust.
1 pkt 2 tej Karty sktadnikiem wynagrodzenia nauczycieli, przystuguje nauczycielowi
korzystajacemu ze zwolnienia lekarskiego. Powyzsze oznacza, iz rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego do uregulowania wysokoéci skiadnikow wynagrodzenia
nauczyciela w okresie korzystania ze zwolnienia lekarskiego.

Poza tym przepis art. 5 ust. 6 zaskarzonej uchwaty, okreslajacy kiedy nastepuje
zmiana wysokosci wynagrodzenia zbednie normuije to, co reguluje w istocie przepis art. 39
ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego
nastepuje z pierwszym dniem rokiem szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w
ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu zawodowegdo. Natomiast zmiana
wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesiaca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego
miesiaca kalendarzowego. Do tego radzie gminy brakowato stosownego upowaznienia
ustawowego.

Przepis § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaly w czesci stanowigcej, iz: ,dodatek za
warunki pracy przystuguje za faktycznie przepracowane w tych warunkach godziny zaje¢”
istotnie jest sprzeczny z przytoczonym wyzej art. 80 Kodeksu Pracy, do ktérego przepiséw
odsyta wspomniany art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Trafne jest zatem twierdzenie organu
nadzoru, iz rada gminy nie jest uprawniona aby uzalezni¢ prawo do przyznania jednego ze
sktadnikdw wynagrodzenia nauczycielowi tzn. dodatku za warunki pracy od faktycznego
wykonywania pracy w tych warunkach, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w
ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie Swiadczy pracy.

Przepis § 10 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty stanowiacy, iz nauczycielom
przystuguje wynagrodzenie dodatkowe za sprawowanie opieki nad dzie¢mi wyjezdzajacymi
do innych miejscowosci w ramach zielonych szkét — jak za 10 godzin ponadwymiarowych
tygodniowo jest natomiast niezgodny z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktory

zawiera upowaznienie dla rady gminy jedynie do ustalenia szczegdtowych warunkow
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obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Natomiast przepis § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaty w istocie pozbawia nauczyciel
wynagrodzenia za godziny ° doraznych zastepstw i za sprawowanie nadzoru
pedagogicznego w dni wolne od pracy. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i
godziny deraznych zastepstw stanowi jeden ze sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli (art.
30 ust.1 pkt 3 Karty Nauczyciela).

Reasumujac: Rada Gminy Jlcrzekroczyta upowaznienie okreslone w art. 30
ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. W orzecznictwie przyjeto, iz przepis art. 30 ust. 6 pkt 2
zawiera delegacje do ustalania warunkéw wyptacania (wydawania) naleznych kwot, a nie
upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje Ilub traci prawo do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt IV SAMr 658/06). Ponadto powyzszy przepis
zaskarzonej uchwaly narusza § 10 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia nauczycieli,
zgodnie z ktérym nauczycielom, ktéorzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia
dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujg za ten dzien innego dnia
wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie obliczane jak za godzine ponadwymiarowy.

Zaskarzone przepisy § 3 ust. 7, § 4 ust. 2, § 5 ust. 6, § 6 ust. 2 pkt 3 i ust. 4, § 10
ust. 2 uchwaly naruszajg przy tym art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze ich
dziatania na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a takze art. 7
Konstytucji, w mys! ktérego uchwaly organéw samorzadu terytoriainego mogg by¢
podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa.

Naruszajg one réwniez zasady techniki prawodawczej okreslone w § 143 w zwigzku
z § 115 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrédw z dnia 20 czerwca 2002r.
.Zasady techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908). Stosownie do tych
przepisébw w uchwale zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Przepisy
zatacznika precyzujg ogolng zasade, z ktorej wynika koniecznos¢ istnienia upowaznienia
ustawowego do podejmowania aktéw normatywnych przez rade gminy. Zakres
kompetencji rady gminy wyznaczajg wiec przepisy ustawy. Zaskarzona uchwata jest
aktem prawa miejscowego i stosuje sie do niej wszystkie przytoczone unormowania.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do argumentacji odpowiedzi na skarge

wskazaé trzeba, iz nie zastuguje na uwzglednienie argument Gminy, ze powtdrzenie
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przepisow ustawy jest niezbedne do kompleksowego uregulowania szczegdtowych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli. Potwierdza to
orzecznictwo sadowe, Zz ktérégo wynika, ze nie jest dopuszczalne powtdrzenie w
jakimkolwiek akcie wydanym przez organy samorzadowe regulacji ustawowych.
Powtérzenie bowiem regulacji ustawowych powoduje ponowne nadanie aktowi
ustawowemu klauzuli obowigzywania sytuacji gdy ustawowy akt obowiazuje juz na innej
podstawie prawnej, za$ organ samorzadowy nie posiada uprawnien do stanowienia aktow
rangi ustawy. Dlatego tez powtérzenie tresci ustawy w akcie wydanym przez organ
samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 kwietnia
1992 r., Il SA/ 99/ 92 — ONSA 1993 / 2/ 44, wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1993r., SA/WTr
1793/ 93 — OSS 1995 / 4/ 142, wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. Il SA/Wr 1179/
98 — 0SS 2000/ 1/ 17).

Powtérzenie przepiséw ustawy stanowi istotne naruszenie § 137 zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie , Zasad techniki prawodawczej ”.

Z tych wzgledéw Sad stwierdzit niewaznos¢ paragrafow: 3 ust. 7, 4 ust. 2, 5 ust. 6, 6
ust. 2 pkt 3, 6 ust. 4 we fragmencie ,faktycznie przepracowane w tych warunkach” oraz 10
ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty.

Sad zasadzit od Gminy YR na rzecz Wojewody (NG, «ote 240 zt
tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego (art. 200 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi w zwigzku z § 14 ust. 2 pkt 1 lit. ,c" rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnoéci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Parstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. nr 163, poz. 1349 ze zm.)

Sad orzekt, ze § 3 ust. 7, § 4 ust. 2, § 5 ust. 6, § 6 ust. 2 pkt 3, § 6 ust. 4 we
fragmencie ,faktycznie przepracowane w tych warunkach” oraz § 10 ust. 1 pkt 2 nie moze
byé wykonany ( art. 152 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Majac powyzsze na uwadze Sad, dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 Prawa o

postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzekt jak w sentenciji.
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Sygn. akt IV SA/Wr 282/08

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkow
Sedziowie Sedzia NSA  Tadeusz Kuczyniski
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska (spr.)

Protokolant Matgorzata Rutkiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2008 .

sprawy ze skargi Wojewod v/

na uchwate Rady Miejskiej Gminy (NG

z dnia S - ~ A

w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz zasady wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw a takze wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagréd i innych swiadczen ze stosunku pracy zatrudnionym w

przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach prowadzonych przez Gming

—w 2008 r.

1. stwierdza niewaznosé § 6 ust. 3 we fragmencie: ,[...] a ponadto za czas
trwania urlopu dla poratowania zdrowia, urlopu macierzyniskiego i
wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym.”, § 7 ust. 3 we

fragmencie: ,[...] wyniki i jakos¢ éwiadczonej pracy szkoty, osiggnigcia
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dydaktyczne, wychowawcze i opiekunicze placowki, zaangazowanie w realizacje
zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty, wspétprace z
innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy [...]”, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2
zaskarzonej uchwaly; .

Il.  zasadza od Gminy UEER na rzecz Wojewody (IENENGg ot
240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem kosztow zastepstwa procesowego;

M. orzeka, ze w zaskarzonej czesci uchwata nie podlega wykonaniu.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 30 ust. 6 i 6a, art. 32 ust. 1 i art. 54 ust. 3 i 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze
zm.), ogéinie powotanych przepi‘séw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.), a takze art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), Rada Miejska Gminy (I -odicta w dniv SEREENENED
r. uchwate Nr — w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz zasady wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysokoSC i warunki
wyptacania nagrod i innych $wiadczen ze stosunku pracy zatrudnionym
w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach prowadzonych przez Gmine
B . 2008 r.

Pismem z dnia (NG - N SRR \\ojcvoda
R - oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wniost o stwierdzenie
niewaznosci § 6 ust. 3 we fragmencie ,a ponadto za czas trwania urlopu dia
poratowania zdrowia, urlopu macierzyfiskiego i wychowawczego oraz w okresie
przebywania w stanie nieczynnym”, § 7 ust. 3 we fragmencie wyniki i jako$é
swiadczonej pracy szkoly, osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
placowki, zaangazowanie w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie
budzetowym szkoty, wspélprace z innymi jednostkami podiegtymi Radzie Miejskiej
Gminy”, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2 wyzej wskazanej uchwaly.

Uzasadniajgc swe zadanie podat, ze:

- § 6 ust. 3 we fragmencie ,a ponadto za czas trwania urlopu dla poratowania zdrowia,
urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie
nieczynnym”, § 9 ust. 3, § 10 ust. 2 zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa
polegajgcym na przekroczeniu upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),
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- § 7 ust. 3 we fragmencie: ,wyniki i jakos¢ Swiadczonej pracy szkoly, osiggnigcia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze placéwki, zaangazowanie w realizacje zadan
statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty, wspdiprace z innymi
jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy” zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, a takze § 5 i § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Organ nadzoru podat, ze w Swietle art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegoéinych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia: _

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegobtowe warunki obliczania i wypfacania  wynagrodzenia  za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust.
3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki
§poséb, aby $rednie wynag;odzenia naucizycieli, sktadajace sie ze skitadnikow,
6 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 3 i 4.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednocze$nie granice
kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzgcemu.
Ustawodawca mimo bardzo szerokiej kompetencji przyznanej radzie gminy, wyznaczyt
rowniez czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujgc - w ramach art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania
innych éwiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym, organ prowadzacy hie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysoko$ci i warunkéw wyptacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one
unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna
ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowoinosci w zakresie ustalania
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warunkow przyznawania dodatkéw i innych sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie
bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata inmych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi
byé zawsze ustalany przez pryzmat dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

W § 6 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita: ,Dodatek
motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi stazy$cie a ponadto za czas trwania urlopu
dla poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie
przebywania w stanie nieczynnym.”

§ 9 ust. 3 przedmiotowej uchwaty stanowi, ze: ,Dodatek za trudne
iuciazliwe warunki pracy przystuguje nauczycielom w okresie faktycznego
wykonywania pracy, z ktérg dodatek jest zwigzany potwierdzonego przez dyrektora
szkoly, oraz w okresie nie wykonywania pracy, za ktéry przystuguje wynagrodzenie
liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego, urlopu macierzynskiego, choroby
trwajgcej nie diuzej nie 3 miesiace.”

W § 10 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita: ,Do
okresu, za ktory przystuguje dodatek za wystuge lat wlicza sie: 1) okres urlopu dla
poratowania zdrowia, 2) okres nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
‘wskutek choroby, 3) okres koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub innym chorym cztonkiem rodziny, jezeli nauczyciel za wyzej wymienione okresy
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, 4) za dni, za ktore
otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego.”

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada
gminy posiada kompetencje do okreslania corocznie w drodze regulaminu m.in.
wysokosci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegbtowych
warunkoéw przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34.

W opinii Wojewody S \\:ci cytowane zapisy uchwaty nie
stanowig ani o wysokosci dodatkéw, ani nie stanowig szczegblowego warunku ich
przyznawania. Zatem nie mozna uznac, ze kwestionowane zapisy uchwaty mieszcza
sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajacego do okreslania szczegbtowych
warunkow przyznawania dodatkow za wystuge lat, funkcyjnego, za warunki pracy, ktére
sostalo zawarte w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat si¢ juz
w danej kwestii m. in. w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U.
71998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Artykut 80 w zdaniu 2 Kodeksu pracy wyraznie
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stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91 ¢
ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli
sktada sie m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawiazania stosunku pracy (art. 38 ustawy), za$ prawo do
wynagrodzenia gasnie z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktérym nastapito
wygasniecie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy).

Zatem to ustawy, a nie regulamin rady, reguluja kwestie zwigzane
z przystugiwaniem wynagrodzenia zasadniczego i poszczegdlnych  dodatkéw
w okresach nieobecnosci spowodowanej przebywaniem na urlopie dla poratowania
zdrowia, niezdolnoscig do pracy wskutek choroby, badz koniecznoscig osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, a takze w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, czy w okresie, za ktéry otrzymuje sie
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, a takze wiliczania tych
okresow do okresu, za ktory przystuguje dodatek za wystuge lat. Powyzsze kwestie
regulujg wiec akty prawne rangi ustawowej, nie mogq natomiast wynika¢ z aktu prawa
miejscowego, nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa, tym samym nie moga byc¢
w drodze uchwaty rady gminy regulowane bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Rada gminy, na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
kompetencji, ma wytacznie uszczegotowi¢ ogolne warunki przyznania poszczegodinych
dodatkéw okreslone w rozporzadzeniu. Upowaznienie organu prowadzacego przy
podejmowaniu regulaminéw wynagradzania nauczycieli zostato ograniczone wytgcznie
do okreslania szczegdfowych warunkéw przyznawania dodatkow bez jednoczesnego
upowaznienia do okreslania warunkéw odbierania tych dodatkéw.

Pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe. Podkresli¢é bowiem nalezy, ze przyznanie danego dodatku
zalezy od spetnienia przez nauczyciela wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
i regulaminie. Dodatek stanowi sktadnik wynagrodzenia (por. art. 30 ust. 1 ustawy).
Zapis tego artykutu stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z: 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

i godziny doraznych zastepstw; 4) nagréd i innych éwiadczen wynikajgcych ze stosunku



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnos$laskiego Nr 49 - 5951 - Poz. 1055

pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
i dodatkow socjainych okresionych w art. 54. Tymczasem, ani przepisy Karty
Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej ustawy, nie przyznajg organom
prowadzacym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulaminéw, uchwalanych na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego
dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.
Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajacej za niedopuszczaine powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
przez przepisy prawa miejscowego, (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn.
akt Il SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt || SA/Ka
508/02, niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999
r. (sygn. akt Il SA/MWr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzié¢ do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.”

Trzeba wskaza¢, iz kwestie wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu
dia poratowania zdrowia okre$la art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym
.nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje
prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz
prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych
mowa w art. 54.” |

Reasumujgc nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w normie kompetencyjnej
nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia, czy tez dodatkdw z art. 30 ust. 1 pkt 2
Karty Nauczyciela. Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetenciji, co musi skutkowaé
zastosowaniem $rodkdéw nadzorczych, bowiem Rada unormowata stany, ktérych
normowac nie moze. W tym przypadku Rada przekroczyta ustawowg kompetencje.

Moca § 7 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita:
~Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoly, w granicach stawek okreslonych

tabelg, ustala Burmistrz, uwzgledniajac miedzy innymi wielko$¢ szkoty, jej strukture
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organizacyjna taczna liczbe oddziatdw, ilos¢ stanowisk kierowniczych, ztozonos¢ zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki i jako$¢ $wiadczonej pracy w szkole,
osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuicze placowki, zaangazowanie
w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym szkoty,
wspotprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej Gminy oraz warunki
lokalowe i srodowiskowe w jakich szkota funkcjonuje.”

Nalezy podkreslié, ze dodatek funkcyjny rézni sie¢ od wszystkich innych
dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigzany z funkcjg wykonywang przez
pracownika. Jest to staly skiadnik wynagrodzenia pracownika na okreslonym
stanowisku, stanowiacy ekwiwalent za zwiekszony naktad pracy, za zwigkszony zakres
odpowiedzialnosci za dziatania wtasne i podleglych pracownikéw, za stopien
utrudnienia pracy. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego
zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funkcyjnego, jezeli
obowiazujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada
kompetencje do okreslania corocznie w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek
dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowych warunkéw przyznawania
tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie do art. 30 ust. 5 Karty
Nauczyciela, Minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, w porozumieniu
z Ministrem wasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa
w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli, ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposob udokumentowania prawa do
okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing
przeliczeniowa i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,
3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
4) sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy -
uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli i wymiar

zaje¢ obowiazkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien
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zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace
w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobista stawke zaszeregowania nauczyciela
i dodatek za warunki pracy.

Rozporzagdzenie vs;ydane na powyzszej podstawie okresla m. in. wykaz
stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczycieli do dodatku
funkcyjnego. W § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. stwierdza sie, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg
nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej
dalej ,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkgiji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodyczhego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu.

Zatem, jak juz wczesniej wskazano, z racji sprawowania okreslonej
W wyZzej przytoczonym przepisie funkcji, nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny.
Na mocy upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy ustala
wysoko$é m.in. dodatku funkcyjnego oraz szczegétowe warunki jego przyznawania.
Jednakze okreslenie szczegétowych warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego
musi by¢ $cisle zwiazane wtasnie z istotg petnionej funkciji i naktadem pracy zZwigzanej
z wykonywaniem takiej funkcji. Tymczasem, uzaleznienie wysokosci dodatku
funkcyjnego dla dyrektora (wicedyrektora) szkoty od wyzej cytowanych przestanek, nie
wigze sie z istotg tego dodatku. Przestanka ,wynikéw i jakosci $wiadczonej pracy
w szkole, osiagnie¢ dydaktycznych, wychowawczych i  opiekunczych placéwki,
zaangazowania w realizacje zadan statutowych jak i okreslonych w planie budzetowym
szkoty, wspodtpracy z innymi jednostkami podieglymi Radzie Miejskiej Gminy” miesci sie
w ogolnych warunkach przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
zwiagzanych ze szczegolnie efektywnym wypetnianiem zadan i obowigzkow zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem (§ 6 pkt 5 rozporzadzenia) i w ramach upowaznienia z art.
30 ust. 6 pkt 1 stanowié moze szczegotowy warunek przyznania tego dodatku.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. W Swietle art. 94

Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu o wyrazne
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upowaznienie ustawowe. Kwestionowanym zapisem Rada Miejska naruszyta przepisy

Karty Nauczyciela oraz rozporzadzenia. Rada realizujgc przyznana jej kompetencje nie
moze naruszac ‘innych przepiséw rangi ustawowej i aktow wykonawczych.

W odpowiedzi na, skarge Rada Miejska Gminy (B zapowiedziata
podjecie uchwaty uwzgledniajacej zarzuty skargi.

Po przeanalizowaniu wydane] w tym przedmiocie uchwaty, skarzacy
stwierdzit, iz nie uwzglednita ona sformutowanych przez niego zarzutow w zwigzku
z czym skarge podtrzymat.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153 poz., 1269 ze zm.) sady administracyjne wtasciwe sg
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidiowa jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postepowania
prawodawczego.

Art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze sady
administracyjne orzekajag w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem, sady administracyjne moga
zakwestionowaé zaskarzone akty prawa miejscowego tylko wtedy, gdy sa one
niezgodne z prawem.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaty organu gminy
sprzeczne z prawem sg hiewazne. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej i wykonuje
czesé zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje
jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielnos¢ podlegajacg z mocy art. 165 Konstytucii ochronie sadowej.

W mysl art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega nadzorowi wskazanych
organéw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to réwniez z art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym. Dziafalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu
terytorialnego opiera si¢ na ustawach i musi sie miesci¢ w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnoéci dziatania organéw samorzadu terytorialnego

z prawem podlega nadzorowi organow administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym stanowi: ,Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sa niewazne, o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okjeslonym w art. 90". Przepis ten okresla sposbb
wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zatem,
obowigzek stwierdzenia niewaznosci uchwaty nalezy do organu nadzoru.

Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknieta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do
podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy,
zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, odnosi si¢ bowiem do
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placdéwkach podporzadkowanych samorzadowi
gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa
miejscowego, uchwata powinna spetnia¢ wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii,
aktow. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktdrej Zrodiami powszechnie obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze dziatania organdw, ktdre je ustanowity, akty
prawa miejscowego. _

Art. 94 Konstytucji stanowi zas, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia zostata wydana w wykonaniu
'upowaznienia ustawowego zawartego m.in. w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dia rozstrzygniecia skargi istotna jest wyktadnia powotanego przepisu,
okreslajacego kompetencie prawodawcze Rady stanowigcego upowaznienie do
wydania zaskarzonej uchwaty, a takze przepisow ustawowych regulujgcych materig
normowarnej uchwaty.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencie
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna tez

powtarza¢, czy modyfikowa¢ obowigzujacej regulacji ustawowej.
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W catosci wiec, nalezy przyja¢ argumenty wskazane w uzasadnieniu
skargi co do tego, iz § 6 ust. 3 we fragmencie ,a ponadto za czas trwania urlopu dla
poratowania zdrowia, urlopu macierzynskiego i wychowawczego oraz w okresie
przebywania w stanie nieczyannym”, § 9 ust. 3 i § 10 ust. 2 zaskarzonej uchwaty
w sposdb istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, gdyz w kompetencji wskazanego przepisu prawa nie miesci si¢, w ramach
ustalania szczégé{owych warunkow przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia
tego kiedy dodatki jako skfadniki wynagrodzenia winny by¢ wyptacane lub kiedy nie
przystuguja. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz te materie
regulujg przepisy rangi ustawowe;.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za
wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy sa sktadnikami
wynagrodzenia nauczycieli. Zatem, wyptata owych dodatkéw nastepuje w tych samych
okolicznoéciach jak te, w ktérych wyptaca sie nauczycielowi wynagrodzenie i ktore
wynikaja z przepiséw ustawy Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wyraznie stanowi, ze organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia: ‘

1) wysoko$é stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczego6towe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) - wysoko$é i warunki wyptacania skfadnikéw wynagrodzenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach
- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 3 i 4.

Tak wiec, Rada m.in. okresla szczeg6lowe warunki przyznawania
dodatkéw, przestanki, jakie nalezy spetni¢c aby uzyska¢ prawo do dodatku. Nie moze

w drodze uchwaty regulowaé tego, kiedy dodatki jako sktadnik wynagrodzenia winny
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by¢ wyptacane lub nie, na poparcie czego wystarczy przywota¢ chocby art. 80 Kodeksu

pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Owszem, wynikajaca z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowolnosci
w kwestii ustalania warunkow i trybu przyznawania dodatkdéw i innych skiadnikow
wynagrodzenia.

Tymczasem, wskazane wczesniej zapisy zaskarzonej uchwaty
rzeczywiscie nie stanowig ani o wysokosci dodatkow, ani o szczegdtowych warunkach
ich przyznawania.

Wojewoda R trafnie zauwazyt, ze ustawodawca w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela upowaznit Rade Miejska jedynie do okreélenia wysokosci stawek
dodatkow i szczegdtowych warunkéw ich przyznawania, szczegbtowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Niemniej jednak, Rada
Miejska Gminy SR wykroczyta poza zakres udzielonej jej kompetenciji. Organ
prowadzacy szkote nie moze bowiem stanowi¢ regulacji dotyczacych ,wynagrodzenia®
jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikow, ktére zostaty wymienione w art. 30 ust.
6 ustawy. Rada nie jest tez uprawniona do okreélenia okolicznosci, w jakich sktadniki te
przystuguja lub nie, gdyz o tych kwestiach rozstrzyga ustawa.

W przypadku, gdy organ prowadzacy szkote decyduje o catosci
wynagrodzenia, na ktore skiadajg sie elementy wymienione w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, zamiast o tych sktadnikach, ktorych regulacje powierza mu ustawodawca
w art. 30 ust. 6 ustawy, i to wytacznie w zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem,
przekracza kompetencje ustawowsa.

W kwestii uchwalonego zapisu § 7 ust. 3 we fragmencie ,wyniki i jako$¢
éwiadczonej pracy szkoly, osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze
placowki, zaangazowanie w realizacjg zadan statutowych jak i okreslonych w planie
budzetowym szkoly, wspodtprace z innymi jednostkami podlegtymi Radzie Miejskiej
Gminy” wskazaé trzeba, iz réwniez w tym miejscu racjg miat Wojewoda Dolnosligski
zarzucajac jego podjecie z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela oraz §
51§ 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
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zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 22, poz. 181 ze zm.).

Dodatek funkcyjny, to staty skfadnik wynagrodzenia pracownika na
stanowisku kierowniczym, ponlfzwaz stanowi on nie tylko ekwiwalent za zwigkszony
naktad pracy, ale takze za zwiekszony zakres odpowiedzialno$ci za dziatania wiasne
i podlegtych pracownikéw, czy chocby stopien trudnosci pracy i inne. Jesli wiec,
przepisy przewidujg dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo
zdarzenie powierzenia petnienia okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo
do tego rodzaju dodatku.

Zatem, uchwalany regulamin dodatkéw do wynagrodzenia ma jedynie
charakter wykonawczy i nie moze wkracza¢ w materie uregulowang w aktach prawnych
wyzszego rzedu. Realizacja zas kompetencji powierzonych do szczegétowego
opracowania musi $ciSle przestrzega¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, literalnie
interpretujac normy kompetencyjne.

Wobec tego, majac na wzgledzie tre$¢ art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
oraz § 5 i § 6 pkt 5 powotanego wyzej rozporzgdzenia, niedopuszczalne jest rowniez
uzaleznianie, jak dokonata tego Rada Gminy, wysokosci dodatku funkcyjnego dla
dyrektora szkoly od wskazanych w zaskarzonym zapisie uchwaty czynnikéw, co moze
nastgpi¢ przy okreslaniu dodatku motywacyjnego lub nagrody, gdyz np. ocena wynikéw
pracy szkoty, czy osiagnigcia dydaktyczne SciSle wigza sie z oceng rezultatow i jakosci
pracy nauczyciela.

Na marginesie dodac¢ jeszcze mozna, iz unormowanie zawarte w art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela koresponduje z powszechnie uznawang rolg dodatku
funkcyjnego traktowanego jako skifadnik wynagrodzenia za prace wraz z ptynacymi stad
konsekwencjami w zakresie mozliwosci zmiany jego wysokosci lub pozbawienia don
prawa. Czynnos¢ zmiany wysokoéci dodatku lub pozbawiajgca prawa do jego
otrzymywania, jako dotyczaca skladnika wynagrodzenia za prace, wymaga — co do
zasady — wypowiedzenie warunkow ptacy (art. 42 k.p.).

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzeczono jak w sentencji wyroku.

O wykonalnosci uchwaty w zakwestionowanej czesci orzeczono na

podstawie art. 152 tej ustawy, za$ o kosztach w oparciu o jej art. 200.
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1056

Sygn. akt [V SA/Wr 286/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2008r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkow

Sedziowie Sedzia NSA - Tadeusz Kuczyriski
Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska /spr./
Protokolant - Matgorzata Rutkiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2008r.

sprawy ze skargi Wojewody Y lEEEGG_—_——-\
na uchwate Rady Miejskiej w i NN

z dnia 31 maja 2007r. nr X/64/07
w przedmiocie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w latach 2007 — 2012

oraz trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspodinoty samorzgdowe;

Gminy S

I. stwierdza niewazno$¢ § 3 pkt 12 we fragmencie: ,[...] z wylaczeniem
mieszkan stuzbowych”, § 20, § 26, § 31 ust; 5, § 32 ust. 1, ust. 2 oraz § 41
zaskarzonej uchwaty;

Il. zasadza od Gminy R na rzecz Wojewody NN
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych tytutem kosztéw zastepstwa
procesowego;

lil. orzeka, ze w zaskarzonej czesci uchwata nie podlega wykonaniu.
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UZASADNIENIE

Wojewoda —na&podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
» samorzadzie gminnym /tj.Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm./ oraz art. 50 § 2
istawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi /Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm./ jako organ nadzoru wniost skarge o
stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 12 we frag. ,z wylaczeniem mieszkan stuzbowych”, §
20, § 26, § 31 ust. 5, § 32 ust. 1 i ust. 2, § 41 uchwaty nr iR Rady Miejskiej w

N ; i TR oku w sprawie gospodarowania

nieszkaniowym zasobem gminy w latach 2007-2012 oraz trybu zaspokajania potrzeb
nieszkaniowych cztonkéw wspolnoty samorzadowe;j Gminy JINEGEGEGNS

Organ nadzoru w toku badania legalno$ci uchwaty uznat, iz:

- § 3 pkt 12 we fragm. ,z wytgczeniem mieszkan stuzbowych” w sposoéb istotny narusza
przepis art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego /Dz.U. z 2005r. Nr 31
poz. 266 ze zm./ - zwanej dalej ustawg,

- § 26 w sposab istotny narusza przepis art. 4 ustawy,

- § 20, § 32 ust. 1iust. 2, § 41 w sposob istotny naruszajq przepis art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz.
1591 ze zm./ i przepis art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy,

- § 31 ust. 5 w sposob istotny narusza przepis art. 21 ust. 3 pkt 5 oraz przepis art. 18
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:.

W uzasadnieniu skargi podano, co nastepuje: -

W § 3 pkt 12 Rada uchwalita, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o ,zasobie
mieszkaniowym — nalezy przez to rozumie¢ mieszkaniowy zasdb gminy J
I > wytaczeniem mieszkan stuzbowych”. ' '

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, mieszkaniowy
zasO6b gminy stanowig lokale stanowigce wtasnoéé gminy albo gminnych oso6b
prawnych lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale pozostajace w posiadaniu
samoistnym tych podmiotéw. W przytoczonym wyzej przepisie uchwaty Rada

Miejska dokonata modyfikacji definicji ustawowe;j, stwierdzajgc ze mieszkania
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stuzbowe nie wchodza w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, co jest sprzeczne z
tre$cig ustawy i stanowi istotne naruszenie prawa, albowiem Rada Gminy nie
posiada kompetencji do modyfikacji przepiséw ustaw.

Zgodnie bowiem z przytoczonym wyzej przepisem ustawy do
mieszkaniowego zasobu gminy naleza wszystkie lokale stanowigce wiasnosc
gminy albo gminnych oséb prawnych lub spétek handlowych utworzonych z
udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spofecznego, a takze lokale
pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow.

W § 26 postanowiono, ze ,warunki zamieszkiwania kwalifikujgce
wnioskodawce do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego lub socjalnego
dotycza osob, ktore zamieszkujg w lokalu, w ktérym na osobe przypada mniej niz
5,0m? powierzchni mieszkalne;j’.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy: ,Gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach". Z
kolei na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy: ,Zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w skifad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac w
szczegOlnosci;

1) wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem
lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjainego, oraz wysoko§¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg zastosowanie obnizek czynszu;
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszeﬁstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjainych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po smierci

najemcy;
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7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
80 m*".

Z przepiséw tych wyrazﬁie wynika, iz gmina nie moze dyskryminowaé swych
mieszkancow przy przyznawaniu lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego
Gminy. Jedynym wyjatkiem jest tu dyspozycja zawarta w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktérg rada gminy /tu Rada Miejska/ moze ograniczy¢ krag mieszkancow
uprawnionych do najmu lokalu na czas nieoznaczony badz lokalu socjalnego,
poprzez okreslenia dochodu osoéb uprawnionych. Innymi stowy wysoko$é dochodu
jest jedynym kryterium ograniczajgcym uprawnienia mieszkancow gminy do
starania sie o wynajecie mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy i to zaréwno
na czas nieokresélony, jak i lokalu socjalnego. |

Co do lokalu socjalnego nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na tre$¢ art. 23 ust. 2
ustawy, cyt: ,Umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze
byé zawarta z osoba, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktorej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokoséci okreslonej w uchwale rady
gminy podjetej na podstawie art. 21. ust. 3 pkt 1.". Przestanki oddania lokalu w
najem jako lokalu socjalnego to wytacznie brak tytutu prawnego do lokalu oraz
wysoko$¢ dochodu.

Nalezy zwrécié uwage na fakt, iz ustawodawca w przepisach ustawy
postuguje sie dwoma pojgciami: w art. 4 ust. 2 ustawy mowa jest o cigzacym na
gminie obowigzku ,zaspokajania potrzeb mieszkaniowych" gospodarstw domowych
o niskich dochodach, z kolei w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy mowa jest o ,warunkach
zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy".

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
_we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2006 r.. sygn. akt. IVSA/Wr_436/04 /Dziennik_
Urzedowy Wojewodztwa Dolnoélaskiego z 2007 r. Nr 4, poz. 21/, cyt. : ,Rada gminy
nie dokonata ustalenia kryteriéw pierwszenstwa, o jakich mowa w art. 21 ust. 3 pkt
3 ustawy o ochronie lokatorow, lecz oznaczyta krag osob uprawnionych do
ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu nalezacego do mieszkaniowego
zasobu gminy. Tymczasem krag osob wyczerpujgco okresla ustawa o ochronie
lokatoréw w art. 4 ust.1. Jak wynika z treci tego przepisu, uprawnionymi sg
wszyscy cztonkowie wspoinoty samorzadowej, ktérzy posiadajg niezaspokojone

"""

potrzeby mieszkaniowe i ktérzy speiniaja jednoczesnie "kryterium dochodowe".
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Skoro bowiem cytowany juz art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, ze gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i
lokale zamienne, a takze zd&spokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach, natomiast art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy nakazuje
okreslic w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjainego, to nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz
spetnienie tych dwodch i tylko tych dwoéch warunkéw uprawnia do starania sie o
najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Dalej nalezy zauwazy¢, iz rada gminy nie zostata upowazniona do okreslenia
kregu oséb uprawnionych do ubiegania sie o najem lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy. Co do lokali mieszkalnych krag ten wyznacza cytowany art. 4 ust. 2
ustawy, a co do lokali socjalnych - art. 23 ust. 2 ustawy, cyt: ,Umowa najmu lokalu
socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma
tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa domowego nie
przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie
art. 21 ust. 3 pkt 1.

Nadto, jak stusznie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w
wyroku z dnia 21 grudnia 2006 r. sygn. akt IVSA/Wr 540/06 /Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Dolnoslgskiego z 2007 r. Nr 140, poz. 1841/: ,Zakres upowaznienia
mieszczacego sie w art. 21 ust. 3 ustawy nie daje podstawy do wyjasnienia
wyrazenia: "niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe" w tre$ci uchwaty.".

Co do pojecia ,warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich
poprawy" nalezy zauwazy¢, ze pojawia sie ono dopiero w art. 21 ust. 3 pkt 2
ustawy, a wiec w przepisach okreslajgcych elementy, z jakich obligatoryjnie
powinna skfadac sie uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali. Podkreslenia
wymaga fakt, ze art. 21 ust. 3 nakazuje uregulowaé¢ w takiej uchwale nie tylko
kwestie zwigzane z ubieganiem sie o najem lokalu, ale takze kwestie dotyczace
0s0b, ktore lokal z gminnego zasobu juz wynajmuija.

Na tle art. 21 ust. 3 pkt 1 rada gminy powinna okresli¢ m.in. wysokos¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu.
Obnizki czynszu dotyczyé moga zardéwno oséb starajgcych sie o lokal z gminnego

zasobu, jak i wynajmujacych juz taki lokal. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze



Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 49 - 5964 - Poz. 1056

dochéd osoby, ktdéra wynajmuje lokal od gminy, mogtby sie obnizy¢ do takiego
poziomu, ktéry uprawniatby do zastosowania wobec tej osoby obnizki czynszu.
Dalej art. 21 ust. 3 pkt 4 ustaw'i/ nakazuje okresli¢ w uchwale ,warunki dokonywania
zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach". Bez watpienia przepisy te dotyczg réwniez osob, ktére
s juz najemcami lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego.

W ocenie Wojewody (NI pojccie .warunki zamieszkiwania
kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy" rowniez dotyczy os6b, ktore sg juz
najemcami lokali z mieszkaniowego zasobu gminy. Warunki kwalifikujgce
wnioskodawce do poprawy to warunki, jakimi charakteryzuje sie wynajmowany
lokal, a ktére ze wzgledu na przyjete w uchwale przestanki, kwalifikujg sie do
poprawy. Przyktadowo mozna tu wymienic sytuacje, w ktérej osoba
niepetnosprawna zamieszkuje w pomieszczeniu znajdujacym sie wysoko w
budynku, sytuacje, w ktorej w wyniku urodzenia sig kolejnego dziecka doszio do
przegeszczenia w lokalu }itp. Sytuacje te uzasadniatyby przyznanie najemcy innego
lokalu z gminnego zasobu, ktory to lokal bytby bardziej dostosowany do
indywidualnej sytuacji najemcy.

W judykaturze nie budzi watpliwosci fakt, ze kryteria uprawniajgce do lokalu
socjalnego okreslone zostaty w ustawie, a to w cytowanym juz art. 23 ust. 2. W tym
miejscu zwraca uwage wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18
kwietnia 2007 r. sygn. akt | OSK 101/07 /OwSS 2007/3/58/, cyt.: ,Przepis art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego /Dz. U. Nr 71, poz. 733 z p6zn. zm./
stanowi, ze umowa najmu lokalu socjainego moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie
posiada tytutu prawnego do lokalu i ktorej dochody gospodarstwa domowego nie
przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie
art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy.". Podobnie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2006 r. sygn. akt IVSA/Wr 437/06
/Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoélaskiego z 2007 r. Nr 286, poz. 3579/ ,\W
przepisie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego /Dz. U. Nr

71, poz. 733 z p6ézn. zm./ ustawodawca doktadnie okreslit kryteria, jakie musza
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spelniaé osoby, ktdrym gmina moze przyzna¢ lokale socjaline. W tej sytuacji
kryterium interesu spotecznosci lokalnej, jako niewymienione w wyzej wymienionym
przepisie ustawy, nie moze by¢ podstawg przyznania lokalu socjalnego dla osob
niespeiniajacych jednoczesnie przestanek ustawowych, tj. braku tytutu prawnego
do lokalu oraz odpowiedniego kryterium dochodowego.

Skoro zatem wyraznie dostrzega sie, iz przestanki uprawniajace do ubiegania
sie o lokal socjalny okreslone zostaly wyczerpujaco w ustawie, nalezy rowniez
stanowczo stwierdzi¢, ze identycznie rzecz sie ma co do kryteriow uprawniajacych
do ubiegania sie 0 najem lokalu mieszkalnego.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, iz, w $wietle powotanych przepisow ustawy,
ustalenie, przez rade gminy, dodatkowych (pozaustawowych) przestanek zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego lub socjainego z mieszkaniowego zasobu
gminy, jest niedopuszczalne.

§ 20 uchwaty stanowi, ze ,czynsz najmu ptacony jest z goéry do 10 dnia
kazdego miesiaca na konto wskazane przez Wynajmujacego, Zz wyjatkiem
przypadkéw, gdy strony pisemnie ustality zmiéne terminu i formy ptatnosci”.

§ 32 ust. 1 uchwaly stanowi, ze ,umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie
na jeden rok". ,Umowa najmu lokalu socjalnego moze by¢ zawarta na kolejne
okresy roczne jezeli najemca spetnia warunki okreslone w § 25 niniejszej uchwaty".
1§ 32 ust. 2 uchwaty/.

W § 41 Rada Miejska uchwalita, ze ,1. Osoby nabywajace prawo najmu
lokalu po zgonie najemcy z mocy art. 691 kodeksu cywilnego zawierajg umowe
najmu na podstawie ,po$wiadczenia" Burmistrza potwierdzajacego nabycie prawa
najmu. 2. Osoby sprawujace opieke nad najemcg lokalu do chwili jego $mierci i
spelniajace warunki okreslone w art. 31 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nabywajg prawo
najmu lokalu po zgonie najemcy, na podstawie ,Po$wiadczenia” Burmistrza
potwierdzajacego nabycie prawa najmu'.

Art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan
organu wykonawczego gminy - wojta, burmistrza, prezydenta miasta nalezy w
szczegolnoéci gospodarowanie mieniem komunalnym /art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy/
w skiad ktorego wchodzi wiasnosé oraz inne prawa majatkowe gminy /art. 43

ustawy o samorzadzie gminnym/. Z kolei przepis art. 31 tejze ustawy stanowi, ze
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wojt kieruje biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja na zewnatrz /art. 31
ustawy/. Przepisy te wskazujg na dominujaca rolg organu wykonawczego gminy -
wojta  /burmistrza, prezycfenta miasta/ w  zakresie  gospodarowania
nieruchomoséciami. To wdjt zawiera umowy nhajmu w imieniu gminy i ustala
elementy przedmiotowo istotne tych uméw, w tym réowniez, na jaki okres umowa
moze zostaé zawarta i kiedy ma by¢ ptacony czynsz.

Rada gminy, jako organ stanowiacy podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat wyposazony Ww okreslone kompetencie w zakresie
gospodarowania mieniem gminy.

Wedtug art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,a" ustawy, organ stanowigcy posiada
uprawnienie do okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegéine nie stanowia inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$é, do czasu okreslenia zasad wojt moZe'dokonywaé tych
czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy.

Oprocz kompetenciji okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,a" ustawy o
samorzadzie gminnym organ stanowiacy gminy, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt. 3
tejze ustawy, ma prawo okreslania, w formie aktu prawa miejscowego, zasad
zarzgdu mieniem gminy.

Ponadto na podstawie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
rada gminy ma prawo wspotdziatania, w okreslonym zakresie, z organem
wykonawczym gminy.

Jednakze nalezy stwierdzi€, iz wskazane uprawnienia organu stanowiacego
sg jedynie wyjatkami od zasady przyznajacej wojtowi pierwszenstwo w
gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem komunalnym. W odniesieniu za$ do
wyjatkow nie nalezy stosowac wyktadni rozszerzajacej.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w oparciu 0
powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w tym tre$¢ upowaznienia okreslonego
w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,a" oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, rada gminy nie posiada kompetencji do regulowania w akcie prawa

mieiscowego terminéw zaptaty czynszu najmu czy wskazywania okresu na jaki
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umowa najmu moze zostaé zawarta. Przedmiotowe postanowienia moze zawierac
jedynie umowa, a podmiotem wytacznie uprawnionym do dokonywania czynno$ci w
wymienionym zakresie dezie‘wéjt - jako organ gospodarujacy mieniem gminy i
reprezentujacy gmine w stosunkach cywilnoprawnych. Natomiast wprowadzenie
przedmiotowych zapiséw do uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego nalezy
uznaé za przekroczenie kompetencji przyznanej w art. 21 ust. 1 i ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowych zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego przez organ stanowigcy gminy i wkroczenie w zakres kompetencji wojta,
co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 691 § 1 k.c. stanowi, ze ,W razie $mierci najemcy lokalu
mieszkalnego w stosunek najmu Ilokalu wstepuja: matzonek niebedacy
wspotnajemca lokalu, dzieci najemcy i jego wspoétmatzonka, inne osoby, wobec
ktérych najemca byt obowiazany do $éwiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktora
pozostawata faktycznie we wspélnym pozyciu z najemcq". Przepis ten wskazuje
wyraznie, ze osoby te wstepujg w stosunek najmu z mocy prawa.

Analizujac wskazane w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznienie Rady Gminy do stanowienia prawa wskazac nalezy, ze podejmujac
akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowsg, organ stanowiacy musi
$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w
orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o
charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresiic, iz normy
kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
czerwca 2000 r. /K25/99, OTK 2000/5/141/: ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.
1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zrédet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz

zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
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réwnoznaczne =z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan /.../".

W swietle powyzszych Yfozwazan uzaleznienie przez Rade Gminy ,zawarcia
umowy najmu” /§ 41 ust. 1 uchwaty/ lub ,nabycia prawa najmu” od uzyskania
,poswiadczenia" Burmistrza nalezy uznaé¢ za modyfikacje przepisu art. 691 § 1 k.cC.
co stanowi/ istotne naruszenie prawa.

§ 31 ust. 5 uchwaty stanowi, ze ,Sposéb dziatania Komisji okresla regulamin
ustalony przez Burmistrza".

Przepis art. 21 ust. 3 pkt. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego stanowi, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okreslaé w szczegolnosci tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania
tych spraw kontroli spotecznej.

Poddanie kontroli spotecznej oznacza powotanie organu majgcego
realizowaé i urzeczywistniaé zasady sprawiedliwosci spotecznej. Organ taki moze
by¢ wylacznie organem kontrolnym /opiniujgcym/, wspoidziatajacym z organami
uprawnionymi przy realizacji zadan ustawowych.

Zgodnie z trescig przepisu sposob kontroli spotecznej nalezy okreslic w
uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Rada Miejska nie ma upowaznienia do
subdelegacji przyznanej jej kompetencji na rzecz wojta /burmistrza, prezydenta
miasta/. Nalezy bowiem podkreséli¢, ze uchwalanie zasad wynajmowania lokali
nalezacych do zasobu mieszkaniowego gminy nalezy do wytaczne] wtasciwosci
rady, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza to,
ze jezeli w innej ustawie stanowienie w okreslonej sprawie zostato zastrzezone do
kompetencji rady gminy, to sprawa ta nalezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy
W rozumieniu art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym /wyr. NSA z 16 IV 1993
r, 1 SA 126/92). Wylacznos¢ rady w okreslonych sprawach oznacza, ze
kompetencja do zatatwienia danej sprawy nie moze byc przez rade scedowana na
zaden inny organ, w szczegélnosci na wojta gminy (wyr. NSA z 4 | 1991 r., Il SA

978/90). Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze § 31 ust. 5 zostat
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wydany z istotnym naruszeniem przepisu art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w S \/niosta o
jej oddalenie w czesci dotyczacej stwierdzenia niewaznosci § 20, § 26, § 32 ust. 11
ust. 2, § 41 uchwaty. W odniesieniu do zapisow § 3 pkt 12, § 31 ust. 5 uchwaty
organ uznat zarzuty skarzgcego.

W odniesieniu do zarzutéw skargi organ stanowigcy podat, ze:
- § 3 pkt. 12 fragment ,z wylaczeniem mieszkan stuzbowych" - stwierdzenie
niewaznosci uznaje za zasadne,
- § 20, § 32 ust. 11 ust. 2, § 41 - zapisy § 20 zostaty przeniesione z uchwaty nr
WP Rady Miejskiej w UGG - dnia S . W
sprawie ustalenia zasad polityki czynszowej. Zapisy § 32 ust. 1iust. 2i§ 41
zostaly réwniez przeniesione z uchwaty nr_z dnia
Rady Miejskiej w — w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — ze
zmianami w uchwatach nr SRz dnia . oraz 4R -
dnia

Organ gminy nie podziela stanowiska skarzacego, ze zapisy § 41 uchwaty

uzalezniajac nabycie prawa do wstapienia w stosunek najmu na podstawie art.691
§ 1 kc ograniczajg prawa o0soéb uprawnionych. Intencja tego zapisu byto i jest
zaledwie potwierdzenie faktu nabycia prawa i ma charakter jedynie porzadkowy, a
jego celem wskazanie z imienia i nazwiska osoby, ktéra prawo nabyta.

Przeniesienie wymienionych przepisow prawa miejscowego, zwigzane jest z
kontynuacja  polityki  Gminy w zakresie gospodarki mieszkaniowe; jak
rébwniez zapewnieniem stabilnosci prawa miejscowego, ktére od wielu juz lat
obowigzuje w gminie.

§ 26 - w art. 21 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego /Dz.U. Nr 71, poz. 733 z p6zn. zm./
ustawodawca naktada na gmine obowigzek okreslenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i wymienia co te zasady W
szczegoélnosci powinny zawierac. Nie jest to wigc katalog zamkniety. Rada Miejska

v S ' S 26 uchwaly okreslita warunki zamieszkiwania
kwalifikuiace wnioskodawce do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego |
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lokalu socjalnego, majac na uwadze wielko$éé posiadanego zasobu
mieszkaniowego jak rowniez kontynuacje zapisow wyrazonych w obowigzujacej od
2001 roku uchwaty gdzie taka zasada zostata okreslona dla oséb ubiegajacych sig
o lokal mieszkalny.

§ 31 ust. 5 - rada zobowigzuje sie do wprowadzenia Komisji Mieszkaniowej do
zapiséw uchwaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie . prawa. Oznacza 'to, iz kazde
dziatanie organu wiadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym
prawie przy czym w S$wietle art. 94 Konstytuciji RP: akty prawa miejscowego
podejmowane sa w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowg organ
stanowigcy musi écisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

W dniu— roku Rada Miejska w — podijeta
uchwate nr_ w sprawie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w
latach 2007-2012 oraz trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow
wspolnoty samorzadowej Gminy SR

Powyzsza uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2,ust.
2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego /tj.Dz.U. z 2005r. Nr
31, poz. 266 ze zm./. W $wietle tych przepisow rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie
gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad do lokali
podnajmowanych przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy powinny okreslacw szczegolnosci:
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1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w
najem lub w podnajem lo‘kalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz
wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacq zastosowanie
obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace whnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania whioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw
kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po
$mierci najemcy,

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajace;j
80 m.

W petni nalezy podzieli¢ zarzuty jakie organ nadzoru zawart w skardze na
powyzsza uchwate odnoszace sig do §§ 3 pkt 12, 26, 20, 31 ust. 5, 32 ust. 1iust. 2
oraz 41. Tym bardziej, ze Rada Miejska w U, Uz ata te zarzuty
za zasadne w czeéci odnoszacej sie do §§ 3 pkt 12 i 31 ust. 5.

Przechodzac do dalszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz powodem
eliminowania uchwat organdw jednostek samorzadu terytorialnego jest ich
sprzecznos$é z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa; sprzeczno$¢ taka
natomiast uwidacznia sie kiedy porownuje sie podwazane przez organ nadzoru
postanowienia uchwaty z konkretnymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym
a takze ustawy o ochronie praw lokatorow mieszkaniowym zasobie gminy i ©
zmianie Kodeksu cywilnego.

| tak postanowienie § 3 pkt 12 powyzszej uchwaty jest oczywiscie sprzeczne
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy 0 ochronie praw lokatoréow /.../. Wystarczy
bowiem poréwnaé uchwate w tej czesci, wytaczajaca mieszkania stuzbowe z

mieszkaniowego zasobu gminy, ktéry zostat zdefiniowany w przywotanym przepisie
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ustawy o ochronie praw lokatorow /.../. W zadnym bowiem miejscu zwlaszcza w tym
przepisie ustawodawca nie upowaznit gminnego prawodawcy do wytgczenia
mieszkan stuzbowych z tego r5dzaju zasobu.

Podobnie analizujac szczegdtowo przepisy o ochronie praw lokatoréow /...
trzeba dojsé do wniosku, ze § 26 w sposob nieuprawniony wprowadza regute
wytaczajacq wnioskodawcow z grona oséb ubiegajgcych sie o lokal mieszkalny lub
socjalny woéwczas, gdy zamieszkuja one w lokalu, w ktérym na osobe przypada
mniej niz 5m? na osobe. Nalezy podzieli¢ to zapatrywanie, ze jedynym kryterium
jest kryterium niskich dochodoéw /por. art. 4 ust. 2 i art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatorskich /...//.

Przechodzac za$ do kolejnego zagadnienia:

Jesli organ gminy sposob dziatania komisji pozostawia do okreSlenia przez
burmistrza w regulaminie /§ 31 ust. 5 uchwaly/ rowniez wchodzi w sprzecznosc z
art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw /.../, ktéry stanowi, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegélnosci tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieokreslony i o najem lokali socjalnych oraz sposdb poddania
tych spraw kontroli spotecznej co stanowi domeng rady gminy /art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym/ a nie jej organu wykonawczego jakim jest burmistrz.
Wreszcie koncowe postanowienia /§§ 20, 32 ust. 1 i ust. 2, 41/ uchwaty
kwestionowane przez organ nadzoru nie majg podstawy prawnej, gdyz i w tym
miejscu nalezy sie zgodzié z Wojewoda (R iz rada gminy nie ma
uprawnienia do okreélania w tego rodzaju akcie prawnym ani terminéw zaptaty
czynszu najmu ani ustalania okresu zawarcia umowy najmu. fart. art. 30 ust. 2 pkt
3, 43, 31 ustawy o samorzadzie gminnym/.

Problematyka za$ wstapienia w stosunek najmu regulowana jest catosciowo
w art. 691 § 1 k.c. stanowigcym, ze ,W razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego
w stosunek najmu lokalu wstepuja: matzonek niebgdacy wspotnajemcy lokalu,
dzieci najemcy i jego wspotmatzonka, inne osoby, wobec ktorych najemca byt
obowigzany do éwiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawata

faktycznie we wspoinym pozyciu z najemca’.
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Reasumujgc, zarzuty skargi nalezato uwzgledni¢ orzekajac, na podstawie art.
147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi /Dz.U. Nr 15‘3, poz. 1270 ze zm./, jak w sentencji wyroku.

Orzeczenie o kosztach znajduje umocowanie w art. 200 powyZszej ustawy.

Ze wzgledu na tresé rozstrzygniecia Sad orzekt, ze zaskarzona uchwata w

zakresie wskazanym w pkt 1 nie moze by¢ wykonana /art. 152 powotanej ustawy/.
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1057

Sygn. akt IV SAAWNT 368/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2008 r.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

w skiladzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkéw
(sprawozdawca)
Protokolant Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2008 r.

sprawy ze skargi Wojewody (i NG

na uchwate Rady Miejskiej w NG

z dnia R, . - S

w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ i warunki  przyznawania
nauczycielom dodatkdw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy

oraz inne sktadniki wynagrodzenia

1. stwierdza niewazno$é § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 we fragmencie ,dzief
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub” uchwaly nr SN Rady
Miejskiej w IR z dnia SN .

Il. zasadza od Gminy YRna rzecz Wojewody SENEENER «wote 240 2

dwiescie czterdziesci zlotych) tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 49 - 5975 - Poz. 1057

Uzasadnienie
Na podstawie art. 30 ust. 8, art. 49 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 91 d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.

674 ze zm.), a takZe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Miejska w R
podieta w dniv YN r. uchwate Nr S sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos¢ | szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore
inne sktadniki wynagrodzenia.

Pismem z dnia NS - - UEEENEER V' ojcvoda
WEER.  ovarciu o art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wniost o stwierdzenie
niewaznosci § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 4 we fragmencie ,dzien usprawiedliwione;
nieobecnosci w pracy lub” wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajac swe zadanie podat, Ze kwestionowane zapisy zaskarzonej
uchwaly naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674).

Jak dalej wskazat organ nadzoru, zgodnie z brzmieniem tego przepisu organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samo:zqdu terytorialnego okresla dla nauczycieli
poszczegonych stopni awansu iawodovﬁego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 | 34;

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oraz za godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania nagrod i innych éwiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkow
socjalnych okreslonych w art. 54, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w od:gbnych
przepisach.

Przepis pewyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice
kompetencji prawotwérczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Co
prawda, ustawodawca zdecydowat si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog
zagadnien powierzonych do unormowania, jednak wyznaczyt on réwniez czytelng granice
powierzonej kompetencji wskazujac, w ramach art, 30 ust. 3 pkt 3 Karty Nauczyciela, iz

regulamin wynagradzania okre$la wysokosc¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen
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wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach. Tym samym, organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania
normowa¢ wysokosci i warunkéw wyplacania nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, o ile zostaly one unomowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

W § 3 ust. 1 uchwaly, Rada Miejska w-postanowﬂa:

Dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie,
z zastrzezeniem art. 20 ust. 6 ustawy oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby Iub konieczno$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym czionkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje z tego tytulu
zasitek z ubezpieczenia spolecznego.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy
posiada kompetencje do okreslenia corocznie w drodze regulaminu miedzy innymi wysokosci
stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegSlowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzeZzeniem art. 33 i art. 34. Nalezy podkreslié, ze
ustawodawca przyznat radzie gminy uprawnienie do stanowienia szczegolowych warunkow
‘przyznawania dodatkow do wynagrodzenia nauczycieli, ale wytacznie jako rozwiniecie
ogblnych warunkow przyznawania tych dodatkéw. Zapis przywotanego wyze] § 3 ust. 1
uchwaly nie stanowi ani o wysokosci dodatku za wystuge lat ani o szczegdlowych
warunkach jego przyznawania. Regulacja ta dotyczy kwestii wyptacania poszczegoinego
sktadnika wynagrodzenia, jakim zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela jest dodatek za
wystuge lat.

Ponadto w artykule 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy stwierdza sie, ze
za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Artykut 30 ust. 6 Karty Nauczyciela moze byé
oczywiscie uznany za przepis prawa pracy w rozumieniu wskazanej wyzej regulacji
Kodeksu pracy, jednak uchwalony na jego podstawie regulamin wynagradzania
nauczycieli musi odpowiada¢ zakresowi zagadnien wskazanym przez ustawodawce.
W przypadku dodatku za wystuge lat kompetencia rady gminy jest ograniczona przez
ustawodawce nie tylko poprzez przyznanie uprawnienia do uregulowania kwestii
wysokosci czy szczegdlowych warunkow jego przyznania, ale takze przez koniecznosé
uwzglednienia art. 33 Karty Nauczyciela, gdzie ustawodawca sam rozstrzyga o kwestii
wysokosci tego dodatku, a ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
upowaznit do okreslenia przypadkow zaliczania okresdéw zatrudnienia oraz innych
okresdw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.

Powyzsze rozumowanie potwierdzajg takze art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela,
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zgodnie z ktérym nauczyciel przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do
comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego oraz prawo do innych $Swiadczen
pracowniczych, w tym dodatkdw socjalinych, o ktérych mowa w art. 54, do czasu
wygasniecia stosunku pracy, oraz art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, gdzie stwierdza sie, ze
nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo
do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do
innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjainych, o ktorych mowa w art. 54.
Istnienie tych regulacji w Karcie Nauczyciela oznacza, ze to ustawodawca rozstrzyga
o kwestii wyplacania wynagrodzenia, a w oparciu o art. 81c ust. 1 Karty Nauczyciela,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie odsyta do Kodeksu pracy.

W § 7 ust. 4 uchwaly, Rada Miejska w{llJlllk postanowita:

Dia obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych
zajecia rozpoczynaja sie lub koriczg w $rodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy obowiazkowy zaje okreslony
w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy, za kazdy
dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dziert ustawowo wolny od pracy.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie
naruszajg zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy, iz wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonana, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Rozwigzanie zawarte w §
7 ust. 4 badanej uchwaly w indywiduainym przypadku moze doprowadzi¢ do
pozbawienia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa
do tego wynagrodzenia w oparcil O przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢
rozwiazanie mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei, moze byC traktowane jako
naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze postanowienia uktadow
zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutdéw nie mogg byc
mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow
wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu
wypoczynkowego nauczyciela. Nieobecnos¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym
nauczyciela jest to bez watpienia nieobecnoscig usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby
sie tu regute wprowadzona w § 7 ust. 4 uchwaly. Tymczasem, zgodnie z art. 67 ust. 1
Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje

wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
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godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza si¢ na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesigcy danego roku szkolnego, poprzedzajacych
miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego —
z tego okresu.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz
ptatnego zwolnienia od pracy w zwiazku z dalszym ksztatceniem sig¢ w zwigzku z § 14
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie,
dla celéw naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg
| swiadczen zwigzanych z tym ksztalceniem, a takze organéw uprawnionych do ich
udzielania (Dz.U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), a takze zwolnienia od pracy zawodowej do
wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego fimkcji zWiqzkowej poza zaktadem
pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854). Istnienie w caloksztaicie obowigzujgcego prawa
powyzszych regulacji wskazuje wyraznie, ze ustawodawca nie przewidziat kompetencii
dla organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad
przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Gdyby byly to jedynie przepisy uszczegdtowiajace ogoing kompetencje Rady
Miejskiej w tym zakresie, to zastrzezenie, wskazujace na koniecznosé ich uwzglednienia,
mustiatoby niewatpliwie znalez¢ sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak
to uczyniono w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy wiec stwierdzi¢, Zze o ile
ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze
stosownych regulacji, a zatem nie mozna przyja¢, ze pozostawiono swobode organom
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia wtasnych, odmiennych
uregulowan.

Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem
szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw.

Wyklucza takg mozliwos¢ analizowane wyzej brzmienie normy
kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia rade gminy wytgcznie do ustalenia
warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za takie godziny. Zgodnie ze
wskazana wyzej podstawg prawng przedmiotowej uchwaty organ prowadzacy w ramach

regulaminu ustala jedynie szczegdtowe warunki obliczania | wyptacania wynagredzenia
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za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przyznawanie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastepuje w oparciu
o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktorego odsyta art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego nalezy wytacznie ustalenie, jakie sg
warunki ich obliczania i wyplacania, a wiec wydania naleznych pienigdzy. W normie
kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane.

Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie
odpowiada¢ wymogom wewnetrzne] zgodnosci systemu Zrodet prawa, w tym migdzy
innymi wynikajacych z art. 94 Konstytucji. Chodzi w szczegodlnosci o ustanawianie aktow
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Organ stanowiacy, realizujgac przyznane mu uprawnienia, musi SciSle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu, w sposob literalny interpretujgc normy kompetencyjne.

W odpowiedzi na skarge organ uznat jg za zasadna.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz.U. Nr 153 poz., 1269 ze zm.) sady administracyjne wilasciwe sg
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidlowa jezeli jest zgodna z przepisami prawa, kitdre zawierajg
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postepowania
prawodawczego.

Art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stanowi, Zze sady
administracyjne orzekajg w sprawach skarg na akty prawa migejscowego organdow
jednostek  samorzadu terytorialnego. Zatem, sady administracyjne mogg
zakwestionowa¢ zaskarzone akty prawa miejscowego tylko wtedy, gdy sg one
niezgodne z prawem.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaty organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej i wykonuje
cze$¢ zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 183 Konstytucji). Konstytucja przyznaje

jednostkom samorzadu terytoriainego w zakresie przyznanych im uprawnien
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samodzieinos¢ podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowe.

W mysl art. 171 Konstytucji dziatalnosé ta podlega nadzorowi wskazanych
organdéw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to rdéwniez z art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym. Dzialalno§¢ prowadzona przez organy samorzgdu
terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sig¢ miesci¢ w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnoéci dziatania organdw samorzadu terytorialnego
z prawem podlega nadzorowi organdw administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi: ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
Z prawem sg niewazne, o niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w cafosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90". Przepis ten okresfa sposob
wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zatem,
obowigzek stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nalezy do organu nadzoru.

Z powyzszeqo wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta istotnymi
wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. W te] sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy,
zaskarzyt uchwale do sadu administracyjnego.

Zaskarzona uchwala ma charakter normatywny, odnosi sie bowiem do
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placowkach podporzadkowanych samorzadowi
gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa
miejscowego, uchwata powinna spetnia¢ wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii,
aktow. Punktem wyjscia jest regulacia zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wediug ktdrej zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscoweqgo.

Art. 94 Konstytucji stanowi za$, 2ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw
i W granicach upowazniert zawartych w ustawie ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw.

Uchwata bedgca przedmiotem zaskarzenia zostata wydana w wykonaniu
upowaznienia ustawowego zawartego m.in. w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dla rozstrzygniecia skargi istotna jest wyktadnia powotanego przepisu,
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okreslajacego kompetencje prawodawcze Rady, stanowiacego upowaznienie do
wydania zaskarzonej uchwaly, a takze przepiséw ustawowych regulujacych materie
normowanej uchwatly.

Przede wszystkim wskazaé nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac scisle
w granicach tego upowaznienia. W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna tez
powtarzaé, czy modyfikowad obowiazujacej regulacii ustawowe.

W calosci wiec, nalezy przyja¢ argumenty wskazane w uzasadnieniu
skargi co do tego, iz § 3 ust. 1 zaskarzonej uchwaty w sposob istotny narusza art. 30
ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, gdyz w kompetencji
wskazanego przepisu prawa nie miesci sie, w ramach ustalania szczegotowych
warunkow przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatek jako
sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okreslié tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz te materi¢ regulujg przepisy rangi
ustawowej.

' Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za
wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny ocraz za warunki pracy s3 sktadnikami
wynagrodzenia nauczycieli. Zatem, wyptata owych dodatkow nastepuje w tych samych
okolicznosciach jak te, w ktérych wyplaca sig nauczycielowi wynagrodzenie i ktore
wynikaja z przepiséw ustawy Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wyraznie stanowi, ze organ prowadzacy
szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdinych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia:

1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ | warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach
- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikow,
o ktdrych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
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odpowiednio w ust. 3 i 4.

Tak wiec, Rada m.in. okredla szczeglOfowe warunki przyznawania
dodatkdw, przestanki, jakie nalezy spemni¢ aby uzyskaé prawo do dodatku. Nie moze
w drodze uchwaly regulowaé tego, kiedy dodatki jako skiadnik wynagrodzenia winny
by¢ wypfacane lub nie, na poparcie czego wystarczy przywotaé¢ chocby art. 80 Kodeksu
pracy, czy art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela.

Owszem, wynikajgca z przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowoinosci
w kwestii ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkdw i innych sktadnikow
wynagrodzenia.

Tymczasem, wskazany wczesniej zapis zaskarzone] uchwaty rzeczywiscie
nie stanowi ani o wysokosci dodatku za wystuge lat, ani o szczegdtowych warunkach
jego przyznawania. A przeciez, ustawodawca w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
upowaznit Rade Miejskg jedynie do okreslenia wysokosci stawek dodatkow
I szczegotowych warunkdéw ich przyznawania, szczegblowych warunkéw obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysokosci | warunkdéw wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela, o ile nie zostaty one okresione w ustawie
lub w odrebnych przepisach. Niemniej jednak, Rada Miejska Il wykroczyta poza
zakres udzielonej jej kompetencji.

W kwestii uchwalonego zapisu § 7 ust 4 we fragmencie . dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub” wskazaé trzeba, iz réwniez w tym miejscu
racie miat Wojewoda NI zarzucajac jego podjecie z istotnym naruszeniem art.
30 ust, 6 Karty Nauczyciela, gdyz istotnie w indywidualnym przypadku moze on
doprowadzi¢ do pozbawienia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pomimo
zachowania prawa do tego wynagrodzenia w mys| przepiséw prawa pracy. Dokonanie
takiego uregulowania jest niedopuszczalne | moze by¢ traktowane jako naruszenie art.
9 § 2 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, ze postanowienia m.in. regulamindw nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktdw wykonawczych. Zatem i tu, organ uchwatodawczy przekroczyt kompetencie
powierzone mu przez ustawodawce w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, poniewaz nie
pozwalajg one Radzie na decydowanie o tym, w jakich sytuacjach nauczyciet
zachowuje Iub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe. Uchwalany w tym przedmiocie regulamin ma jedynie charakter

wykonawczy i nie moze wkraczaé w materie uregulowana w aktach prawnych wyzszego
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rzedu. Realizacja za$ kompetencji powierzonych do szczegotowego opracowania musi
scisle przestrzegaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, literainie interpretujgc normy
kompetencyjne. Organ prowadzacy szkote nie moze stanowié regulacji dotyczgcych
wynagrodzenia® jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikow, ktore zostaty
wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 147 § 1 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzeczono jak w sentencji wyroku.

Orzeczenie o kosztach znajduje oparcie w art. 200 tej ustawy.
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Sygn. akt || SA/Wr 329/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 listopada 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Zygmunt Wisniewski

Sedzia WSA Mieczystaw Gérkiewicz
Sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak (sprawozdawca)
Protokolant lzabela Krajewska

po rozpoznaniu w Wydziale |l na rozprawie w dniu 14 listopada 2008 r.
sprawy ze skargi Wojewod il NI
na uchwate Rady Gminy NN

zan QS -

w przedmiocie zasad wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Gminy

l. stwierdza niewaznos¢ § 2 zaskarzonej uchwaly oraz jej § 3
ust. 1 we fragmencie ,,okreslone w §2 niniejszej uchwaty”
. stwierdza, ze zaskarzona uchwata w opisanym wyzej

zakresie nie podlega wykonaniu

ill. zasadza od Rady Gminy {j N na rzecz Wojewody
SR «wote 240 (dwiescie czterdziesci) zt.

tytutem zwrotu kosztow postepowania sadowego
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UZASADNIENIE

Rada Gminy- G .chwalz z dnia G nr’ GEEED

w sprawie zasad wydzierzawiania nieruchomosci stanowiacych wlasno$é Gminy

CERERENEN Jziaiajac na podstawie art. 18 ust.2, pkt 9 lit. ,a@" ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pdzn. zm.), ustalta zasady wydzierzawiania nieruchomosci (czesci nieruchomosci)
stanowigcych w#agnoéé Gminy-4RaEamamdl na okres diuzszy niz 3 lata.

Zgodnie z przyjeta uchwatg Wojt Gminy moze oddawac w dzierzawe w trybie
bezprzetargowym nieruchomos$ci (badZ jej czesci), stanowigce wlasnosé Gminy

RS - zecz dzierzawcy, ktory zabudowat te nieruchomosé na podstawie
pozwolenia na budowe, badz jego nastepcy prawnego; na rzecz dzierzawcy, ktéry
korzystat z niej zgodnie z wczesSniej zawartg umowa; w celu urzadzenia drog
dojazdowych; jako niezbgdne do posadowienia obiektéw stanowiacych elementy
infrastruktury technicznej (§ 2).

Uchwata ta stanowi takze, iz Woit Gminy moze oddawaé powyzsze
nieruchomosci w dzierzawg na czas nieoznaczonyi oznaczony. QOddanie
nieruchomosci (lub jej czeSci) w dzierzawe na czas oznaczony nastenuie. adv: ohiekt
znajdujgcy sig na nieruchomosci przeznaczony jest do rozbidrki lub innego
zagospodarowania; dzierzawca nie wywigzywat sie¢ nalezycie z warunkow wczesniej
zawartej z nim umowy dzierzawy, w innych wypadkach uzasadnionych potrzeba
racjonalnego gospodarowania zasobami Gminy (§ 3).

Wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy-¢EE—— (§ 4).

Wojewoda Dolnosigski, dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pé6zn.
zm.), zlozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge na
powyzszg uchwate i wnigst o stwierdzeniel niewaznosci jej § 2 z powodu istotnego
naruszenia art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 jospodarce
nieruchomosciami (t.jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) oraz §3
ust.1 we fragmencie ,okreslone w § 2 niniejszej uchwaly" — jako bezprzedmiotowego,

w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci § 2 tejze uchwaty.
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W uzasadnieniu skargi podkre$lono, ze podejmujac przedmiotowg uchwate
Rada Gminy G  \ykorzystata kompetencije przyznang jej przez
ustawodawce na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorg rada gminy podejmuje uchwaty w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajqcych Zzakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inacze).

W  przekonaniu Wojewody GRS normatywny  charakter
przedmiotowej uéhwa{y powoduje powstanie koniecznosci formutowania zawartych w
niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowa, pozbawionych
jednoczes$nie powtdrzen przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych w
innych aktach normatywnych, a w szczegoinoéci w aktach rangi ustawowej.

Zdaniem organu nadzoru oznacza to, Zze akty prawa miejscowego stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktére wynikaja z delegacji ustawowej. Ponadto regulacje te majg na celu
jedynie uzupetnienie, wydanych pfzez inne podmioty, przepiséw powszechnie
obowigzujacych, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca,
formutujgc  okresléhg  delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowa‘nia wyltacznie kwestii nieobjetych dotad zadna normg o
charakterze powszechnie obowigzujgcym w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego
wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Organ nadzoru podkreslit, ze w trakcie stanowienia aktdw normatywnych, na
organach stanowiacych jednostki samorzadu terytonalnego cigzy obowigzek wyzej
juz wspomnianej, precyzyjnej i kompleksowej realizacji delegacji ustawowe;.
Oznacza to, ze rada gminy, stanowigc w sposob szczegotowy odnosnie do kwestii
nieuregulowanych w materii ustawowej, nie moze zawiera¢ w uchwale zapisow, ktore
nie znajdujg potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego wyzszego rzedu.
Realizacja delégacji ustawowej zwigzana jest wiec z uregulowaniem tylko takich
zagadnien, odnosnie do kidrych rada posiada upowaznienie przyznane przez
ustawodawce. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, upowaznienie przyznane

radzie przez ustawodawce w zakresie przedmiotowej uchwaly zostato ograniczone
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do ckreélenia zasad, na jakich bedg wydzierzawiane nieruchomosci stanowiace
wlasnosé Gminy D

Wojewoda dodat, ze zasady ustanawiane przez rade nie moga pozostawaé w
sprzeczno$ci z regulacjami innych aktéw normatywnych wyzszego rzedu,

W ocenie organu nadzoru, w przypadku zaskarzonej uchwaly istotne
znaczenie ma art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z ta
regulacja przepis art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie
odpowiednio przy zawieraniu umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik rﬁoga wyrazi¢ zgod¢ na odstapienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw. W opinii organu nadzoru powyzsza regulacja oznacza, ze
nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Gminy moga byé dzierzawione w drodze
przetargu. Rada moze odstgpi¢c od zasady bezprzetargowego wydzierzawiania
nieruchomosci tylko w przypadku, gdy zostang spetnione przestanki okresione w art.
37 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazuje na to zdanie
pierwsze art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosgciami.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada Gminy- G  w § 2
uchwaly wskazata, kiedy Wojt moze oddawa¢ nieruchomosci w dzierzawe w trybie
bezprzetargowym stanowiac, ze moze to "nastapié na rzecz dzierzawcy, ktory
Zabudowat te nieruchomo$¢ na podstawie pozwolenia na buddwe lub jego nastepcy
prawnego, na rzecz dzierzawcy, ktory korzystat z niej zgodnie z zawarta wczesniej
umowg, w celu urzadzenia drég dojazdowych, jako niezbedne do posadowienia
obiektoéw stanowigcych element infrastruktury technicznej.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 w zw. z ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zasadg jest zbywanie nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ gminy w  trybie
przetargu. Ustawodawca wprowadzit jednakze wyjatek od tej zasady i dopuscit
mozliwos¢ zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, stanowiac w art, 37 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ze nieruchomos¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezelii jest zbywana na rzecz osoby, ktérej przystuguje
pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34; zbycie nastepuje miedzy Skarbem
Parstwa a jednostka samorzadu terytorialnego oraz miedzy tymi jednostkami; jest
zbywana na rzecz oséb, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 tej ustawy; zbycie
nastepuje w drodze zamiany lub darowizny; sprzedaz nieruchomosci nastepuje na

rzecz jej uzytkownika wieczystego; przedmiotem zbycia jest nieruchomos$é lub jej
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czesci, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza
te nieruchomosé lub jej czesci nabye, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako
odrebne nieruchomosci; ma stanowi¢ wktad niepienigzny (aport) do spdtki albo
wyposazenie nowo tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub
majatek tworzonej fundacji, jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalng strefg
ekonomiczna, na ktérej terenie jest potozona; przedmiotem zbycia jest udziat w
nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspotwtascicieli nieruchomosci;
jest zbywana na rzecz kosciotdw i zwiazkéw wyznaniowych, majgcych uregulowane
stosunki z paﬁst\}vem, na cele dziatalnosci sakralnej; jest sprzedawana na rzecz
partnera prywatnego lub spétki, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jako wkiad witasny podmiotu
publicznego, w celu realizowania zadan publicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, z zastrzezeniem art. 25 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym; jest zbywana na rzecz podmiotéw, o ktérych
~ mowa w art. 61 ust. 1 tejze ustawy.

Organ nadzoru wskazat nastepnie, ze na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami odpowiednia rada, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wtésnoéé jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, moze
zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celow publicznych, jezeli cele te beda realizowane przez podmioty, dla
ktorych sg to cele statutowe i ktérych dochody przeznacza sig¢ w catosci na
dziatalnoéé statutowa. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz nieruchomosci
nastepuje na rzecz osoby, ktéra dzierzawi nieruchomos¢ na podstawie umowy
zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomo$¢ ta zostata zabudowana na
podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu tego nie stosuje sig¢ w przypadkuy, gdy o
nabycie nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot speiniajacy powyzsze
warunki.

Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, Rada Gminy G okreslajac
zasady dzierzawienia nieruchomo$ci gminnych i okreslajac  przestanki
bezprzetargowego dzierzawienia nieruchomosci, naruszyta w sposob istotny
regulacje art. 37 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. W ocenie

organu nadzoru okreslenie przez ustawodawce przestanek bezprzetargowego zbycia
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nieruchomosci powoduje, ze rada nie posiada kompetencji do ponownego
wskazywania tych przestanek, tym samym Rada nie jest upowazniona do
stanowienia odnosnie kwestii uregulowanej przez ustawodawcg w akcie
normatywnym wyzszego rzedu. Zdaniem organu nadzoru powyzsze uzasadnia
wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 2 przedmiotowej uchwaty.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, uzasadniony jest rowniez
wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 we fragmencie ,okreslone w § 2
niniejszej uchwaty", jako bezprzedmiotowego. Stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly
powaduje, ze bezprzedmiotowa pozostaje regulacia odsytajaca do uchylonego
zapisu. Powyzsze czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 we
fragmencie ,ckreslone w § 2 niniejszej uchwaty”.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy. GEEEEEEES  WNiOst 0 jej oddalenie w
catosci.

W uzasadnieniu skargi podkreslono, ze uchwalanie zasad wydzierzawiania
nieruchomosci na okres diuzszy niz 3 lata nalezy do wytaczne] kompetencji Rady
Gminy zgodnie z trescig art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i ten
wiasnie przepis organ przywotat jako podstawg prawng przyjetego aktu. Niezaleznie
od powyzszego kompetencie Radzie Gminy w powyzszym zakresie przyznaje
réwniez przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomaosciami. W odpowiedzi
na skarge wywodzono nastgpnie, ze interpretacja tego przepisu przedstawiona przez
Wojewode pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 37 ust. 11 ust 4 tej ustawy. W
art.37 ust. 1 ustawodawca wprowadzit zasade sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargowej. Przepis art.37 ust. 4 tejze usiawy przewiduje objecie trybem
przetargowym rowniez umdw uzytkowania najmu ub dzierzawy zawieranych na
okres diluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Przepis ten zawiera jednak
upowaznienie dla rady gminy do wyrazania zgody na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Zdaniem strony przeciwnej twierdzenie zawarte w skardze, jakoby gmina
miata obowigzek stosowania przy dzierzawie przepisow art.37 ust. 2 i 3 nie znajduje
zadnego uzasadnienia. Przepisy powyzsze okresiajg taksatywnie przypadki
ustawowych mozliwosci nabywania nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej.
Wyliczone w tych przepisach sytuacie maja si¢ nijak do umowy dzierzawy. W
zwigzku z tym, ze istotg przepisu art. 37 ust 1 jest wprowadzenie zasady

przetargowego zbywania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy, to uzyte w
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art.37 ust.4 stwierdzenie, ze ,przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio” przy zawieraniu
umowy dzierzawy oznacza, ze w przypadku umow dzierzawy zawieranych na czas

nieoznaczony lub dtuzszy niz 3 lata nalezy przeprowadzic przetarg.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastgpuje:

.Wyjaéniajakc przestanki podjetego rozstrzygnigcia wskaza¢ przede wszystkim
nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 1§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 133, poz. 1269 z poZn. zm.), sady
administracyjne spréwujq wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem (jezeli ustawy nie
stanowia inaczej). W ten sposob sformutowane zostato przez ustawodawce
generalne kryterium wigzace sady administracyjne w petnym zakresie ich kognicji.
Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje
réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzadowej, akty
organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt
5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3§ 11§ 2 pkt S
6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm. — zwanej dalej u.p.s.a.), w
tym takze na uchwaly podjete na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest dziatalnos¢ uchwatodawcza
organu samorzadu terytorialnego, jaka jest Rada Gminy @ummmme® - . a konkretnie
zgodno$é z prawem jej uchwaty z dnia YD T GEEE» W Sprawie
zasad wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gl
o

Majac na wzgledzie wskazane wczesniej kryterium legalnosci Wojewodzki Sad
Administracyjny po poddaniu ocenie ustalonych w sprawie okolicznosci faktycznych i
istniejgcych wowczas okolicznoéci prawnych stwierdzit konieczno$é zastosowania w
sprawie art. 147 § 1 up.s.a., z jednoczesnym uwzglednieniem przepisu art. 93
ustawy o samorzadzie gminnym.

Powotany w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty pizepis art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. @) ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wtasciwosci rady

gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych  gminy,
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przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nigoznaczony, o ite ustawy szczegodine
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad woijt
moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie za zgoda rady gminy.

Wskazana w powyzszym przepisie wylacznos$c rady w okreslonych sprawach
oznacza, ze kompetencja do zatatwienia danej sprawy nie moze byé przez rade
przeniesiona na zaden inny organ, w szczegolnosci na wojta gminy (por. wyr. NSA z
411991 r, lll SA 978/90}. W pozostatych sprawach dopuszczaine jest upowaznienie
innego organu (najczesciej wojta gminy) do rozstrzygniecia sprawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze w stanowieniu prawa organy
samorzadu terytorialnego zwigzane sa ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
prawa miejscowego sg bowiem aktami o charakierze podstawowym, co oznacza, ze
sg one stanowione na podstawie upowaznien ustawowych. Nie moga zatem
wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, ani czyni¢ miejscowych
wyjatkéw od ogodlnych rozwigzan ustawowych. 7

Padkreslenia wymaga rowniez, ze akly prawa migjscowego majg charakter
przepisdw powszechnie obowigzujacych. Stworzony przez ustawodawce system
kontroli  legalnosci  powszechnie obowigzujgcych przepiséw aktdw prawa
miejscowego w znaczeniu zapewnienia ich zgodnoéci z innymi powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawnymi ma zapewni¢ realizacje jednosci systemu
prawa. Decentralizacja procesu tworzenia przepisow wykonawczych do ustaw, w
postaci prawa miejscowego, zakiada co prawda zroznicowanie ich tresci, ale to
zréznicowanie moze siegac do granic wyznaczonych przez prawo, w stanowieniu
prawa miejscowego prawodawca lokainy bedacy organem wladzy publicznej musi
przestrzegac¢ zasad podstawowych w demokratycznym panstwie prawnym, tj. zasad
praworzadnosci i legalnosci. Tylko w takim przypadku system prawa bedzie spéjny, a
wigc bedzie mozna méwi¢ o jego jednosci (por. D. Dabek, Prawo misejscowe,
Warszawa 2007, str. 259).

Zaskarzong uchwatg Rada Gminy CEEEERNEE ustaliia zasady
wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Gminy R
trybie bezprzetargowym.
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Organ nadzoru zarzucii, ze § 2 wydanego aktu prawa miejscowego naruszat
art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tjedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Rada Gminy o 2 kolei podkreslata, ze jej wytaczna kompetencja
do uchwalania zasad wydzierzawiania nieruchomosci na okres dluzszy niz 3 lata
wynika z przepisu art. 18 ust.2 pkt 9 lit a) ustawy o samorzadzie gminnym oraz ze
niezalezna od powyzsze] podstawe udzielenia kompetencji radzie gminy w
omawianym zakresie przyznaje rowniez przepis z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Rada arguirnentowaia. ze interpretacja tego przepisu przedstawiona w skardze
Wojewody pozostaje w sprzecznosci z trescia art. 37 ust. 1iust. 4 tej ustawy. W art.
37 ust. 1 ustawodawca wprowadzit zasade sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargowej. Przepis art. 37 ust. 4 tejze ustawy przewiduje objecie trybem
przetargowym réwniez umoéw uzytkowania najmu lub dzierzawy zawieranych na
okres diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Przepis ten zawiera jednak
upowaznienie dla rady gminy do wyrazania zgody na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow. Przepisy art.37 ust. 2 i 3 okreslaja z kolei
taksatywnie przypadki ustawowych mozliwosci nabywania nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej. Nie pozostaja one jednak w zadnym zwigzku z umowg dzierzawy.

Z § 1 pkt 1 zaskarzonej uchwaly wynika, ze uchwata ta reguluje zasady
wydzierzawiania nieruchomos$ci stanowiacych wiasno$é Gminy -G N2
okres diuzszy niz trzy lata. Taki akt prawa miejscowego musi byé zatem zgodny z
regulacjg prawng zawartg zaréwno w tresci przepisu stanowigcego podstawe prawng
zaskarzonej uchwaty, to jest 18 ust.2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym, jak
réwniez z unormowaniami art. 37 ust. 1-4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W mysl art. 37 ust. 1 w zwiazku z ust 4 ustawy © gospodarce
nieruchomoséciami, zasada jest zbywanie oraz zawieraniu umow uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ gminy w trybie przetargu.

Ustawodawca wprowadzit jednakze wyjatek od tej zasady i dopuscit mozliwos¢
zbycia nieruchomosci, jak réwniez zawarcia umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy, na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata, w trybie bezprzetargowym,
stanowigc w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ze nieruchomo$¢

jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli: jest zbywana na rzecz osoby, ktore;
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przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do arl. 34, zbycie nastepuje
miedzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytoriainego oraz miedzy tymi
jednostkami, jest zbywana na rzecz 0sdb, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 te]
ustawy; zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny; sprzedaz nieruchomosci
nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego, przedmiotem zbycia jest
nieruchomosé lub jej czesci, jesli moga poprawié warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wiasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktdra zamierza te nieruchomos$¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie
moga byé zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci, ma stanowi¢ witad
niepieniezny (apo&) do spdlki albo wyposazenie nowo tworzonej panstwowej lub
samorzadowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacii, jest zbywana na rzecz
zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, na kiorej terenie jest potozona;
przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych
wspotwtascicieli nieruchomosci; jest zbywana pa rzecz kosciotow 1 zwigzkéw
wyznaniowych, majacych uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatainosci
sakralnej; jest sprzedawana na rzecz partnera prywatnego lub spétki, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o parinerstwie publiczno-prywatnym,
jako witad wiasny podmiotu publicznego, w celu realizowania zadan publicznych w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, z zastrzezeniem art. 25 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym; jest zbywana na rzecz podmiotow,
o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 tejze ustawy.

Inny wyjatek od powyzszej zasady ustanawia art. 37 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomoséciami, zgodnie z ktorym odpowiednia rada w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wtasnoéé jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, moze zwolni¢ z cbowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe Iub na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te bedg
reafizowane przez podmioty, dla ktorych sg to cele statutowe i ktérych dochody
przeznacza sie w cato$ci na dziatalnos¢ statutowg. Przepis ten stosuje sie rowniez,
gdy sprzedaz nieruchomoéci nastgpuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi
nieruchomos$é na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli
nieruchomosé ta zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowg. Przepisu
tego nie stosuje sig w przypadku, gdy o nabycie nieruchomosct ubiega sig wigcej niz

jeden podmiot speiniajacy powyzsze warunki.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 49 - 5994 - Poz. 1058

Zgodnie natomiast z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Z zawartej w art. 37 ust. 1-4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulagji
prawnej wynika, ze co do zasady gmina oddaje w dzierzawe nieruchomosci
stanowigce przedmiot jej wiasnoéci po przeprowadzeniu przetargu, o ile nie istniejg
okolicznosci wyliczone w art. 37 ust. 2 i 3 tej ustawy. Art. 37 ust. 4 nakazuje bowiem
odpowiednie stosowanie art. 37 ust. 1 migdzy innymi przy zawieraniu umowy
dzierzawy nieruchomoéci gminnych, natomiast art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami konstytuuje wyjatek od zasady oddawania w dzierzawe takich
nieruchomosci po przeprowadzeniu przetargu. Tym samym nalezato uznaé za
niezasadny zarzut Gminy, ze przepisy art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami pozostajg bez zwigzku z zawieraniem przez gming umowy
dzierzawy, przedmiotem ktdrej to umowy sg nalezace do gminy nieruchomosci.

Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny podkreslajac, ze z
art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy odpowiednim
zastosowaniu ust. 1 tego artykutu, wynika generalna zasada, ze przy zawieraniu
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na okres na czas dtuzszy niz 3 lata ma
zastosowanie tryb przetargowy. Odpowiednie zastosowanie aktu czy przepisu
oznacza, ze niektére unormowania stosuje sie wprost, inne wcale. Na tle art. 37
odwolanie sie ust. 4 do odpowiedniego zastosowania ust. 1 powoduje, ze do
zawierania umow, o ktorych mowa w ust. 4 na dtuzej niz 3 lata, ust. 1 bedzie miat
zastosowanie wprost, zatem rowniez z zastrzezeniami, o ktérych mowa w ust. 2§ 3
tego artykutu, bowiem ust. 1 na nie si¢ powotuje. Natomiast ust. 2 i 3 bedzie miat
odpowiednie zastosowanie przy wyrazeniu zgody, o ktorej mowa w zdaniu drugim
ust. 4 (por. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2006 r. sygn. akt | OSK 756/05 - LEX nr
209189).

Jednoczesnie nalezato podzieli¢ stanowisko organu nadzoru, ze Rada Gminy
G | stalajgc zasady dzierzawienia nieruchomosci gminnych i okre$lajac
przestanki bezprzetargowego dzierzawienia - nieruchomosci, naruszyta w sposoéb

istotny regulacje art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy o-gospodarce nieruchomosciami.
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Zgodnie z art. 37 ust. 4 (zd. 2) ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia przez gmine umow dzierzawy
nieruchomosci gminnych. Z tresci tego przepisu wynika jednoznacznie, iz wolg
ustawodawcy byto ustanowienie normy kompetencyjnej, to jest okreslenie organdw
wlasciwych do udzielenia zgody na bezprzetargowy tryb zawierania wskazanych w
nim umow, nie za$ ustalanie przestanek takiego trybu, ktdre wynikajg z innych,
powotanych powyzej przepisdw (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 paZdziernika
2007 r. sygn. It SA/GI 459/07 - LEX nr 340449).

Tym samym nalezato podzieli¢ stanowisko organu nadzory, w $wietle ktdrego
okreslenie przez ustawodawce przestanek bezprzetargowego zbycia nieruchomosci
powoduje, Zze rada nie posiada kompetencji do ponownego wskazywania tych
przestanek, a tym samym, rada nie jest upowazniona do stanowienia w odniesieniu
do kwestii uregulowanej przez ustawodawce w akcie normatywnym wyzszego rzedu.

Tymczasem, jak wynika z § 2 zaskarzonej uchwaly, Rada G
e przepisie tym wskazata przestanki do zawierania umow dzerzawy bez
przetargu — to jest wyjatki od opisane| powyzej zasady okreslonej w arl. 37 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami o przetargowym trybie oddawania w
dzierzawe nieruchomosci gminnych. Takie przestanki za$ z woli ustawodawcy
zawarto w art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Trafnie zatem organ nadzoru uznal, ze wymienione wyzej przepisy § 2
przedmiotowe] uchwaty zostaty podjete z naruszeniem prawa i Ze naruszenie to
uznac nalezy za istotne. StwierdziC zatem nalezalo niewainos¢ § 2 zaskarzone
uchwaty.

Jak stusznie podnidst Wojewoda Dolnoslaski, stwierdzenie niewaznosci § 2
zaskarzonej uchwaty powoduje, ze bezprzedmiotowa pozostaje regulacja odsytajaca
do tego wyeliminowanego z obrotu prawnego zapisu. Powyzsze czyni zasadnym
stwierdzenie niewaznosci rowniez § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty we fragmencie
Lokreslone w § 2 niniejszej uchwaty".

W tym stanie rzeczy istniaty uzasadnione podstawy do uwzglednienia skargi, a

zatem zgodnie z art. 147 § 1 | art. 152 oraz art. 200 u.p.s.a. orzeczono jak w

sentencji wyroku.
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1059

Sygn. akt IV SAMT 440/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2008 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Sikorska (spr.)
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-lkow
Protokolant Aleksandra Rygielska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 18 listopada 2008 1.
sprawy ze skargi Wojewody Jj R
na uchwate Rady Miejskiej w IR
z dnia (P . nr SR

w przedmiocie uchwalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é stawek i szczegolowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz innych

sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli

l. stwierdza niewazno$¢ § 6 ust. 5, § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz § 11 zdanie
pierwsze zaskarzonej uchwaty;

Il. umarza postepowanie sadowoadministracyjne w pozostatym zakresie;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata w zakresie w ktérym stwierdzono jej

niewazno$é nie podlega wykonaniu.
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Uzasadnienie
Wojewoda (M wnitst w niniejszej sprawie skarge na uchwate Rady

Miejskiej] w IR - ¢ni- NN - VR - spravie
uchwalenia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdlowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagradzania zasadniczego, szczegoOfowe warunki
przyznawania | wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokosci | warunki wypiacania nagrod | innych éwiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego
zatrudnionych w szkotach | placéwkach o$wiatowych, dia ktdrych organem
prowadzacym jest Gmina 4G

Powolujac sie na przepis art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), domagat sie
stwierdzenia niewaznosci:

- § 4 ust. 3 - z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 oraz art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nf 97, poz.
674 ze zm.),

- § 6 ust. 4 - z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 oraz art. 73 ust.5
Karty Nauczyciela,

- § 6 ust. 5 - z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,

- § 8 - z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 oraz art. 39 ust. 3
Karty Nauczyciela,

-§ 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 - z powodu istothego naruszenia art. 30 ust. 6
pkt1 Karty Nauczyciela,

- § 11 - z powodu istotnego naruszenia § 5 rozporzagdzenia Ministra Edukagcji
Narodowej | Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm ) oraz przepisow Kodeksu pracy - Rozdziat I Oddziat 3,

- § 13 ust. 4 - z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela,

W uzasadnieniu podaf, ze na sesji w dniu 25 kwietnia 2008 r., dziatajgc na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1890 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 i Ba, art.
34 ust. 1, art. 49 ust. 1 pkt 1§ art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
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Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), zwanej dalej Kartg
Nauczyciela, po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi
nauczycieli, Rada Miejska w §jjjJJ e rodjeta uchwate Nr
XXV1]1/191/08 w sprawie.uchwalenia regulaminu okreslajacego wysokosé stawek i
szczegolowe warunki przyznawania dodatkow do wynagradzania zasadniczego,
szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe | godziny doraznych zastepstw oraz wysokosci | warunki
wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczyciell
wszystkich stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i placowkach
oéwiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina TR, Uchwata
ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 maja 2008 r. Podejmujac w/w uchwate Rada
Miejska w (IR zrcalizowata obowigzek jaki ustawodawca natozyt na organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego. W uchwale okreslita
wysokosé stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow, a takze szczegdlowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i warunki wyptacania nagrod i innych swiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy.

Wojewoda podkreslit, ze normatywny charakter uchwaty determinuje
koniecznoéé formutowania zawartych w nigj regulacji jedynie na podstawie | w
granicach upowaznienia ustawowego, bez powtdrzen przepisow powszechnie
obowigzujacych zawartych w innych aktach normatywnych, w szczegolnosci w aktach
rangi ustawowej. Ponadto regulacje zawarte w aktach o takim charakterze majg na celu
jedynie uzupeinienie wydanych przez inne podmioty przepisow powszechnie
obowiazujacych, ksztattujgcych prawa i obowiazki ich adresatow. Podkreslit rowniez, ze
formutujac okreslong delegacie do wydania aktu wykonawczego, ustawodawca
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadng
norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wtasciwy
akt wykonawczy jest skierowany.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, odnoénie dodatku za wystuge
fat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy Rada upowagniona jest do
okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow oraz szczegotowych warunkéw ich

przyznawania. Stanowiac w powyzszym zakresie, Rada zobowigzana byla réwniez do
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uwzglednienia regulacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do  wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz.
181 ze zm.).

W ocenie Wojewody YR reoulacie zawarte w § 4 ust. 3, § 6 ust. 4 |
ust5 § 8, § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, § 11 i § 13 ust. 4 przedmiotowe] uchwaty
naruszajg w sposéb istotny wskazane na wstepie skargi przepisy prawa.

W § 4 ust. 3 uchwaty Rada Miejska w (NP stanowiac odnosnie
dodatku za wysiuge lat postanowita, ze dodatek za wystuge lat .wyptaca sig w terminie
wyplaty wynagrodzenia i nie taczy sie z zasitkami z ubezpieczenia spotecznego. W
ocenie orgahu nadzoru Rada, stanowiac odnoénie dodatku za wystuge lat, zgodnie z art.
30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, posiada kompetencje do okreslenia wysokosci
stawek tego dodatku oraz szczegotowych warunkdw jego przyznawania, nie jest
natomiast uprawniona do wskazywania momentu wyptaty wynagrodzenia. Dziatanie
polegajace na okresleniu w uchwale momentu wyptaty wynagrodzenia w sposob istotny
narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, zaé moment wyptaty wynagrodzenia dla
nauczycieli zostat okreslony w art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela. Ponadto norma
kompetencyjna z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie upowaznia Rady do
stanowienia, czy dodatek za wystuge lat faczy si¢ z zasitkami z ubezpieczenia
spotecznego.

Stanowiac odnosénie dodatku motywacyjnego, w § 6 ust. 4 Rada postanowita, ze:
,Dodatek motywacyjny nie przystuguje nauczycielowi przebywajacemu na urlopie dla
poratowania zdrowia. Prawo do dodatku motywacyjnego wygasa w momencie przejscia
nauczyciela na urlop. Ponowne przyznanie dodatku moze nastapi¢ po uptywie 6
miesiecy od powrotu nauczyciela z urlopu.” Natomiast w § 6 ust. 5 uchwaly postanowia,
ze: ,Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas trwania urlopu macierzyniskiego i
wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym.” W ocenie organu
nadzoru wskazanie przez Rade sytuaci, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek
motywacyjny, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt1
Karty Nauczyciela, na podstawie ktorej podjeto uchwate. Przyznanie dodatku
motywacyjnego uwarunkowane jest speinieniem przestanek okreslonych w § 6
rozporzadzenia. Rada upowazniona jest do dookreélenia tychze przestanek, nie posiada

natomiast kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego. Ponadto
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odnosnie sktadnikdw wynagrodzenia przystugujacych w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia ustawodawca stanowit juz w art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela. Rada nie posiada wiec kompetencji do ponownego stanowienia odno$nie tej
kwestil.

W § 8 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita, ze: ,Dodatek motywacyjny
wyptaca sie z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia.” Zapis ten w zwigzku z trescia
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela zostat podjety bez upowaznienia ustawowego, a
ponadto reguluje kwestie uregulowang juz przez ustawodawce w art. 39 Karty
Nauczyciela. -

Stanowigc odno$nie dodatku funkcyjnego Rada Miejska w SN
w § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaly postanowita, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego dia
dyrektora szkoly, w granicach stawek okreslonych w ,Tabeli dodatkow funkcyjnych”,
ustala oraz przyznaje Burmistrz R wzo'edniajac w szczegélnosci:
efektywno$c¢ funkcjonowania szkoly, w tym: racjonaine i efektywne gospodarowanie
srodkami  finansowymi, prawidiowo prowadzona polityke kadrowa, umiejetne
pozyskiwanie $rodkéw w ramach dzialalnosci szkoly, wspolprace z organem
prowadzacym i innymi jednostkami organizacyjnymi Gminy Gl R, VV § 10 ust.
1 pkt 3 uchwaly Rada postanowita natomiast, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
dla dyrektora szkoty, w granicach stawek okreslonych w ,Tabeli dodatkow
funkeyjnych”, ustala oraz przyznaje Burmistrz QR Uvzg'edniajac w
szczegolnoéci: wyniki nauczania, w tym wyniki klasyfikacji rocznej, wyniki egzaminow,
osiggniecia w olimpiadach, konkursach, zawodach. Organ nadzoru wskazat, ze zgodnie
z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, odnosnie dodatku funkcyjnego, Rada Miejska w
W -osiaia upowazniona do okreslenia wysokosci stawek tego dodatku oraz
szczegotowych warunkdw jego przyznawania. Natomiast zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktorym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty,
placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty
Nauczyciela, zwanej dalej "szkofg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w
statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy

metodycznego fub nauczyciela - konsuitanta, c) opiekuna stazu. Z powyzszego
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zdaniem organu nadzoru wynika, ze juz sam fakt powierzenia nauczycielowi w/w
funkcji powoduje powstanie prawa do dodatku funkcyjnego. Organ prowadzacy
szkole okresla wysokosci stawek dodatku funkcyjnego i szczegdtowe warunki jego
przyznawania, nie posiada natomiast upowaznienia do okreslania dodatkowych
kryteriow ocennych, warunkujacych ustalenie wysokosci dodatku funkcyjnego.
Wprowadzajac takie kryteria Rada dziata w sposob sprzeczny 2z norma
kompetencyjna art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. W ocenie organu nadzoru
ustalenie wysokosci dodatku funkcyjnego nie moze by¢ zalezne od efektywnosci
funkcjonowania szkoly, czy wynikéw nauczania. Powyzsze, w ocenie organu
nadzoru, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 przedmiotowej
uchwaty.

W § 11 uchwaly Rada postanowita, ze: ,Dodatek funkcyjny jest przyznawany
na okres nie krotszy niz 6 miesiecy i nie dluzszy niz rok. Zmiana wysokosci
dodatku funkcyjnego nie wymaga stosowania okresu wypowiedzenia diuzszego niz
jeden miesigc.” W ocenie organu nadzoru, zamieszczajac w zaskarzonej uchwale
powyzsza regulacje Rada naruszyta prawo w sposéb istotny. Wskazanie minimalnego
okresu na jaki przyznawany jest dodatek funkcyjny stoi w sprzecznosci z § 5
rozporzadzenia. Do uzyskania dodatku' funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktorym powierzono stanowisko okreslone w § § rozporzadzenia. Zdaniem organu
nadzoru, pozostawienie w tresci przedmiotowego regulaminu zapisu o tresci zawartej
w § 11 moze stanowié dla 0sob petniacych funkcje dyrektora szkoly przepisy mniej
korzystne niz regulacie aktow normatywnych wyZszego rzedu. Pozostawienie
regulacji § 11 w okreslonych przypadkach mogioby powadowac, ze osoba, ktdra
zostanie wyznaczona do petnienia funkcji dyrektora szkoty przez okres krotszy niz 6
miesiecy, nie otrzyma dodatku funkcyjnego. Tymczasem dodatek ten przystuguje z
tytutu petnienia funkcji. Rada nie jest upowazniona do wprowadzania dodatkowych
warunkow i ograniczen czasowych.

Uzasadniajac zadanie stwierdzenia niewaznosci takze zdania drugiego § 11
uchwaty organ nadzoru podniést, ze upowaznienie dla Rady do podjecia przedmiotowej
uchwaly nie obejmuje stanowienia odnoénie okresu wypowiedzenia stosowanego
przy zmianie wysokosci dodatku funkcyjnego. Kwestie dotyczace okresow
wypowiedzenia przy zmianie warunkéw ptacy ustawodawca uregulowat w Kodeksie

pracy w Rozdziale |1, Oddziat 3.
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Powyzsze w ocenie organu nadzoru czyni zasadnym wniosek o stwierdzenie
niewaznosci § 11 uchwaty.

W § 13 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, ze. ,Dodatki funkcyjne nie przystuguja
w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach za ktdre nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktdérym nauczyciel zaprzestat petnienia z innych powoddw obowigzkow, do
ktorych jest przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie pemienia obowigzkow nastapito
od pierwszego dnia miesigca - od tego dnia.” Powyzszg regulacja Rada wskazata
okresy, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek funkcyiny, do czego — w
kontekscie normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela -
nie posiada kompetenciji.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w R wniosla o oddalenie
skargi w zakresie stwierdzenia niewaznosci § 6 ust. 5 oraz § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3
zaskarzonej uchwaly i umorzenie postepowania w pozostalym zakresie. W uzasadnieniu
podafa, ze po zapoznaniu sig z treécig skargi Rada Miejska w IR Postanowita
uchyli¢ zapisy § 4 ust. 3, § 6 ust. 4, § 8 oraz § 13 ust. 4 uchwaly, uznajgc za zasadne
zastrzezenia organu nadzoru, a ponadto dokonata zmiany § 11 uchwaty w sposéb
adekwatny do uwag wskazanych w tresci skargi, podejmujac w dniu (RN .
uchwate Nr (R, v sprawie zmiany uchwaty Nr SN Rady
Miejskiej w TNEENEER z Jn- WM 1 v sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajacego wysokosé stawek i szczegbtowe waruhki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe | godziny doraznych zastepstw oraz
wysokosé | warunki wyptacania nagrod i innych Swiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy nauczycieli wszystkich stopni awansu zawodowego zatrudnionych w
szkotach i placéwkach oswiatowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina
)

W pozostatym zakresie Rada nie zgodzila sie z trescia zarzutdw organu nadzoru.
Uznatla za btedne stanowisko tego organu jakoby § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwaty
wykraczat poza granice delegacji ustawowej wskazane] w art. 30 ust. 6 pkt 1 Kary
Nauczyciela. W ocenie Rady powyzszy przepis ustawy dopuszcza dokonanie takiej
requlacji, jak zawarta w tresci uchwaly. Rada podala, ze przedmiotem Zzaskarzonej
regulacji jest jednoznaczne okreslenie, ze w okreslonej sytuacji dodatek motywacyjny

nie bedzie przyznawany. Dotyczy to sytuacji faktycznego niewykonywania pracy z
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przyczyn nie lezacych po stronie szkoly. Dopuszczainym jest w ocenie Rady
nieprzyznawanie dodatku motywacyjnego nauczycielowi, ktory nie $wiadczy pracy na
rzecz szkoly, a tym samym nie speiia podstawowej przestanki otrzymania dodatku
motywacyjnego wskazanej w § 6 ust. 1 uchwaly, tj.. uzaleznienia wynagrodzenia od
osigganych wynikéw w pracy. Brak faktycznego wykonywania pracy w sposob oczywisty
wylacza mozliwo$éé otrzymania dodatku motywacyjnego zwigzanego z efektami pracy,
czyli wynagrodzenia uznaniowego zwigzanego z efektem czynnosci nauczyciela podczas
wykonywania pracy oéwiatowej. W ocenie Rady zapis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela dopuszcza regulacje zwigzane z przyznawaniem dodatku motywacyjnego
w sytuacji wskazanej w § 6 ust. 5 uchwaty albowiem delegacja ustawowa nie ogranicza sig
wylacznie do kwestii wysokoéci, ale rowniez okreslenia szczegbtowych warunkow
przyznania dodatku motywacyjnego, co oznacza, ze dopuszczalne jest dokonanie
zapisu nie tyle pozbawiajacego tego dodatku, jak przyjmuje organ nadzoru, co
okreslajacego, ze w okresie szczegdlnej nieobecnosci w pracy dodatek motywacyjny nie
przystuguje, a wiec nie moze byé przyznany. Brak jest stwierdzenia, ze nauczyciel ma by¢
pozbawiony dodatku. Wskazano jedynie o braku podstaw do uzyskania prawa do dodatku
motywacyjnego w okresie nieobecnosci i niemoznosci $wiadczenia pracy na rzecz szkoty w
okolicznosciach wskazanych w tresci przepisu. Rada dodata, ze zasitek macierzyhski oraz
zasitek wychowawczy regulujg przepisy o $wiadczeniach chorobowych i wyplata
powyzszych naleznosci znajduje sie w gestii Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie zas
szkot. Tym samym szkota nie bedzie miata wplywu na wysoko$¢ powyzszych zasitkow i ich
sktadnikow. Zatem zakres regulacji wiw przepisu uchwaly nie skutkuje negatywnie dia
nauczycieli. W zwiazku z powyzszym zarzut niewaznosci § 6 ust. 5 wiw uchwaty nalezy
zdaniem Rady Miejskiej uznac za btedny i nieuprawniony.

Bezzasadne jest takze w ocenie Rady zadanie dotyczace niewaznosci § 10 ust. 1
pkt 2 i 3 uchwaly. Rada podata, ze bezspornym jest, iz wysoko$¢ dodatku funkeyjnego dla
osob zarzadzajacych w jednostkach oéwiaty jest widetkowa". Organ prowadzacy moze, a
nawet jest zobligowany do dokonania ustalenia jasnych i rzetelnych kryteriow
zwigzanych z wysokoscig poszczegdinego dodatku, szczegdlnie ze konkretnego ustalenia
wysokosci dodétku dokonuje Burmistrz lub dyrektor szkoly. W ocenie Rady Miejskie] w
Nowogrodzcu zapisy § 10 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaly powyzsze wymogi spemiaja.
Wskazuja bowiem, ze wysokosé dodatku funkcyjnego jest uzalezniona nie tylko od
wielkosci szkoly, ale réwniez od rzeczywistych umiejetnosci menedzerskich osoby

piastujace] stanowisko kierownicze w os$wiacie oraz od wymiernych efektow pracy.
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Bezspornym jest, ze kryteria wskazane w powyzszych przepisach uchwaly sg obiektywne
i nie budza watpliwosci co do celowodci ich wskazania. Nie budzi réwniez watpliwosci,
ze obecnie w o$wiacie stawiane sg wymogi zwiazane z praktycznymi umiejetnosciami
zarzadzania, inicjatywa w zakresie pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych oraz jakoscig
ksztalcenia. Takie tez priorytety uznata za zasadne przyja¢é Rada Miejska w
Nowogrodzcu, wskazujac w oparciu o jakie kryteria Burmistrz oraz dyrektorzy szkot
majg ustalac wysoko&¢ poszczegdlnego dodatku funkcyjnego, ktory jednak nie musi
by¢ identyczny nawet na podobnych stanowiskach.

W ocenie Rady zarzut Wojewody jest btedny w zawigzku z czym powinien
zostac oddalony. Zgodnie bowiem z trescig art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
Rada Miejska w (IR ist uprawniona do okreslenia szczegétowego warunkaw
przyznawania dodatku funkcyjnego. W tresci tego wyraZzenia miesdci sie réwniez, zdaniem
Rady, pojecie sprecyzowania kryteriéw przyznania dodatku funkcyjnego w sytuacji, gdy
dopuszczono do ,widetkowego" okreslenia wysokosci dodatku funkeyjnego. Oznacza to,
ze przyjecie przedmiotowej regulacji jest dopuszczalne i odpowiada zakresowi delegadii
ustawowej.

W ioku postepowania Wojewoda — w zwigzku z podjeciem przez Rade
Miejska w [ R v dniv SR r. uchwaly zmieniajgcej zaskarzong
uchwale, w pismie procesowym z dnia 7 pazdziernika 2008 r. cofnat skarge w czesci
dotyczacej § 4 ust. 3, § 6 ust. 4, § 8, § 11 zdanie drugie oraz § 13 ust. 4. Podtrzymat
natormiast skarge w czesci dotyczacej zadania stwierdzenia niewaznosci § 6 ust. 5, § 10
ust. 1 pkt 2 1 pkt 3. Ponadto w zwiazku z nadaniem nowegoc brzmienia § 11 zdanie
drugie, wniost o stwierdzenie niewaznosci § 11 zdanie pierwsze w brzmieniu: ,Dodatek
funkcyijny jest przyznawany na okres nie krotszy niz 6 miesigcy i nie diuzszy niz rok".

Wojewoda podtrzymat zawarte w skardze stanowisko dotyczace zadania
stwierdzenia niewaznoéci § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwaly, zarzucajac, ze Rada nie
posiada kompetencji do okre$lania, kiedy dodatek motywacyjny nie przystuguje.
Podat, ze kwestie wypfaty zasitku macierzynskiego | zasitku wychowawczego sa
uregulowane w innych aktach normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie posiada wiec
kompetencji do dookreslania tych regulacji poprzez wskazywanie, jakie sktadniki
wynagrodzenia przystugujg, a jakie nie przystugujg w trakcie urlopu macierzynskiego i
wychowawczego.

Rowniez odnosnie § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 przedmiotowej uchwaly organ nadzoru

podtrzymat stanowisko wyrazone w skardze podnoszgc, ze w jego ocenie Rada naruszyta
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art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowe; i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy, wywodzac, ze juz sam fakt powierzenia nauczycielowi okreslonych funkcji
powoduje powstanie prawa do dodatku funkcyjnego i Rada nie jest wiadna wprowadzac
dodatkowych kryteriow cennych, od ktdrych spetnienia uzalezniona jest wysokos¢ tego
dodatku.

Organ nadzoru ponadto wskazat, ze mocg uchwaty Nr _ Rada nadata
nowe brzmienie zdaniu drugiemu §11. Nadanie nowego brzmienia zdaniu drugiemu
§11 nie pozbawito mocy obowiazujacej regulacji § 11 zdanie pierwsze w brzmieniu:
,Dodatek funkcyjny jest przyznawany na okres nie krotszy niz 6 miesigcy i nie
dtuzszy niz rok". W zakresie § 11 zdanie pierwsze organ nadzoru podirzymat stanowisko
wyrazone w skardze podnoszac, ze wskazanie minimalnego okresu, na jaki
przyznawany jest dodatek funkcyjny stoi w sprzecznosci z § 5 rozpor_zaﬂzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym
od pracy oraz przepisdw Kodeksu pracy. Powolat sie na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 sierpniaﬂ2.008 r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08, w
ktorym to wyroku, odnoszac sie wprawdzie do okreslenia w regulaminie
wynagradzania nauczycieli sytuacii, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek
funkcyjny, Sad ten wskazat, ze ,w kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela do ustalania szczegStowych warunkow przyznawania dodatkdw nie miesci
sie mozliwo$é odbierania elementéw wynagrodzenia przyznanego ustawa. Dodatek
funkeyjny przystuguje w okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien by¢
nauczycielowi wyplacony." Teza ta, zdaniem organu nadzoru, pozostaje aktualna takze
odnos$nie regulacjii § 11 zdanie pierwsze zaskarzone] uchwaty. Majac powyzsze na
uwadze organ nadzoru podtrzymat skarge w zakresie § 11 zdanie pierwsze w
brzmieniu: ,Dodatek funkcyjny jest przyznawany na okres nie krétszy niz 6 miesiecy |
nie dtuzszy niz rok".

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o ustroju sadow

administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.}, sady administracyjne sa wtasciwe
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do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady
gminy jest prawidlowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawierajg
upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postepowania
prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm)
zwanej dalej p.p.s.a., sady administracyjne zostaly powotane do orzekania w sprawach
skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytoriainego.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy okreslone zostaty w art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1891 ze zm.). Wedhlug tego przepisu uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszlo do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy wykonawczej panstwa. Wykonuje
on czest zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytucji RP). Konstytucja RP
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos¢ w zakresie ich
uprawnien, podlegajaca ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji RP). Dziatainosc ta
podiega jednak nadzorowi wskazanych organdw z punktu widzenia legalnosci (art. 171
Konstytucji RP w zwigzku z art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym). Dziatalno$¢
prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera sie zatem na ustawach i
musi sie mie$cié w granicach ustanowionych przez ustawy. Zgodno$¢ dziatania
organdéw samorzadu terytarialnego z prawem podlega nadzorowi organdw administracji
rzadowej. Wiladcze wkroczenie organu nadzoru w dziatalno$¢ organu samorzadu
terytorialnego naruszajgcg ustawy nie jest zatem ograniczeniem konstytucyjnie oraz
ustawowo zagwarantowanej samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

Wedlug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly
lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzoru uchwaty lub zarzgdzenia". Przepis ten
okresla sposob wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci
uchwaty. Grgan nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia niewaznoéci uchwaly, ktdra
W sposob istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy
dotknieta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej podjecia.

Niesporne jest, ze zaskarzona uchwata ma charakter normatywny. Jako akt

prawa migjscowego, uchwata powinna spetniaé wymogi prawne ustanowione dlia tej
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kategorii aktow zrédet prawa. Punktem wyjécia tych wymogow jest regulacja art. 87
ust.2 Konstytucji RP, wedtug ktorego Zrédiami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolite] Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, akty
prawa miejscowego. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Konstytucja zatem po czesci
reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, po czg$ci zas odsyta do ustawy zwyklej, ktora
jest ustawa o samorzadzie gminnym. W rozdziale 4 ,Akty prawa migejscowego
stanowione przez gmine" dokonano podziatu owych aktow na dwie kategorie, a
mianowicie na akty wykonawcze (do ustawy o samorzadzie gminnym i do innych ustaw)
oraz na akty porzadkowe. Zaskarzona uchwata jest wykonawczym aktem prawa
miejscowego. Zostata bowiem wydana z powotaniem sig¢ i w wykonaniu upowaznien
ustawowych, zawartych w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 674 ze zm.).

Dla rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy istotna jest wykiadnia powotanych
ustawowych przepisow o kompetencjach prawodawczych rady gminy, a takze
przepiséw ustawowych regulujgcych materie normowana zaskarzong uchwata,
stanowiacych upowaznienie do wydania zaskarzonej uchwaty.

Whbrew odmiennemu w tym wzgledzie stanowisku skarzacej, za trafne uznaé
nalezy zarzuty skargi dotyczace przekroczenia przez Rade Miejskg w —
zakresu upowaznienia ustawowego przez przepisy § 6 ust. 5, § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3
oraz zdanie 1 § 11 zaskarzonej uchwaty. W doktrynie i w orzecznictwie panuje bowiem
zgodnos¢ co do nakazu $ciste] wyktadni prawodawczych norm kompetencyjnych,
zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ
administracji wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ éciéle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w IR 2 dni> GEENENENE.,, N
SRR . spravwie uchwalenia Regulaminu okreslajacego wysokose stawek i
szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagradzania zasadniczego,

szczegolowe warunki przyznawania i wyptacania wynagrodzenia za godziny



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 49 - 6008 - Poz. 1059

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokoséci i warunki wyptacania
nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli wszystkich
stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina YN zostata podigta z
powolaniem sie na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 30
ust. 6i 6a, art. 34 ust. 1, art. 49 ust. 1 pkt 1 i art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), zwanej dalej
Kartg Nauczycie'la.

Zgodnie z art. 30 ust. 8 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego,  uwzgledniajac przewidywang  strukture
zatrudnienia,. okreéla corocznie dla nauczycieli poszczegdinych stopni awansu
zawodowego, W drodze regulaminu obowiazujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia: wysokos¢ stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z
zastrzezeniem art. 33 i 34 (pkt 1), szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za ~godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z
zastrzezeniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w
ustawie lub w odrebnych przepisach (pkt 3) — w taki sposob, aby $rednie
wynagrodzenie nauczycieli, skladajace sie¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze danej jednostki samorzadu terytorlalnego €O nhajmniej,
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3i4.

Podkreslenia wymaga, ze Karta Nauczyciela stanowi pragmatyk s+uzbowy
regulujgcy m.in. kwestie wynagrodzenia nauczyciela. Na pierwszenstwo regulacji
szczegodinych w stosunku do okreslonych grup zawodowych wskazuje przepis art. 5
Kodeksu pracy. Pierwszenstwo regulacji Karty Nauczyciela dotyczy materii nieobjetej
unormowaniem Kodeksu pracy, co podkresla art. 91c Karty Nauczyciela. Na mocy
Karty Nauczyciela nauczycielom przystugujg dodatki, ktbre sg zwigzane Z
wykonywaniem zawodu nauczyciela i ktore wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
stanowig sktadnik wynagrodzenia.

W przypadku skfadnikow wynagrodzenla nauczycieli taklch jak: dodatek
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy upowaznienie do wydania

przez organ prowadzacy szkote corocznie regulaminu dotyczy takich kwestii jak
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okredlenie wysokosci stawek tych dodatkow i oraz szczegétowych warunkow ich
przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). Z przepisu tego jednoznacznie
wynika, ze Rada Gminy ma okreslic wysoko$§é dodatkéw oraz warunki ich
przyznawania. Wszelkie inne regulacje dotyczace -tychze dodatkéw wykraczajg poza
przyznane wiw przepisem prawa kompetencje. Kwestie dodatkéw reguluje ponadto
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkdéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181).

W zakwestionowanym przez organ nadzoru § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwaly Rada
postanowita, ze:  Dodatek motywacyjny nie przystuguje za czas trwania urlopu
macierzyiskiego i wychowawczego oraz w okresie przebywania w stanie nieczynnym.”
Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Wojewody (IR zc wskazanie przez
Rade sytuacji, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny, nie znajduje
uzasadnienia w normie kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.
Przyznanie dodatku motywacyjnego uwarunkowane jest spetnieniem przestanek
okreslonych w § 6 wiw rozporzadzenia. Trafnie zauwaza organ nadzoru, ze Rada
upowazniona jest do dookreslenia zawartych w rozporzadzeniu przestanek. Nie posiada
natomiast kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego.
Wskazanie w zaskarzonym paragrafie uchwaty, kiedy dodatek motywacyjny
nauczycielowi nie przystuguje, w istocie prowadzi do pozbawienia nauczyciela owego
dodatku. W okresleniu z art. 30 ust. 6 pkt 1) Karty Nauczyciela ,szczegélowe warunki
przyznawania dodatkéw” nie miesci sie kompetencja organu prowadzacego szkote do
wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w ust. 1 pkt 2 art. 30 Karty
Nauczyciela, nie bedg przystugiwaty. Trafnie takze zauwaza organ nadzoru, Ze
odnosnie sktadnikow wynagrodzenia przystugujgcych w okresie przebywania na
urlopie dla poratowania zdrowia ustawodawca stanowit juz w art. 73 ust. 5 Karly
Nauczyciela, w zwigzku z czym Rada nie posiada kompetencji do ponownego stanowienia
odnosnie tej kwestii. Kwestie bowiem wyplaty zasitku macierzynskiego i zasitku
wychowawczego sa uregulowane w innych aktach normatywnych wyzszego rzedu. Rada
nie posiada wiec kompetencji do dookreslania tych regulacji poprzez wskazywanie, jakie
sktadniki wynagrodzenia przystugujg, a jakie nie przystugujg w trakcie urlopu

macierzynskiego | wychowawczego, co uczynita w § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwaty.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 49 - 6010 - Poz. 1059

W tej sytuacji Sad stwierdzit niewaznos¢ § 6 ust. 5 zaskarzonej uchwaly z
powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1) Karty Nauczyciela.
Za trafne takze uznaé nalezy stanowisko organu nadzoru, ze § 10 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 zaskarzonej uchwaty w sposob istotny narusza art. 30 ust. & pkt 1 Karty
Nauczyciela. W § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaly Rada postanowita, ze: Wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla dyrektora szkoty, w granicach stawek okreslonych w .Tabeli dodatkow
funkcyjnych", ustala oraz przyznaje Burmistrz — uwzgledniajac w
szczegblnosci: (...) 2) efektywnosé funkcjonowania szkoly, w tym: a) racjonalne i
efektywne gospodarowanie $rodkami finansowymi, b) prawidtowo prowadzong polityke
kadrowa, ¢) umiejetne pozyskiwanie $rodkoéw w ramach dziatalnosci szkoty, d)
wspbiprace z organem prowadzacym i innymi jednostkami organizacyjnymi Gminy
GEENPEEEES V § 10 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rada postanowita natomiast, ze:
Woysokosé dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty, w granicach stawek
okreslonych w ,Tabeli dodatkow funkcyjnych”, ustala oraz przyznaje Burmistrz
. U .\zgledniajac w szczegdlnosci: (...) 3) wyniki nauczania, w tym. a)
wyniki klasyfikacji rocznej, b) wyniki egzaminéw, c) osiggniecia w olimpiadach,
konkursach, zawodach.” Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, odnosnie dodatku funkcyjnego, Rada Miejska w — zostata
upowazniona do okreslenia wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegotowych
warunkéw jego przyznawania. Wediug przepisu § 5 wiw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkéw  przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty,
placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty
Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w
statucie szkoty: 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela - konsultanta, c) opiekuna stazu. Z powyzszego wynika,
ze juz sam fakt powierzenia nauczycielowi w/w funkcji powoduje powstanie prawa
do dodatku funkcyjnego, a organ prowadzacy szkote okresla jedynie wysokos¢
stawek dodatku funkcyjnego i szczegdtowe warunki jego przyznawania. Nie posiada
natomiast upowaznienia do okreslania dodatkowych kryteriow ocennych,

warunkujacych ustalenie wysokosci dodatku funkcyjnego. Wprowadzajac takie
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kryteria Rada wykracza poza kompetencje przyznane jej norma kompetencyjng z art.
30 ust. 8 pkt 1 Karty Nauczyciela. Ustanowienie przez Rade dodatkowych,
nieprzewidzianych przepisami prawa kryteribw przyznania dodatku funkcyjnego, nie
miesci sie w pojeciu ,szczegolowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego®, co
oznacza, ze regulacia zawarta w § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 nie odpowiada zakresowi
delegacji ustawowej. Podniesiona w tym =zakresie w odpowiedzi na skarge
argumentacja Rady nie moze odnie$¢ zamierzonego skutku. Ustalenie przez
organ prowadzacy szkole wysokos$ci dodatku funkcyjnego w zaleznosci od
efektywnosci funkcjonowania szkoly, czy wynikéw nauczania nie miesci si¢ w normie
kompetencyjnej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, co w ocenie Sadu
uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 zaskarzonej uchwaty.

Za trafne Sad orzekajgcy w sprawie uznat stanowisko organu nadzoru, Zze mimo
iz Rada Miejska w jjjJEJR.  zwiazku z zarzutami skargi, uchwata z dnia @il
O - S cckonata zmiany m.in. § 11 przez nadanie nowego
brzmienia zdaniu 2 owego paragrafu, to jednak zmiana ta nie pozbawita mocy
obowigzujacej regulacji zawartej w § 11 zdanie 1 w brzmieniu: ,Dodatek funkcyjny jest
przyznawany na okres nie krotszy niz 6 miesiecy i nie dtuzszy niz rok". Zgodzi¢ sig
nalezy takze ze stanowiskiem organu nadzoru, ze powyzsza.regulacja w. sposob
istotny narusza prawo. Wskazanie minimalnego okresu na jaki przyznawany jest
dodatek funkcyjny stoi bowiem w sprzecznosci z § 5 wiw rozporzadzenia i nie znajduje
oparcia w kompetencji rady okreglonej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z § 5 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkdéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy: ,Do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktdrym powierzono: 1) stanowisko
dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej {...), albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly,
2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b} doradcy metodycznego lub
nauczyciela — konsultanta, ¢) opiekuna stazu.” Z przepisu tego w sposéob jednoznaczny
wynika, ze dodatek funkcyjny przystuguje z tytutu petnienia wymienionych w
powyzszym przepisie prawa funkcji. W wielu dotychczasowych orzeczeniach
(m.in. w wyroku z dnia 18.11.2008r. sygn. IV SA/Wr 372/08, nie publ.) sad

administracyjny podkreslat, ze dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych
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dodatkéw tym, ze jest $ciéle i bezposrednio zwigzany z funkcjg wykonywana przez
pracownika. Jest to staly sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku
kierowniczym. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje kierownicza
uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z
wykonywaniem tej funkgji, lecz réwniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace
przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny, jak to ma miejsce w
ninigjszym przypadku. Brak jest zatem podstaw prawnych do wprowadzania przez
organ prowadzacy szkote dodatkowych warunkdw i ograniczen czasowych w zakresie
prawa pracownika do dodatku funkcyjnego.

Dodac nalezy, ze w powotanym przez Wojewode UM vyroku z dnia 11
sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu wskazat, ze w kompetencji rady okreslonej w art. 30 ust. 8 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela do ustalania szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci
sig mozliwos¢ odbierania eleméntéw wynagrodzenia przyznanego ustawa. Dodatek
funkcyjny przystuguje w okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien byé
nauczycielowi wyptacony. Teza ta pozostaje aktualna takze odnosnie regulacji § 11
zdanie pierwsze zaskarzonej uchwaty.

Majac powyZsze na uwadze Wojewodzki Sad Administracyjny na podstawie art.
147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit niewaznos¢ § 6 ust. 5, § 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz § 11
zdanie pierwsze zaskarzonej uchwaty (pkt | wyroku). O wykonalnosci uchwalty w
zakwestionowanej czeéci orzeczono na podstawie art. 152 p.p.s.a. (pkt Il wyroku).

W pkt Il wyroku Sad, na podstawie art. 161 § 1 p.p.s.a., orzekt o umorzeniu
postepowania sgdowoadminstracyjnego w pozostatym zakresie wobec cofniecia skargi
przez Wojewod e SIIEENER - tcj czesci, w zwiazku z podjeciem przez Rade Miejska
w IR v dniv SR, .chwaty Nr SRR v sprawie zmiany
uchwaty bedacej przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie, ktora to uchwata Rada
Miejska w I uchylita zakwestionowane przez organ nadzoru regulacje § 4
ust. 3, § 6 ust. 4, § 8 oraz § 13 ust. 4 zaskarzonej uchwaty.
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1060
OBWIESZCZENIE KOMISARZA WYBORCZEGO W JELENIEJ GORZE

z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie podania do publicznej wiadomosci informacji o zmianach
w skiadzie Rady Powiatu Zgorzeleckiego

Na podstawie art. 182 i 183 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U.
z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, zm. Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219,
Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159,
poz. 1127, Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 48, poz. 327,
Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r. Nr 96, poz. 607, Nr 180, poz. 1111)
Komisarz Wyborczy w Jeleniej Gérze podaje do wiadomos$ci publicznej, ze

Rada Powiatu Zgorzeleckiego uchwatg nr XXXI1/203/2009 z dnia 29 stycznia 2009 r.
stwierdzita wygasniecie w okregu wyborczym nr 3 mandatu radnego Romana Paszkiewi-
cza, z listy nr 18 — KWW ISO Porozumienie Prawicy.

Na jego miejsce, na podstawie uchwaty tej Rady nr XXXIII/207/2009 2z dnia 26 lutego
2009 r., wstagpit Krzysztof Mazurek — kandydat z tej samej listy, ktéry w wyborach uzyskat
kolejno najwiekszg liczbe gtoséw i nie utracit prawa wybieralnosci.

KOMISARZ WYBORCZY
W JELENIEJ GORZE

EWA SZYMANSKA-HABZDA
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1061

Zestawienie danych dotyczacych czynszow najmu lokali mieszkalnych
nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego za 2008 rok
potozonych na obszarze Gminy Bielawa

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okres$lenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego,
potozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)

I potrocze

Stawki czynszu zl/ 1m? powierzchni uzytkowej lokalu
Budynek wybudowany w latach, przy uwzglgdnieniu jego stanu technicznego
Powierz| Standard [y 1918+ [ 1919-1945 | 1946-1970 | 19712002 | po 2002t
chnia | lokalu
lokalu zly |dobry| zty |dobry | zty | dobry | zly | dobry| zly | dobry
A 1,23 1,23
ponizej B
40m?
C
A 1,23 1,23 6,00
40m? 6,00 6,75
do B
60 m’
C
A 1,23 1,23 6,00
powyzej
60m? 6,00 6,75
do B
80 m’
C
A 1,23 1,23
powyzej| B
80 m’
C
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11 potrocze
Stawki czynszu zV/ 1m? powierzchni uzytkowej lokalu
Budynek wybudowany w latach, przy uwzglednieniu jego stanu technicznego
Powierz) Standard | "4 918 T 1919-1045 | 1946-1970 | 1971-2002 | po2002r
chnia | lokalu
lokalu zly |dobry| zty |dobry | zly |dobry| zty | dobry| zly | dobry
A 1,23 1,23
ponizej B
40m?
C
A 1,23 1,23 6,00
A0m? 6,00 6,75
do B
60 m?
C
A 1,23 1,23 6,00
powyzej 6,75
60m? 6,00 ‘
do B
80 m?
C
A 1,23 1,23
powyzej| B
80 m?
C

ZASTEPCA BURMISTRZA

ANDRZEJ HORDYJ
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1062
Zestawienie danych dotyczacych czynszow najmu lokali mieszkalnych
nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego za 2008 rok
potozonych na obszarze Kamiennej Géry (nazwa gminy lub dzielnicy lub okreslenie innej czesci gminy)

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okres$lenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego,
potozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
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1063

Zestawienie danych dotyczace czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego za | pétrocze 2008 roku potozonych na obszarze Gminy i Miasta Nowogrodziec

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z péZn. zm.) oraz
§ 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)

- L T A e —
Pl W
| i |
£ ; \
R
| & =
'S
=
! — |
R3] - - — —_— ——
‘ I
2 !
-8 = ;
N
|
=)
% g %
¢ | 9
§ig|o -
2138
£ |9 _ |
g | S
I
215 | ‘
g2 |
=] 2 i
@ N i
o) !
&
L
2 o . |
g2
18
& .
215 oy
< -
38|58
=1 o S
o B | =
g2 R — [ -
-]
I8 g ‘
2la &
Y A .
=15 N .
= s i
S8 | :
! E L-~~i~~— I E— | ‘ ,L
5B - | I
£ ozl o | |
51 8" ‘ i |
i i
;Nn.ig |—E‘ ‘ ‘
= 15 | |
TEig g I | .
=128 | i i '
ER I | | |
| 4=
= o !
‘N =< —_ i
w o
[« i
55 - =y !
2 & N |
.; i
]
(4 o ‘
'A
|
B 1
] I
= \ ‘
= | i
= i
— i | i
g :
=
T %
¥
| i
N ' *
! I Pl
k malss 28 |
fr e — ‘ \
1 | |
3 |
P |
;
EE | | :
|@ 8 < m U <|m Ul< mluj< m'iv
- I
=1 |~ N “ .
£ & E E E
g = P =] < =)
N'g = =l =3 it
B g = o T e
[ [ -3 qE e
-3 N i = .
o = I E ;‘oe ;‘
e ° = o o 1S
LA < %] g




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 49 - 6019 - Poz. 1063

Zestawienie danych dotyczace czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego za Il pétrocze 2008 r. potozonych na obszarze Gminy i Miasta Nowogrodziec

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z péZn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezagcych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
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1064

Zestawienie danych dotyczacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego
zasobu mieszkaniowego za 2008 rok potozonych na obszarze Gminy Rudna

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okres$lenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
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1065

Zestawienie danych dotyczacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego za 2008 rok potozonych na obszarze Gminy Stare Bogaczowice

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okres$lenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
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Zestawienie danych dotyczacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego
zasobu mieszkaniowego za 2008 rok potozonych na obszarze Gminy Swieta Katarzyna

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okres$lenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
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Dane dotyczace czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego za | p6trocze 2008 roku na terenie Gminy Watbrzych

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) oraz
8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okres$lenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)
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zasobu mieszkaniowego za Il pétrocze 2008 roku potozonych na obszarze Gminy Watbrzych

Na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-

niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z péZn. zm.) oraz

8 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia danych doty-
czacych czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezagcych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-

tozonych na obszarze gminy lub jego czesci (Dz. U. Nr 250, poz. 1873)

yamess yokzszimleu 2z ejupals -ezszAmlel nzsukzo emess (g
s%emes yoAzsziulew Z elupals - ezsziufeu nzsudzo exmess (|

muowas ebewim yauipng

EL

{faulfoezEUEN-0MOBEIOPOM lIoBIRISUI MRIY) INSIU piEpuB)S -9
(eluemazibo obeulenued oeiesui eiq qn| nyuApng eldezieo; eujsAZIoNSIU Bje ‘BlUBMSZ.60 oBa|eNuad dloeeisut m a1uazesodAm) lWpalsg piepur)s -a
(nyufpng efbezieso) euysAzioy Zeio eluemazibo oBsujeuan dloeeisul m aluazesodAim) posAim prepuels -y
88°E 5
SE'Y 69y g
sg'c 88'c _ @ 08 foziucd
ozr's
GL'E hd R, -
88t 5
6E'Y 6% a
2r'e 88'E M 08 °p
£5°€ .
sL'L VI o'y S5y & 09 [ozAnod
ve'e
- 15z °
95’y or'y 86't a
88'c 89'E R
202 os'y v
Gl 0L'E 09 op w gy
o 6L'e 2
a4 €G'v
88t 88'c g M oy {ozTuod
WY T
R or'z . T b
Kaqop Axz Kagop AFz Axqop A2 Kaqop Axz Kaqop LIz
nredoT nyejo
*x zooz od Z00Z-TLET 0LET-9PST SP-6T6T "X 8T6T ©OP paepuels H«EMNW—O.”?OE

‘obsuzoTuyosy nuejs obal nrustupdrtbzan Azxd ‘yoerer s Auesopngds ysudpng

nreyor fosmoxzdAzn ruyszIosrsod M T wz nzsudzo IMwls

Z up. Prezydenta
NACZELNIK
WYDZIALU INFRASTRUKTURY MIASTA

JOLANTA LOMPART



- 6030 -

Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zataczniki mozna nabywac:

1) w punktach sprzedazy:

Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, 560-951 Wroctaw, pl. Powstainicéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,

Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gérze, 58-506 Jelenia Géra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24,
tel. 0-74/849-40-70,

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zaméwienia w Dolnos$laskim Urzedzie Wojewd6dzkim we Wroctawiu — Zaktadzie Obstugi Urze-
du, 50-951 Wroctaw, pl. Powstancéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.

Zbiory Dziennika Urzedowego wraz ze skorowidzami wylozone sa do powszechnego wgladu w Bibliotece Urzedowej Dolno$laskiego Urzedu

Wojewddzkiego we Wroctawiu, pl. Powstaricéw Warszawy 1, 560-951 Wroctaw, tel. 0-71/340-62-54. Tre$¢ wydawanych dziennikéw dostgpna jest

w Internecie na stronie: http://www.duw.pl

Wydawca: Wojewoda Dolnos$laski
Redakcja: Wydziat Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Redakcja Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, 50-951 Wroctaw, pl. Powstarncéw Warszawy 1,
tel. 0-71/340-66-21, e-mail a.augustynowicz@duw.pl

Sktad, druk i rozpowszechnianie: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu — Zaktad Obstugi Urzedu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstancéw Warszawy 1

Dystrybucja: tel. 0-71/340-62-02, e-mail w.startek@duw.pl
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w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu — Zaktadzie Obstugi Urzedu

50-951 Wroctaw, pl. Powstarncéw Warszawy 1
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