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UCHWALA SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
NR XXX/458/08

z dnia 29 wrzes$nia 2008 r.

w sprawie przeksztatcenia Dolnoslaskiego Szpitala Specjalistycznego
im. T. Marciniaka - Centrum Medycyny Ratunkowej oraz Okregowego
Szpitala Kolejowego

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590
z p6zn. zm."), art. 36, 38, 43 ust. 2 i 3 oraz art. 53a ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (t.j. Dz. U. z 2007 r.

Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.?) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1

1. Przeksztatca sie z dniem 1 pazdziernika 2009 r.

Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marci-
niaka — Centrum Medycyny Ratunkowej, zwany
dalej Dolnos$lgskim Szpitalem Specjalistycznym,
oraz Okregowy Szpital Kolejowy, w ten sposéb
ze:

1) ogranicza sie zakres $wiadczenn zdrowotnych
w opiece stacjonarnej i ambulatoryjnej udzie-
lanych dotychczas przez Okregowy Szpital
Kolejowy o:

a) reumatologie - leczenie ambulatoryjne
i stacjonarne,

b) choroby wewnetrzne - leczenie stacjonar-
ne,

c) chirurgie ogélng — leczenie ambulatoryjne
i stacjonarne,

d) urologie — leczenie ambulatoryjne i stacjo-
narne,

e) ortopedig i traumatologie narzadu ruchu —
leczenie ambulatoryjne i stacjonarne,

f) chirurgie plastyczng — leczenie ambulato-
ryjne i stacjonarne,

g) anestezjologie i intensywna terapig — le-
czenie stacjonarne,

h) endokrynologie - leczenie ambulatoryjne
i stacjonarne,

i) otolaryngologie — leczenie ambulatoryjne
i stacjonarne,

j) otolaryngologie dla dzieci — leczenie sta-

cjonarne i ambulatoryjne,
k) diabetologie — leczenie stacjonarne.

2) Dalsze nieprzerwane udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, bez ograniczania ich dostepno-
$ci i jakosci, w zakresie, o ktérym mowa
w pkt 1, zapewni od dnia 1 pazdziernika
2009 r. Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny,
w ktérego strukturze organizacyjnej utworzo-
ne zostang z dniem 1 pazdziernika 2009 r.
komérki organizacyjne udzielajace $wiadczen
w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1. Od dnia
1 pazdziernika 2009 r. Dolnoslaski Szpital
Specjalistyczny bedzie udzielaé $wiadczen:

a) w zakresie leczenia stacjonarnego - kar-
diologii wraz z intensywnym nadzorem

kardiologicznym, neurologii wraz z podod-
dziatem udarowym, neurochirurgii, chirur-
gii ogdlnej, chirurgii urazowo-ortopedycz-
nej, toksykologii wraz z pododdziatem in-
tensywnej opieki medycznej, anestezjologii
i intensywnej terapii, rehabilitacji, szpital-
nego oddziatu ratunkowego, neurologii
dziecigcej, chirurgii dziecigcej wraz z pod-
oddziatem intensywnej opieki medycznej,
urologii, chirurgii plastycznej i onkologicz-
nej, otolaryngologii wraz z pododdziatem
otolaryngologii dziecigcej, choréb we-
wnetrznych, reumatologii, diabetologii,
endokrynologii,

b) w zakresie specjalistycznego leczenia am-
bulatoryjnego - kardiologii, neurologii,
neurochirurgii, neurologii dziecigcej, chi-
rurgii dziecigcej, chirurgii ogodlnej, logope-
dii, psychologii, onkologii, chirurgii pla-
stycznej, chirurgii urazowo-ortopedycznej,
okulistyki, choréb naczyniowych modzgu,
stwardnienia rozsianego, endokrynologii,
reumatologii, otolaryngologii, urologii,

c) w zakresie izb przyje¢ — chirurgicznej, in-
ternistycznej, urazowo-ortopedycznej, oto-
laryngologicznej oraz przyje¢ planowych,

d) dziatéw diagnostycznych - diagnostyki la-
boratoryjnej, higieny i epidemiologii, elek-
trodiagnostyki, radiologii, pracowni endo-
skopii oraz diagnostyki mikrobiologicznej,

e) wraz z dziatami pomocniczymi: rehabilita-
cji leczniczej, aptek, centralnej steryliza-
tornii, blokéw operacyjnych.

2. Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny od dnia

1 pazdziernika 2009 r. $wiadczy ustugi medycz-
ne we Wroctawiu w lokalizacji przy ul. Traugutt-
ta 116, al. Wisniowej 36 oraz ul. Lotniczej 37.

. Pracownicy komérek organizacyjnych Okrego-

wego Szpitala Kolejowego udzielajagcych $wiad-
czen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, z dniem
1 pazdziernika 2009 r. stajg sie w trybie
art. 23" Kodeksu pracy pracownikami Dolno$la-
skiego Szpitala Specjalistycznego.

. Mienie komoérek organizacyjnych Okregowego

Szpitala Kolejowego, o ktérych mowa w ust. 3,
w tym w szczegélnosci aparatura i sprzet me-
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dyczny, staje sie z dniem 1 pazdziernika 2009 r.
mieniem Dolnos$laskiego Szpitala Specjalistycz-
nego.

§2

Przeksztatca sie Dolnos$laski Szpital Specjalistyczny,

w ten sposéb, ze w jego dotychczasowej struktu-

rze organizacyjnej likwiduje sie z uwagi na faktycz-

ne niefunkcjonowanie:

1) poradnige choréb wewnetrznych - $wiadczenia
zdrowotne zapewnia Wojewddzki Szpital Specja-
listyczny we Wroctawiu;

2) poradnige foniatryczng — $wiadczenia zdrowotne
zapewnia Dolnoslaski Wojewddzki Osrodek Me-
dycyny Pracy we Wroctawiu przy ul. Ofawskiej;

3) poradnie chirurgii twarzowo-szczekowej -
$wiadczenia zdrowotne zapewnia 4 Wojskowy
Szpital Kliniczny z Poliklinikg SPZOZ oraz Aka-
demicki Szpital Kliniczny;

4) poradnie chirurgii klatki piersiowej — $§wiadczenia
zapewnia Dolnoslaskie Centrum Choréb Ptuc

oraz 4 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika
SPZ0Z.

§3

Przeksztatcenia, o ktérych mowa w 8 1 i 2 nie
skutkuja ograniczeniem dostepnosci, jakosci i wa-
runkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzadowi Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

§5H

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY SEJMIKU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

JERZY POKOJ

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz.
1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr 166, poz. 1172, Nr

176, poz. 1240, Nr 181, poz. 1290.

3434

UCHWALA SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
NR XXX/469/08

z dnia 29 wrzes$nia 2008 r.

w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach projek-
tu ,GRANT - wsparcie prac badawczych poprzez stypendia naukowe dla

doktorantéw”,

Dolnoslaskiego Wydziat Rozwoju Gospodarczego w

realizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki

Na podstawie art. 18 pkt 19a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdézn.

zm.") uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje sie Regulamin przyznawania stypendiow
w ramach projektu ,GRANT - wsparcie prac ba-
dawczych poprzez stypendia naukowe dla dokto-
rantéw”, realizowanego w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, w brzmieniu zatagcznika do
uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sig Zarza-
dowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY SEJMIKU
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

JERZY POKOJ

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz.
1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218.
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Zatacznik do uchwatly Sejmiku Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego nr XXX/469/08 z dnia
29 wrzes$nia 2008 r. (poz. 3434)

REGULAMIN PRZYZNAWANIA STYPENDIOW W RAMACH PROJEKTU
~GRANT - WSPARCIE PRAC BADAWCZYCH POPRZEZ STYPENDIA NAUKOWE
DLA DOKTORANTOW"

§ 1

Regulamin okres$la zasady, warunki i tryb przyzna-
wania i przekazywania stypendiéw finansowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy, Poddziatanie 8.2.2
Regionalne Strategie Innowacji — projekt ,GRANT -
wsparcie prac badawczych poprzez stypendia na-
ukowe dla doktorantow”, w ktérym Beneficjentem
Systemowym jest Wydziat Rozwoju Gospodarczego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego.
§ 2

1. O przyznanie stypendium moga ubiegaé sig
uczestnicy studidw doktoranckich z dolnosla-
skich szkét wyzszych.

2. Wnioskodawca musi mieé otwarty przewdd
doktorski i prowadzi¢é badania naukowe przy-
czyniajace sige do rozwoju innowacyjnosci Dol-
nego Slaska, w dziedzinach wykazanych w Dol-
noslaskiej Strategii Innowac;ji.

§3

1. Przyznanie stypendium ma charakter konkurso-
wy.

2. Konkurs ogtaszany jest publicznie na stronie
internetowe] Beneficjenta Systemowego oraz
w dolnoslaskich uczelniach za posrednictwem
powstatych w siedzibach uczelni Punktach Kon-
taktowych.

3. Podstawa ubiegania sig o stypendium jest ztoze-
nie w okreslonym terminie wniosku stypendial-
nego wraz z zatagcznikami, w formie papierowej i
elektronicznej, w celu dokonania oceny formal-
nej i merytorycznej.

8§ 4

dokonuje Beneficjent Syste-
przez Punkty

1. Oceny formalnej
mowy po wstepnej weryfikacji
Kontaktowe.

2. Oceny merytorycznej dokonuje Komisja Stypen-
dialna powotana przez Marszatka Wojewd6dztwa
Dolnos$laskiego, w sktad ktérej zasiadg eksperci
z danej dziedziny tematycznej, tzw. recenzenci.

3. Po zakoriczeniu oceny merytorycznej wszystkich
whnioskéw stypendialnych Komisja Stypendialna
wskazuje liste potencjalnych kandydatéw wraz z
rekomendacja.

4. Ostateczna decyzja w sprawie przyznania sty-
pendium lezy w gestii Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na wniosek Komisji Stypendial-
ne;j.

8§85

1. Stypendium przeznaczone jest na wydatki $cisle
zwiazane z realizacjg pracy doktorskiej.

2. Stypendium sktada sie z grantu badawczego
oraz ze stypendium motywacyjnego, co szcze-

gotowo zostanie okreslone w umowie stypen-
dialnej.

§6

1. Okres przyznania stypendium oraz jego wyso-
kos¢ ustala i przyznaje Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na wniosek Komisji Stypendial-
nej.

2. W ramach projektu zostanie zawarta umowa
pomiedzy uczestnikiem studiéw doktoranckich
a Beneficjentem Systemowym.

3. Stypendium przelewane jest na wskazane przez
doktoranta konto osobiste wskazane w umowie
stypendialnej.

§7

Doktorant, ktéremu przyznane zostato stypendium,

zobowiagzany jest w szczegdlnosci do:

1) wykorzystania tego stypendium zgodnie z prze-
znaczeniem okreslonym w niniejszym regulami-
nie oraz umowie stypendialnej;

2) sktadania Beneficjentowi Systemowemu spra-
wozdan przedstawiajacych postep w realizacji
pracy doktorskiej, z uwzglednieniem wydatkow
okreslonych we wniosku stypendialnym, poprzez
przedktadanie raportéw okresowych sktadanych
co 3 miesigce od rozpoczecia udziatu w projek-
cie, jednakze nie pdzniej niz 3 dni po zakoncze-
niu okresu sprawozdawczego, oraz sprawozda-
nia koncowego do 10 dnia po zakonhczeniu
udziatu w projekcie;

3) zwrotu stypendium w terminie okreslonym przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w przypadkach przewidzianych w § 8.

§8

1. W przypadku stwierdzenia niewtasciwego wyko-
rzystania przyznanego stypendium, nieztozenia
sprawozdania lub nieterminowego zlozenia
sprawozdania, o ktorym mowa w 8§ 7 pkt 2,
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego moze
cofnaé stypendium i wezwaé doktoranta do jego
zwrotu, wraz z ustawowymi odsetkami, liczo-
nymi od dnia otrzymania stypendium do dnia je-
go zwrotu, wyznaczajac w tym celu stosowny
termin.

2. Data zwrotu stypendium jest data wptywu $rod-
kéw na konto Beneficjenta Systemowego.

3. Zwrécone $rodki przeznaczone beda na zadanie
zwigzane z wyptata stypendiéw.

§9

W sprawach nieuregulowanych niniejszym Regula-
minem zastosowanie majg przepisy umowy zawar-
tej pomiedzy uczestnikiem studiéw doktoranckich
a Beneficjentem Systemowym oraz przepisy Ko-
deksu Cywilnego.
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3435

UCHWALA RADY POWIATU TRZEBNICKIEGO
NR XIX/116/08

z dnia 5 listopada 2008 r.

w sprawie rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowot-

nej dla nauczycieli szkét i placowek oSwiatowych, dla ktérych organem pro-

wadzacym jest Powiat Trzebnicki, oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia b czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.), art. 72 ust. 1 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674

ze zm.) Rada Powiatu Trzebnickiego uchwala, co nastepuje:

§ 1

llekro¢ w uchwale jest mowa bez blizszego okre-

$lenia o:

1) szkole - nalezy rozumieé przez to szkote lub
placowke albo zesp6t szkét lub placéwek, dla
ktéorych organem prowadzacym jest Powiat
Trzebnicki,

2) dyrektorze — nalezy przez to rozumieé dyrektora
jednostki, o ktérej mowa w pkt 1,

3) nauczycielu — nalezy przez to rozumieé takze
wychowawce.

§ 2

1. Pomoc zdrowotna udzielana jest w formie jedno-
razowego zasitku pienigznego w danym roku ka-
lendarzowym w ramach $rodké4w przeznaczo-
nych na pomoc zdrowotng w uchwale budzeto-
wej.

2. Wysokos¢ jednorazowego zasitku nie moze prze-
kracza¢ 2/3 wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela stazysty z tytutem zawodowym magi-
stra z przygotowaniem pedagogicznym.

3. W wyjatkowych sytuacjach zasitek moze byé
przyznany w wyzszej wysokosci, jednakze nie
wyzszy niz 1.000 zi.

§3

Zasitek moze byé przyznany nauczycielowi, ktoéry:

1) jest zatrudniony co najmniej w potowie obo-
wigzkowego wymiaru godzin dydaktyczno-
wychowawczych w szkotach prowadzonych
przez Powiat Trzebnicki lub jest nauczycielem -
emerytem, albo rencista, korzystajagcym w tych
szkotach z zaktadowego funduszu socjalnego,

2) oraz spetnia jeden z ponizszych warunkéw:

a) leczy sie w miejscowosci potozonej poza Po-
wiatem Trzebnickim z powodu braku placow-
ki stuzby zdrowia na terenie powiatu,

b) leczy sie z powodu przewlektej choroby lub
gdy przebieg choroby nauczyciela jest wyjat-
kowo ciezki,

c) musi korzystaé z
stycznego,

d) musi zakupi¢ specjalistyczny sprzet medycz-
ny.

leczenia wysokospecijali-

§ 4

1. Podanie o przyznanie zasitku pienigznego, o kto-
rym mowa w 8§ 2, nauczyciel sktada do dyrekto-
ra szkoty.

2. Do podania winna byé¢ zatagczona opinia lekarska
potwierdzajgca spetnienie jednego z warunkéw
opisanych w 8§ 3 pkt 2 oraz o$wiadczenie na-
uczyciela o wysokos$ci dochodéw brutto ze
wszystkich Zzrédet dochodéw, przypadajacych na
jednego cztonka rodziny.

3. Dyrektor opiniuje podanie nauczyciela i przesyta
je wraz z opinig i zatagcznikami do zarzadu Po-
wiatu Trzebnickiego.

4. W przypadku gdy podanie sktada dyrektor szko-
ty, opinig, o ktérej mowa w ust. 3, wydaje Sta-
rosta.

5. Emeryci i rencisci sktadajg podanie do dyrektora
szkoty, w ktérej byli zatrudnieni przed odejsciem
na emeryture.

§5

Przy rozpatrywaniu podan nauczycieli — emerytéw

i rencistow rozwaza sie dodatkowo:

1) wysokosé dodatkowych kosztéw poniesionych
w zwigzku z przeprowadzonym leczeniem,

2) okoliczno$ci wptywajgce na sytuacje materialng
(choroba przewlekta, konieczno$é dalszego le-
czenia w domu i stosowania specjalnej diety,
zapewnienie choremu dalszej opieki).

§6

Z inicjatywa w sprawie przyznania zasitku moga
wystepowadé réwniez:

1) dyrektor szkoty,

2) rada pedagogiczna,

3) wiasciwy organ zwigzkéw zawodowych.

8§87

1. Zarzad rozpatruje podanie o zasitki dwa razy w
roku.

2. Whnioski nauczycieli o przyznanie pomocy z fun-
duszu zdrowotnego powinny byé sktadane do
dyrektoréw szkét do 20 marca i do 20 wrzesénia,
a przekazane do Zarzadu Powiatu odpowiednio
do 31 marca i 30 wrzes$nia kazdego roku.
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3. Zarzad rozpatruje wnioski i podejmuje decyzje w
ciggu 3 tygodni od uptywu terminu do skfadania
podan do Zarzadu.

§8

Starosta Trzebnicki informuje odpowiednio dyrekto-
row szkét o przyznaniu pomocy zdrowotnej dla ich
nauczycieli oraz emerytéw i rencistéw, korzystaja-
cych w danej szkole z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

§9

Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzadowi Powia-
tu Trzebnickiego.

§10

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z moca obowigzujacg od 1 stycznia
2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY POWIATU

JAROStAW BRODALA

3436

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE
NR XXIIlI/147/08

z dnia b listopada 2008 r.

w sprawie wysokosci stawek i zasad ustalani podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Bardo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr.142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 5, art. 6 pkt 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) oraz obwieszczenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie wysokosci gérnych granic sta-

wek kwotowych podatkéw i optat

lokalnych (M. P. Nr 59 2z dnia

14 sierpnia 2008 r., poz. 531) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1

Okresla sie stawki podatku od nieruchomosci:
1. od 1 m? powierzchni gruntéw:

a) zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposdb zakwalifi-
kowania w ewidencji gruntéw
i budynkéw 0,65 zt

b) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego 0,20 z

2. od 1 ha powierzchni gruntéw

a) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne re-

tencyjne lub elektrowni wodnych 3,74 zt
3. od 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw lub
ich czesci:

a) mieszkalnych 0,55 zt

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czes$ci zajetych na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej 19,01 zt

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym 8,86 zt

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-

darczej w zakresie udzielanie $wiadczen
zdrowotnych 3,84 zt
e) zajetych na garaze 6,00 zt

f) gospodarczych (np. stodoty, komérki) 5,00 zt
g) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego 6,37 zt

4. od budowli:

a) zwigzanych z uzdatnianiem, magazynowa-
niem i dostawg wody — 0,02% ich warto$ci.
b) pozostatych — 2% ich wartosci.

§2

1. Podatnicy wptacaja podatek od nieruchomosci
na konto Urzedu Miasta i Gminy w Bardzie, BS
O/Bardo nr 18953310432002000030980002
lub sottysowi, pobierajacemu podatek w drodze
inkasa.

2. Inkasentowi (sottysowi) przystuguje prowizja od

pobranych podatkéw w wysokosci ustalonej na
podstawie odrebnych przepiséw.
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§3

Traci moc uchwata nr XlI/65/07 Rady Miejskiej w
Bardzie z dnia 29 pazdziernika 2007 w sprawie
wysokoséci stawek i zasad ustalania podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Bardo.

§ 4
Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Miasta i gminy Bardo.

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslagskiego z moca obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

KAZIMIERA SZYMANSKA

3437

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W BARDZIE
NR XXI11/148/08

z dnia b listopada 2008 r.

w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech
kwartatow 2008 roku dla celéw obliczenia podatku rolnego w 2009 roku
na obszarze gminy Bardo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U.

z 2001 roku, Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Srednig cene skupu zyta ogtoszona w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
17 pazdziernika 2008 roku (M. P. Nr 81, poz. 717)
w wysokosci 55,80 zt za 1 dt obniza sie do kwoty
38 zt/dt.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta i Gminy Bardo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z moca obowigzujacg od 1 stycznia
2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

KAZIMIERA SZYMANSKA

3438

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
NR XXXI1/232/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia limitu nowych licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego przewozu oséb taksé6wkami osobowymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:
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§ 1

W 2009 roku ustala sie limit 20 (stownie: dwudzie-
stu) nowych licencji przeznaczonych do wydania na
wykonywanie transportu drogowego takséwka
osobowa.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Miasta.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009
roku.

8§ 4

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

LESZEK STROZYK

3439

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
NR XXXI1/233/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci oraz
okreslenia wzoréw formularzy w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.), art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.), Obwiesz-
czenia Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie wysokosci gor-
nych stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P. Nr 59,
poz. 531) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1

Ustala sie wysoko$é stawek podatku od nierucho-
mosci od oséb fizycznych, oséb prawnych, jedno-
stek organizacyjnych, w tym spédtek nieposiadaja-
cych osobowos$ci prawnej w nastgpujacy sposoéb:
1) od gruntéw:

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifi-
kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw -
0,69 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne re-
tencyjne lub elektrowni wodnych - 3,90 zt
od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 0,29 zt od 1 m? powierzchni,

2) od budynkoéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych — 0,566 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzia-
talnoséci gospodarczej — 18,80 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - 9,24 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych — 4,01 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego - 6,43 zt od 1 m? powierzchni uzytko-
wej,

3) od budowli lub ich czes$ci — 2% ich wartosci.

§2

Ustala sig, do stosowania na terenie Gminy Biela-
wa, okreslone w zatgcznikach numer 1-5 do
uchwaty, wzory formularzy:

1) IN 1 Informacja o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych - cze$§é zasadnicza - zatgcznik
numer 1,

2) IN 1/A Informacja o nieruchomosciach i obiek-
tach budowlanych — cze$¢é uzupetniajgca. Dane
o zwolnieniach podatkowych - zatgcznik
numer 2.

3) DN 1 Deklaracja na podatek od nieruchomosci —
cze$é zasadnicza — zatacznik numer 3.

4) DN 1/A Deklaracja na podatek od nieruchomosci
— cze$¢ uzupetniajagca. Dane o nieruchomosciach
(z wyjatkiem zwolnionych) — zatacznik numer 4.

5) DN 1/B Deklaracja na podatek od nieruchomosci
— cze$¢ uzupetniajagca. Dane o zwolnieniach
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podatkowych w podatku od nieruchomosci - za-
tacznik numer 5.

§3

Traci moc uchwata nr XVI/116/07 Rady Miejskiej
Bielawy z dnia 31 pazdziernika 2007 roku w spra-
wie stawek podatku od nieruchomos$ci w 2008
roku.

8 4
Zobowigzuje sie Burmistrza Miasta do podania do
publicznej wiadomosci tresci niniejszej uchwaty

poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta.

§6

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, z mocag obowigzujagcg od dnia
1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

LESZEK STROZYK
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POLA JASNE WYPEENIA PODATNIK. WYPELNIAC NAMASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB R CZNIE, DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.
i ‘ | ' Zatacznik Nr 1
do Uchwaty Nr XXXI1/233/08
Rady Miejskiej Bielawy
z dnia 29 nazdziernika 2008 rokus

CIT-6IN-1

INFORMACJA ONIERUCHOMQ§'CIACH | OBIEKTACH BUDOWLANYCH
CZESC ZASADNICZA

. Nazwisko

6. Pierwsze imig, drugie imie

7. Numer NIP 8. Numer PESEL

10. Data urodzenia 1.
Imigojea ....ciiiieinnens

14. Powiat

[15. Gmina 16. Ulica 17. Nr domu 18. Nr lokalu

20. Kod pocztowy 21. Poczta

!

urodzenia

4, Numer PESEL/ REGON 25. Numer NIP

27. Wojewddztwo 28. Powiat

30. Ulica 31. Nrdomu ‘32. Nr lokalu

L IN [ te ]
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SNE WYPELNIA PODATNIK. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

33. Miejscowosé 34. Kod pocztowy 35. Poczta

i
39. Rodzaj posiadania samoistnego
i posiadanie

Bz wspotposiadanie

41. Rodzaj posiadania zaleznego

[ posiadanie

-138. Rodzaj wlasnosci

O 1. whasnosé

182 2. wspstwiasnosé

40. Rodzaj uzytkowania

O 1. uzytkowanie wieczyste
a _ 2 ctuzytkowani

42, Dziatki

43. Budynki

44, Lokale

- {45. Numer ksiegi wieczystej (zbioru 46. Nazwa sadu
dokumentéw)

1) Identyfikatory wykazuije sig, jezeli zostaty nadane.

2) Powierzchnie nalezy podaé w hektarach, z doktadnoscia do czterech miejsc po przecinku.

3) Podstawe opodatkowania dia budynkow lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa, czyli powierzchnia mierzona po wewngtrznej
dhugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow dZwigowych; za kondygnacje uwaza

sig rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.
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£

e

F'OL{A JASNE PELNIA PODATNIK. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI DRUKOW.
st 5
-

56.

ANYM LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

Telefon kontaktowy:

71. Data wypetnienia informacji (dzien - miesiac - rok)

72. Podpis (pieczec) podatnika [ osoby reprezentujacej podatnika
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK. WYPELNIAG NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYM DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

73. Uwagi podatnika / osoby reprezentujacej podatnika

4) Adres do korespondenciji wykazuje sie jezeli jest inny niz adres zamieszkania.

5) Niepotrzebne skresli¢
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Zaltacznik Nr 2
do Uchwaty Nr XXXI1/233/08
Rady Miejskiej Bielawy
z dnia 29 pazdziernika 2008 roku

48. Numer Identyfikacji Podatkowej podatnika

CIT-6IN-1/A

INFORMACJA O NIERUCHOMOSCIACH | OBIEKTACH BUDOWLANYCH
CZESC UZUPELNIAJACA
DANE O ZWOLNIENIACH PODATKOWYCH

48, Pierwsze imig, drugie imig

48, Identyfikator REGON 48. Numer PESEL

| IN-UA | 1 |
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK. WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYM! DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

T =

= e

*
) niepotrzebne skreslic

INAUA | 2. |
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[ Numer identyfikacji Podatkowej skiadajgcego deklaracje Zatacznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXXII/233/08
Rady Miejskiej Bielawy

z dnia 29 pazdziernika 2008 roku

DEKLARACJA NA PODATEK OD NIERUCHOMOSCI - CZESC ZASADNICZA

Podstawa prawna:  stawa z dnia 12 stycznia 1991|r. o podatkach i oplatach lokalnych {Dz. U. z 2006 1. Nr 121, poz. 844, z pdzn. zm.).

Skladajacy: na formularz przeznaczony dla osdb prawnych, jednostek organizacyinych oraz spétek nieposiadajacych osobowosci prawnej bedacych wiascicielami
NETOCOmOSTH oo obiekow bt owlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomoscl (ub obiektow budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntéw,
posiadaczami nigruchomosci lub ich czesci albo obiekiow budowlanych lub ich c2gscl, stanowiacyeh wiasnosé Skarbu Panstwa iub jednostki
samorzadu terylorialnego araz dla ostb fizycznych bedacych wspowlascicielami lub wspélposiadaczami z osobami prawnymi, badz z innymi
jednostikami oganizacyjnymi nieposiadajacymi osobowasci prawnej lub ze spétkami nieposiadajacymi osobowasel prawne), z wyjatkiem osob
tworzacych wspolnotg mieszkaniowa,

Termin skiadania: Do 15 stycznia kazdego roku podatkowego jub w terminie 14 dni od zalstnienda okolicznodci majgeych wphyw na powstanie badz wygasnigcie
cbowigzku podatkoweqo lub wysokosé podatia.

Organ podatkowy. Burmistrz Miasta Bielawa
A. MIEJSCE SKLADANIA DEKLARACJI

PL. WOLNOSCI 1, 58-260 BIELAWA J
B. OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACJI

Padatnik ma obowiazek zlozenia wraz z korekts deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty - art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa
Okolicznosci powodujace obowiazek zlozenia deklaracji (zaznaczyé wiasciwag kralke)

0  deklaracja roczna
O korekta deklaracyi roczne] (migsige-rok) .........covivcoervminiinnrere o
PEZYCZYNY..orrernscerneces .

C. PODMIOT ZOBOWIAZANY DO Zt OZENIA DEKLARACJI
Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wiasciwa kratke)

1. O wiasciciel, O uzytkownik wieczysty, [ posiadacz samoistny, O posiadacz zaleimy,

2. 0 wspolwhasciciel, O wspdluzytkownik, O wspotposiadacz
D. DANE PODATNIKA (niepotrzetne skreslic)

*- dotyczy skiadajacego deklaracig niebedacego osoba fizyczng ** - dotyczy skiadajacego deklaracie bedacego osoba fizycana

DANE IDENTYFIKACYJNE
Skiadajgcy deklaracje (zaznaczy¢ wiadciwg kratke)
[J 1. osoba fizyezna O 2. osoba prawna (2 3. jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej [ 4. spotka nieposiadajaca osobowosci

Wie
Nazwa pema Podatnika wg Krajowegoe Rejestru Sgdowege */ Nazwisko, pierwsze imie, drugie imig, data urodzenia*

Nr Krajowego Rejestru Sadowege* imig ojca ™ data urodzenia™
imie matki**

REGON PKD PESEL"™

Wielkost przedsigbiorcy zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobedzie dziatalnosel gospodarczej - Dz. U, Nr 173, poz. 1807 z pozn. zm.

{zaznaczyt wiasciwa kratke).

8 0. mikroprzedsigbiorca L 1. maly przedsigbiorca T 2. $redni przedsietiorca [ 3. inny przedsichiorea (duzy przedsigbiorca) [ 4. nie dotyczy
ADRES SIEDZIBY* | ADRES ZAMIESZKANIA™

Kraj Wojewddztwo Powiat
Gmina/Dzielnica Ulica Numer domu / Numer lokalu
Miejscowosc Kod pocztowy Poczta

ADRES DO KORESPONDENCJI — jesli jest inny niz adres siedziby

E. Podatek od nieruchomosci nalezy wplacac rachunek bankowy:
BANK ZACHODNI WBK S.A. 1 O/BIELAWA 26 1090 2284 0000 0005 8600 0060

F. DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTOW OPODATKOWANIA (z wyjatkiem zwolnionych)
I Rodza] przedmioty Podstawa Stawka podatkuwg | Kwota podatku
opodatkewania Uchwaly R. M. {bez zackraglen)
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F.1 POWIERZCHNIA GRUNTOW {powierzchnia)
1. zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposbh zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw
| e zt
2. pod jeziorami, zajetych na zbiomiki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych
(z dokladnoécig do crterech migjse poprzecinku) | ha TR - | -
3. pozostalych, wiym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalnoci poiytku publicznego przez organizacje poiythu publicaznege | [ ... z}
00 1 N OO
F.2 POWIERZCHNIA BUDYNKGOW LUB ICH CZESCI (powierzchnia)
1. mieszkalnych ogélem
B i)
-od1.40do220m e X 50% =
............................... m?
- powyzej 2,20 m
_m?
2. Zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze] oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ~ ogotem o e 2
................................ m f
-0d 140 do220m L. % 50% =
................................ m’
-powyze] 2,20 m ’
?
3. Zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym-—
ogotes T zt
L
-0d140d0220m x 50% =
..m
- powyzej 2,20 m
L.
4. Zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych-ogdtem t
el 2z .
-od 1,40 do 2,20 m ree X 0% =
................................ m
- powyzej 220 m
................................ m
5. Pozostalych, w m zajetych na prowadzenie odplatnej
statutowe]hcrlz_ia’lalrtlyoéci Jggtyfye}ku pu%licznego przezpcgrganjizacje
pozytku pubticznego — ogdtem N I zt
................................ m .
-od140de220m L X 50% =
W
powyzej 2,20 m
F.3 BUDOWLE (wartosé okredlona na podstawie  arl. 4 ust 1 pki3iust 3-7)
1. budowie lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej 2 %
................................ o
G. LACZNA KWOTA PODATKU suma kwotz kol F
PO ZAOKRAGLENIU DO PELNEGO ZLOTEGO (KWOTA DO ZAPLATY)
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H. INFORMACJA O CZESCIACH UZUPELNIAJACYCH ,A” | ,B" (do niniejsze; deklaracji dolaczano)

CZESC UZUPELNIAJACA ,A” (liczba)

CZESC UZUPELNIAJACA B~ skiadana (zaznaczyé wiasciwa kratke) 0 tak 0 nie

Zgodnie z art. 3 | 3a ustawy z dnia 17.06.1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005
r. Nr 229, poz. 1954, z pézniejszymi zmianami) dla zobowiazan powstajacych z dniem zdarzenia, z ktoérym
ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania podstawe wystawienia tytulu wykonawczego
stanowi niniejsza deklaracja zlozona przez zobowigzanego.

|. OSWIADCZENIE | PODPISY OSOB UPOWAZNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODATNIKA

{Oéwiadczam, ze 54 mi znane przepisy Kodeksu kamego skarbowego o edpowiedzialnoci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoécla)

Imig Nazwisko Paodpis i pieczet osoby
tmig Nazwisko Podpis i pieczet osoby
Imig Nazwisko Podpis i pieczec osoby

L. ADNOTACJE CRGANU PODATKOWEGO

w wyniku czynnoci sprawdzajacych:

Uwagi:

do przypisu kwota:

do odpisu kwota:

OBJASNIENIA

1. Formularz DEKLARACJ! nalezy wypelnié na maszynie lub recznie drukowanymi literami.
2. Podatnik sktada DEKLARACJE wraz Deklaragig CZESC A*i CZESC B' (Deklaracii CZESC B nie skiada sig jezeli podatnik nie karzysta ze

zwolnien lub ulg podatkowych)

3. Dane dotyczace daty urodzenia i imion rodzicow padaje osoba fizyczna, ktdrej nie nadanc numens PESEL

4. W formularzu Deklaracla — CZESC A", CZESC ,B" pod pojgciem nieruchomosci rozumie sig nieruchomosé o odrgbnym miejscu potozenia
(adresie) lub odrebnym numerze ksiegi wieczystej. Nienuchomosci podaje sig wg alfabetycznego uktadu ulic.

druk deklaracji na podatek od nieruchomosc| dos

ny na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bielawie bip.um.bielawa
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— 24147 -

Poz. 3440

3440

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
NR XXXI1/234/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okres$lenia wzoru formularza informacji o gruntach oraz wzoru
formularza deklaracji na podatek rolny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepu-

je:

§ 1

Okresla sie wzér formularza DR-1 DEKLARACJA
NA PODATEK ROLNY - stanowiacy zatacznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§2

Okresla sie wzér formularza IR-1 INFORMACJA
O GRUNTACH - stanowigcy zatacznik nr 1 do ni-
niejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta.

§ 4

Traci moc uchwata nr 1ll/15/06 Rady Miejskiej Bie-
lawy z dnia 30 listopada 2006 roku w sprawie

ustalenia wzoru formularza informacji o gruntach
oraz wzoru formularza deklaracji na podatek rolny.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009
roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

LESZEK STROZYK



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302 — 24148 - Poz. 3440

Zatacznik nr 1
do uchwaty Nr XXX11/234/08
Rady Miejskiej Bielawy
Z dnia 29 pazdziernika 2008 roku

Okolicznoéci powodujace obowiazek ztozenia informaci (zaznaczyé wladciwy kwadrat):

Data nabycia/ zmiany Data nabycia / data zmiany” - r.

[ 1. Ziozenie informacil_|dokonano || [ 2. Kerekta informacii
nabycia/zmiany

2.Nazwisko
3.Pierwsze imie 4 Drugie imie
5.1dentyfikator NIP B.Numer PESEL

/| 7.1dentyfikator Regon 8.Klasa PKD/EKD

9.Data urodzenia 11.imie matki

10.Imig ojca

TR

2

13. Wojewddziwo

15.Gmina 16. Ulica 17. Nr domu 18. Nr lokalu
19.Miejscowosc 20. Kod pocztowy 21. Poczta
22.Telefon 23.Fax 24.Adres e-mail

Strona1z4 ]
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0 WLASNOSC 0 POSIADANIE ZALEZNE

[0 WSPOLWLASNOSC [t WSPOLPOSIADANIE ZALEZNE
00 UZYTKOWANIE WIECZYSTE 0 POSIADANIE SAMOISTNE

0 WSPOLUZYTKOWANIE WIECZYSTE [0 WSPOLPOSIADANIE SAMOISTNE
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6. GRUNTY RO
ZABUDOWANE -

]

Strona3z4
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96.
=] Qéwiadczam, Ze:

[7 A. nie posiadam gruntéw na terenie innych gmin.
g B- posiadam grunty rolne na terenie innych gmin, tj.

101.Kraj 102. Wolewddztwo 102. Powiat

103. Gmina 104. Ulica 105. Nr domu 106. Nr lckalu
107. Miejscowosé 108. Kod pocztowy 109. Poczta

110. Telefon 111. Fax 112. Adres e-mail

113. Imig 114, Nazwisko

116. Podpis podatnika

115. Data wypelnienia
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Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302 - 24152 - Poz. 3440

Zalacznik nr 2

do uchwaty Nr XX X11/234/08

Rady Miejskiej Bielawy

z dnia 29 pa‘dziernika 2008 roku ]

Status sk%adaggcego deklaraqg (zaznaczyc w!aémwy kwadrat}

=10 osoba fizyczna,

~-+10 osoba prawna,

o510 ]ednostka orgamzacyjna w tym spolka nlep03|adajqca osobowosc:I prawnej

nisnia przyczyny Korekty - ant, 81 ustawy

Cel zlozénia formu!arza (zaznaczyt wiasciwy kwadrat)

A. Stan obowazywama na dzien - - r.

B taniania pkolicznoses =
‘1 1. Z}ozenle deklaracn | D I 2. Korekta deklaracii J ___________________________

- MIEJSCE SKEADANI

Na;zwa 'petna * / Nazwisko™

12

3. Nazwa skrocona * [ Pierwsze imig, drugie imig

4. Identyfikator REGON 5. Numer PESEL **

6. Data urodzenia 7. Imie ojca Imig matki

D.2 ORGAN REJESTROWY *

Nazwa organu rejestrowego:

1 10. Dane osaby reprezentujgcej firme:

1 11. Nazwa, numer rejestru i data rejestracii; 12. Klasa PKD lub EKD:

. Kraj . Wojewddztwo Powiat

116. Gmina 17. Ulica 18. Nrdomu 19.  Nrlokalu

20. Miejscowosc 21. Kod pocziowy 22. Poczta

i 23. Telefon 24, Fax 25, Adres e-mait

strona 1/6
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O WLASNOSC O POSIADANIE ZALEZNE

O WSPOLWLASNOSC 0 WSPOLPOSIADANIE ZALEZNE
OUZYTKOWANIE WIECZYSTE 0 POSIADANIE SAMOISTNE

0 WSPOLUZYTKOWANIE WIECZYSTE D WSPOLPOSIADANIE SAMOISTNE

obrgh ;lrkusz mapy . nr dziatki

" |'opodatkowania
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Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302 Poz. 3440
113, 115. 116.
17 119. 120.
12%. 123. 124
125. 127. 128.
129. 131. 132
133, 135. 136.
137. 139. 140.
141, 143. 144.
145, 147. 148.
149, 151. 152.
153. 15685. 156.
157, 159. 160.
161. 163. 164.
165. 167. 168,

.| 169. 171. 172,
173. 175. 176.
177, 179. 180.
181. 183. 184.

i| 185. 187. 188.

1 189, 191, 192,

1193 185. 196,

| 197. 199, 200.
201, 203. 204,
205, 207. 208,
200, 211, 212.
213. 215. 218.
217, 219. 220.
221. 223. 224,
225, 227. 228,
229. 231, 232
233. 235. 238.
237, 239, 240.
241. 243. 244,
245, 247, 248.
249, 251 252.
253. 255. 256.
257. 260. 261.
262. 264. 265,
266. 268. 269.
270. 272. 273.
274. 276. 271,

1] 278. 280. 281,

282, 284, 285,

strona 3/6



Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302 - Poz. 3440
288. 289.
292. 293,

] 296.04wiadczam, Ze:
Ni e posiadam gruntdw na terenie innych gmin,
] Posiadam grunty na terenie innych gmin, 4.

T Podpis podatnika:

307. Uiga

I
podarowania:nieuz :

‘granty wpfs‘ane:'-dq ejestru
rowania i -Utrzymania. zgodnie - Z - preepisami

e
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AORTAGIEnitF 00 pelrych Z1otyehy
"ODLICZENIU'ULG *

353.Gmina 354.Ulica 355.Nr domu 356.Nr lokalu

3567.Miejscowose 358.Kod pocztowy 359.Poczta

360.Telefon 362.Adres e-maif

363.Podpis osoby odpowiedzialnej za prawidlowe wypelnienie 364.Podpis podatnika / osoby reprezentujacej podatnika
deklaracji

365.Nr telefonu

366.Pieczet podatnika 367. Data wypetnienia zgloszenia

strona 5/6
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'P’;:)ucyzen'ie:
W przypadku niewptacenia w okreslonych ustawowo terminach kwoty naleznego podatku lub wplacenia jej w
niepeine] wysokosci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe wystawienia tytulu wykonaw_t_:zego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005r.

Nr 229, poz. 1954 ze zm.}
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Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302

- 24158 -

Poz. 3441

3441

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
NR XXXI1/235/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okres$lenia wzoru formularza informaciji o lasach oraz wzoru
formularza deklaracji na podatek lesny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepu-

je:

§ 1

Okresla sie wzor formularza DL-1 DEKLARACJA
NA PODATEK LESNY - stanowiacy zatacznik nr 2
do niniejszej uchwaty.

§2

Okreséla sie wzér formularza IL-1 INFORMACJA O
LASACH - stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.
§ 3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta.

§ 4

Traci moc uchwata nr lll/16/06 Rady Miejskiej Bie-
lawy z dnia 30 listopada 2006 roku w sprawie
ustalenia wzoru formularza informaciji o lasach oraz
wzoru formularza deklaracji na podatek lesny.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009
roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

LESZEK STROZYK
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Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302 - 24159 - Poz. 3441

Zatacznik Nr 1
do uchwaty Nr XXX11/235/08
Rady Miejskiej Bielawy
7 dnia 29 paZdziernika 2008 roku

2.Nazwisko

3.Pierwsze imig 4.Drugie imig

5.ldentyfikator NIP 6.Numer PESEL

7.Identyfikator Regon 8.Klasa PKD/EKD

11.Imig matki

9.Data urodzenia 10.Imie ojca

14. Powiat

12 Kraj 13.Wojewddztwo

15.Gmina 16. Ulica 17. Nr domu 18. Nrlokalu
19. Miejscowosc 20. Kod pocztowy 21. Poczta
(22 Teleton 23 Fax 24 Adres e-mail

Strona1z3
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Poz. 3441

U wlasnos¢

O wspétwlasnoic

U uzytkowanie wieczyste

H wspituzytkowanie wieczyste

O posiadanie zalezne

O wspdtposiadanie zaletne
O posiadanie samoistne

(1 wspolposiadanie samoistne

obreb . arkusz mapy . nr dziatki




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302

Poz. 3441

53 Wojewbdziwe

25.Powiat

26.Gmina

27 Ulica

28.Nr domu

29.Nr iokalu

30.Migjscowosc

31.Kod pocziowy

32.Poczta

4 33.Telefon

34.Fax

35.Adres e-mail

Strona3dz 3
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36.Imie — - T [ 37 Nazwisko

38.Data wypetnienia 39.Podpis/pieczec podatnikalosoby reprezentujacej podatnika

Strena 4z 3
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Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302 - 24163

- Poz. 3441

Zalacznik Nr 2

do uchwaty Nr XXXI1/235/08
Rady Miejskiej Bielawy

2 dnia 29 paZdziernika 2008 roku

i ra

=13 Osoba fizyczna,
O Osoba prawna,

| Status sktadajaceqo deklaracje (nalezy iaznaczyé wiasciwy kwadrat):

=~ | Jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,

ania na dzien

2. Korekta deklaracji

2.Nazwa pelna */ Nazwisko **

3.Nazwa skrocona * / Pierwsze imie, drugie imie **

4. |dentyfikator REGON

5.Numer PESEL **

;| 6.Data urodzénia 7.Imig ojca

8.Imie matki

) wego:

10.Dane osaby reprezentujgcej firme:

11.Nazwa, numer rejestru i data rejestracii:

12.Klasa PKD/EKD

13.Kraj 14 Wojewoddztwo

15. Powial

16.Gmina 17. Ulica

18. Nr domu 19. Nrlokalu

20. Migjscowosdé 21. Kod pocztowy

22. Poczta

4 23 Telefon 24, Fax

25.Adres e-mail

strona 1/3
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M wlasnosé O posiadanie zalezne
Jwspolwlasnosé 0 wspolposiadanie zalezne
Juzytkowanie wieczyste U posiadanie samoistne

O wspdluzytkowanie wieczyste 11 wspolposiadanie samoistne

|27

obreb . érkusz mapy . nr' dziatki

‘usti2'pkta =y
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GS.Kraj T T 70. 0 71 Powiat
{72 Gmina 73.Ulica 74.Nr domu 75.Nr lokalu
76.Miejscowosé 77.Kod pocztowy 78.Poczia

80.Fax 81.Adres e-mail

79.Telefon

(. 233 Kk (Dz
05¢i do

82 Nazwisko i imie oraz podpis oscby odpowiedzialnej | 83.Podpis podatnika / osoby reprezentujgce} pedatnika

za prawidiowe wypelnienie deklaracii

Nr telefonu

85.Data wypelnienia zgioszenia

Pouczenie;

W przypadku niewplacenia w okreslonych ustawowo terminach kwoty naleznego podatku iub wplacenia jej w niepeinej
wysokosci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykenawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.)

strona 3/3
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- 24166 -

3442

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ BIELAWY
NR XXXI1/238/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

zmieniajaca uchwate nr LII/389/06 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 28 czerwca
2006 roku w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy Bielawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminny (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.), art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z pézn. zm.) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

Poz. 3442 i 3443

§ 1

W uchwale nr LII/389/06 Rady Miejskiej Bielawy z
dnia 28 czerwca 2006 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Bielawa (Dz. Urz. Woj. Dolnosl.

Nr 159, poz. 2521 z dnia 4 sierpnia 2006 r.), § 24

otrzymuje brzmienie:

1. Dopuszcza sig utrzymywanie drobiu na nieru-
chomosciach z zabudowg jednorodzinng, w
przypadku spetnienia przez osobe utrzymujaca
dréb nastepujgcych warunkéw:

1) utrzymywania drobiu w taki sposéb, aby nie
powodowato to ucigzliwosci dla mieszkan-
cOw sasiednich nieruchomosci, jak na przy-
ktad: hatas, odér (smréd, fetor), zanieczysz-
czenie terenu itp.,

2) utrzymywania drobiu w obiektach budowla-
nych lub na terenach ogrodzonych uniemoz-
liwiajgcych ich przemieszczanie sie poza gra-
nice nieruchomosci,

3) niezwtocznego usuwania wszelkich nieczy-
stosci zwigzanych z utrzymywaniem drobiu.

2. Dopuszcza sig utrzymywanie gotebi w gotebni-
kach w przypadku spetnienia przez osobe utrzy-
mujacg gotebie nastepujacych warunkéw:

1) posiadania prawa wtadania nieruchomoscia
lub czescig nieruchomosci, na ktérej prowa-
dzone jest utrzymywanie gotebi. W przypad-

ku najmu lub dzierzawy nieruchomosci, osoba
utrzymujaca gotebie powinna posiadaé pi-
semng zgode wtasciciela nieruchomosci na
wykorzystanie jej na cele zwigzane z utrzy-
mywaniem gotebi,

2) utrzymywania gotebi w taki sposéb, aby nie
powodowato to ucigzliwosci dla mieszkan-
cOw sasiednich nieruchomos$ci jak na przy-
ktad: hatas, odér (smréd, fetor), zanieczysz-
czenie terenu itp.,

3) niezwtocznego usuwania z miejsc, o ktérych
mowa w punkcie 1, wszelkich nieczystosci
zwigzanych z utrzymywaniem gotebi.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta.

§3

Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

LESZEK STROZYK

3443

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W BIERUTOWIE
NR XXVI1/205/2008

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

w sprawie zasad gospodarowania aktywami trwatymi Zespotu Publicznych
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Bierutowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z p6z. zm.), art. 53 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6z. zm.)
Rada Miejska w Bierutowie uchwala, co nastepuje:



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302

- 24167 -

Poz. 3443 i 3444

§ 1

Zespo6t Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w
Bierutowie gospodaruje aktywami trwatymi zgodnie
z wymaganiami prawidtowej gospodarki, w ramach
prowadzonej dziatalnosci statutowe;.

§2

Uchwala sie nastgpujgce zasady nieodptatnego

uzytkowania przez Zespét Publicznych Zaktadéw

Opieki Zdrowotnej w Bierutowie nieruchomosci

stanowigcych wtasno$é Miasta i Gminy Bierutéw,

potozonych w Bierutowie przy ul. Stowackiego 2,

oznaczong geodezyjnie jako dziatka nr 43,AM23

o powierzchni 0,3517 ha, zapisanej w ksiedze wie-

czystej KW 76370, zabudowanej osrodkiem zdro-

wia, budynkiem mieszkalnym i garazem oraz

w Wabienicach, oznaczong geodezyjnie jako dziatka

nr 178/1,AM1 o powierzchni 0,1972 ha, zapisang

w ksiedze wieczystej KW 76385, zabudowanej

osérodkiem zdrowia i budynkiem gospodarczym:

1. Nieodptatne uzytkowanie nieruchomosci moze
nastgpi¢ wytacznie na zasadach okreslonych w
przepisach Kodeksu Cywilnego z zastrzezeniem
ust. 2:

1) wydzierzawienie, wynajecie oraz uzyczenie
nieruchomosci oddanych w nieodptatne uzyt-
kowanie wymaga w kazdym przypadku zgo-
dy Rady Miejskiej w Bierutowie.

2) odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebu-
dowa i rozbiérka obiektéw budowlanych na

nieruchomos$ciach oddanych w nieodptatne
uzytkowanie, po uprzednim zaopiniowaniu
przez Rade Spoteczng Zespotu, wymaga zgo-
dy Rady Miejskiej w Bierutowie.

2. Zasady okre$lone w ust. 1 nie dotycza lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszka-
niowego zasobu gminnego uregulowanego od-
rebnymi przepisami.

§3

Zbycie pozostatych aktywéw trwatych Zespotu
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Bieru-
towie, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowa-
nie oraz uzyczenie wymaga zgody Rady Miejskiej
w Bierutowie.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta i Gminy Bierutow.

§5H

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

JOZEF SKRABURSKI

3444

UCHWALA RADY MIASTA BOLESLAWIEC
NR XXIX/247/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze
zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz.717, Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,

poz.

1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173,

poz. 1218) oraz art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.: z 2007 r.
Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz. 1381; z 2008 r. Nr 54, poz. 326) Rada Mia-

sta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1

Za zajecie pasa drogowego drogi publicznej gmin-
nej, ktérej zarzadca jest Prezydent Miasta Bolesta-
wiec, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drdg, a dotycza-
ce:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym,

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infra-
struktury technicznej niezwigzanych z potrze-
bami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego,

3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw bu-
dowlanych niezwigzanych z potrzebami zarza-
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dzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam,
4) zajecia pasa drogowego na prawach wytaczno-
$ci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3,
pobiera sig optaty w wysokos$ciach ustalonych ni-
niejsza uchwata.

§2

1. Za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego

drogi publicznej gminnej w celu okreslonym w
8 1 pkt 1 ustala sie nastepujace stawki optat za
kazdy dzien zajecia:
1) jezdni:

a) do 20% szerokosci — 1,00 zt,

b) od 20 do 50% szerokosci — 2,00 zt,

c) powyzej 50% do catkowitego zajecia —

4,00 zi;

2) chodnika, ciggu pieszego, $ciezki rowerowej
- 1,00 zi;

3) pobocza, zieleni przydroznej, drogi gruntowej
- 0,50 zt.

2. Do wybudowanych i przebudowanych po 2005
roku elementéw pasa drogowego, wymienio-
nych w ust. 1, ustala sie nastepujace podwyz-
szone stawki optat za kazdy dzien zajecia 1 m?
pasa drogowego:

1) stawka za zajecie jezdni do 20% szerokosci
wynosi — 2,00 zt,

2) stawka za zajgcie za zajecie od 20% do 50%
szerokosci wynosi — 4,00 zt,

3) stawka za zajecie jezdni powyzej 50% do cat-
kowitego zajecia — 8,00 zt,

4) chodnika, ciagu pieszego, $ciezki rowerowej
- 2,00 zt.

§3

1. Za zajecie pasa drogowego drogi publicznej
gminnej na cele okreslone w § 1 pkt 2, ustala
sie roczna stawke optat za 1 m? powierzchni pa-
sa drogowego zajetego przez rzut poziomy
umieszczanego  urzadzenia, w  wysokosci
20,00 zi.

2. W przypadku umieszczania w pasie drogowym
urzadzen wodnych i kanalizacji sanitarnej stosuje
sie stawki w wysokos$ci 50% stawki okreslonej
w pkt 1.

8§ 4

1. Za kazdy dzieh zajecia pasa drogowego drogi
publicznej gminnej w celu okreslonym w § 1
pkt 3, ustala sie stawke optaty za 1 m? po-
wierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut
poziomy obiektu budowlanego, w wysokosci
2,00 zt.

2. Za kazdy dzien umieszczenia w pasie drogowym
reklamy ustala sie stawke optaty za 1 m? po-
wierzchni reklamy w wysokosci 2,00 zt.

§5

1. Za zajecie pasa drogowego drég gminnych,

o ktérych mowa w 8 1, w celu okre$lonym w §

1 pkt 4, ustala sig nastgpujace optaty:

1) za zajecie pasa drogowego w celu umiesz-
czenia w nim obiektu handlowego lub ustu-
gowego (kioski, stoliki reklamowe, ogrédki
gastronomiczne) - 2,00 zt za 1 m? po-
wierzchni zajetego pasa drogowego dziennie,

2) za zajecie pasa drogowego jezdni w celu wy-
znaczenia miejsca parkingowego na prawach

wytgcznosci (tzw. ,koperta”) — 10,00 zt za
1 m? powierzchni wyznaczonego miejsca po-
stojowego.

2. Przepis ust. 1 pkt 2 nie dotyczy miejsc wyzna-
czonych dla pojazdéw oséb niepetnosprawnych
oraz w celu dojazdu i zatrzymania pojazdéw
stuzb miejskich, porzadkowych i ratowniczych.

§6

Traca moc:

1) Uchwata nr XV/154/03 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia
stawek optaty za zajecie pasa drogowego,

2) Uchwata nr XVIII/188/04 Rady Miasta Bolesta-
wiec z dnia 31 marca 2004 r. o zmianie uchwa-
ty nr XV/154/03 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
29 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia stawek
optaty za zajecie pasa drogowego,

3) Uchwata nr XX1X/289/04 Rady Miasta Bolesta-
wiec z dnia 29 grudnia 2004 r. o zmianie
uchwaty nr XV/154/03 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia
stawek optaty za zajecie pasa drogowego.

8§87

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Bolestawiec.

§8

Uchwata podlega opublikowaniu przez rozplakato-
wanie na tablicach ogtoszen Rady Miasta Bolesta-
wiec i Urzedu Miasta Bolestawiec oraz w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

§9

Uchwata podlega ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewdédztwa Dolnos$laskiego i wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA

JANINA URSZULA PIESTRAK-BABIJCZUK
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UCHWALA RADY MIASTA BOLESLAWIEC
NR XXIX/251/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie taryfy optat za ustugi przewozowe Miejskiego Zaktadu
Komunikacji sp. z 0.0. w Bolestawcu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.: Dz. U. 02.23.220, Dz. U. 02.62.558, Dz. U.
02.113.984, Dz. U. 02.153.127, Dz. U. 02.214.1806, Dz. U. 03.80.717,
Dz. U. 03.162.1568, Dz. U. 04.102.1055, Dz. U. 04.116.1203, Dz. U.
05.172.1441, Dz. U. 05.175.145, Dz. U. 06.17.128, Dz. U. 06.181.1337,
Dz. U. 07.48.327, Dz. U. 07.138.974, Dz. U. 07.173.1218), art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2001r. Nr 97, poz. 1050
ze zm.: Dz. U. 02.144.1204, Dz. U. 03.137.1302, Dz. U. 04.96.959,
Dz. U. 04.210.2135, Dz. U. 07.166.1172) oraz art. 34a ust. 2 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo Przewozowe (Dz. U. 2000 r. Nr 50, poz.
601 ze zm.: Dz. U. 01.125.1371, Dz. U. 02.113.984, Dz. U. 02.130.1112,
Dz. U. 03.149.1452, Dz. U. 03.211.2049, Dz. U. 04.97.962, Dz. U.
04.160.1678, Dz. U. 04.281.2780, Dz. U. 06.133.935) w zwiazku z art.
20 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz nie-
ktérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojenne-
go (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.: Dz. U
.02.181.1515, Dz. U. 03.72.658, Dz. U. 01.154.1788, Dz. U.
04.281.2779, Dz. U. 05.163.1362, Dz. U. 06.170.1217, Dz. U.
07.99.658, Dz. U. 07.166.1172) oraz art.188 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365
ze zm.: Dz. U. 06.46.328, Dz. U. 06.104.708, Dz. U. 06.144.1043, Dz. U.
06.104.711, Dz. U. 06.227.1658, Dz. U .07.80.542, Dz. U. 07.120.818,
Dz. U. 07.176.1238, Dz. U. 07.176.1240, Dz. U. 07.180.1280, Dz. U.

08.70.416) Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1

Ustala sie taryfe optat przewozowych oséb na re-
gularnych liniach Miejskiego Zaktadu Komunikacji
spotka z o.0. w Bolestawcu, stanowigcg zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Bolestawiec.

§3

Traci moc uchwata nr 1X/68/07 Rady Miasta Bole-
stawiec z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie taryfy
optat za ustugi przewozowe Miejskiego Zaktadu
Komunikacji sp. z o0.0. w Bolestawcu, zmieniona
uchwatg nr XVIII/168/08 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 9 stycznia 2008 r. o zmianie uchwaty
nr [X/68/07 Rady Miasta Bolestawiec z dnia
30 maja 2007 r.
8 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnoslaskiego.

§5H

1. Uchwata podlega ogtoszeniu w Biuletynie Infor-
macji Publicznej, na tablicach ogtoszen Rady
Miasta Bolestawiec, Urzedu Miasta Bolestawiec
i Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0. w
Bolestawcu.

2. Wyciag z uchwaty Prezes Zarzadu MZK sp.

z 0.0. w Bolestawcu ogtosi w lokalnej prasie, Te-
lewizji Lokalnej Bolestawiec oraz wywiesi w au-
tobusach i na przystankach MZK.

PRZEWODNICZACA
RADY MIASTA

JANINA URSZULA PIESTRAK-BABIJCZUK
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Zatacznik do uchwaty Rady Miasta Bolesta-
wiec nr XXIX/251/08 z dnia 29 pazdziernika
2008 r. (poz. 3445)

_ TARYFA OPLAT
ZA PRZEWOZ 0SOB NA REGULARNYCH LINIACH
MIEJSKIEGO ZAKLADU KOMUNIKACJI SPOLKA Z 0.0. W BOLESLAWCU

. BILETY JEDNORAZOWE

1.1. W przewozach o0s6b na liniach komunikacyjnych miasta stosuje sie nastepujgce ceny biletow.

Rodzaj biletu Normalny Ulgowy ustawowy Ulgowy gminny
(zt) (z4) (zh)
Bilet jednorazowy 1,90 0,95 1,10
Bilet 24-godzinny 6,60 3,30 3,30

1.2. Optata za przewdz bagazu, wézkéw dzieciecych i pséw odpowiada wysokosci optaty normalnej
na danej linii.
1.3. Bilet 24-godzinny jest wazny na okaziciela przez 24 godziny od chwili zakupu u kierowcy.

IMIENNE BILETY MIESIECZNE | OKRESOWE WAZNE NA WSZYSTKIE DNI MIESIACA

2.1. Imienne bilety miesieczne wazne w granicach miasta na wszystkie dni miesigca.
2 Rodzaj biletu
Z legt k
a odlegtosc (km) Normalny (z1) Ulgowy (z})
Do 5 km 48 24
Powyzej 5 km do 10 km 62 31
2.2. Bilety okresowe i sieciowe
i Rodzaj biletu
Za odlegtosc (km) Normalny (z}) Ulgowy (1)
Sie¢ miejska w granicach miasta Bolestawiec 68 34
Sie¢ miejska i podmiejska 134 67
Sie¢ miejska w granicach miasta Bolestawiec
180 90
optata kwartalna

. Bezimienny bilet miesieczny na okaziciela jest drozszy o 100% od odpowiedniego imiennego biletu

miesiecznego.

Optata specjalna za jazde bez waznego biletu wynosi 95 zi.

Opftata specjalna za przewéz bagazu, wézkéw dzieciecych i pséw (za wyjatkiem wézkéw stuzacych do
przewozu dzieci niepetnosprawnych) oraz za brak numeru na znaczku biletu miesiecznego wynosi
38 zi.

. W przypadku natychmiastowego uiszczenia optat specjalnych (pkt 4 i 5) lub najpézniej w ciagu 7 dni

od daty wystawienia dokumentu zobowiazujacego do uiszczenia tej optaty wysokosé tych optat obniza
sie 0 30%.

Optata za spowodowanie zatrzymania lub zmiany trasy autobusu bez uzasadnionej przyczyny wynosi
285 zi.

. UPRAWNIENIA DO BEZPLATNYCH | ULGOWYCH PRZEJAZDOW JEDNORAZOWYCH

8.1. Osoby uprawnione do przejazdéw bezptatnych na terenie miasta Bolestawiec:

1) Postowie na Sejm i Senatorowie RP,

2) dzieci przed ukonczeniem 4 roku zycia,

3) osoby, ktére ukoniczyty 70 lat zycia,

4) inwalidzi wojenni i wojskowi,

5) inwalidzi zaliczani do | grupy inwalidzkiej (osoby catkowicie niezdolne do wykonywania ja-
kiejkolwiek pracy i samodzielnej egzystencji), osoby ze stwierdzonym przez ustawowo
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8.2.

8.3.

8.4.

uprawniony zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci, pobierajagcy z tego tytutu Swiadczenie oraz towarzyszacy im przewodnicy.
Przewodnik korzysta z ulgi tylko w trakcie przejazdu z inwalida,

6) uczniowie szkét specjalnych i ich opiekunowie. Opiekun korzysta z ulgi tylko w trakcie prze-
jazdu z dzieckiem.

7) dzieci i mtodziez dotknigta inwalidztwem lub niepetnosprawnoscia do czasu ukoriczenia gim-
nazjum (nie dtuzej niz do 18 roku zycia) i ich opiekunowie. Opiekun korzysta z ulgi tylko w
trakcie przejazdu z dzieckiem,

8) pracownicy, emeryci i rencisci Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0 w Bolestawcu
(zgodnie z Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy),

9) wspétmatzonkowie pracownikéw Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0. w Bolestawcu i
ich dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego (zgodnie z Zaktadowym Uktadem Zbiorowym
Pracy),

10) Zastuzeni Honorowi Dawcy Krwi | stopnia,
11) Honorowi Obywatele Miasta Bolestawiec.

Osoby uprawnione do przejazdéw ulgowych ze znizka 50% na podstawie przepiséw ustawo-
wych:

1) studenci (osoby ksztatcace sig na studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych
studiach magisterskich),

2) kombatanci i inne osoby uprawnione, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zmianami).

Pozostate osoby uprawnione do ulgowych gminnych przejazdéw na terenie miasta Bolestawiec:

1) dzieci od 4 do 7 lat,

2) dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia nauki w szkole podstawowej do ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej oraz stuchacze szkét policealnych — nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 23
roku zycia,

3) dzieci i mtodziez w wieku od 6 do 18 lat nieobjete obowigzkiem szkolnym wskutek choroby
lub niepetnosprawnosci,

4) emeryci i rencisci,

5) osoby niewidome o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Dokumentami potwierdzajgcymi uprawnienia do korzystania z bezptatnych i ulgowych przejaz-
dow sa dla:

1) Postéw i Senatoréw RP - legitymacja poselska lub senatorska,

2) dzieci w wieku do 4 lat — dokument stwierdzajacy wiek dziecka, a w szczegdlnosci ksia-
zeczka zdrowia dziecka, paszport

3) osbéb, ktére ukoriczyty 70 lat zycia — dowdd osobisty,

4) inwalidéw wojennych i wojskowych — ksigzka inwalidy wojennego (wojskowego) wysta-
wiona przez wtasciwy organ rentowy,

5) inwalidéw zaliczanych do | grupy inwalidztwa (osoby catkowicie niezdolne do wykonywania
jakiejkolwiek pracy i samodzielnej egzystencji), oséb ze stwierdzonym przez ustawowo
uprawniony zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci znacznym stopniem niepetno-
sprawnosci i pobierajacych z tego tytutu Swiadczenie — legitymacja wystawiona przez organ
rentowy lub legitymacja stwierdzajgca znaczny stopienn niepetnosprawnos$ci wydana przez
ustawowo uprawniony zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i dokument po-
twierdzajacy otrzymywanie jednego z tych $wiadczen,

6) ucznidéw szkoét specjalnych — legitymacja szkolna,

6a) dzieci i mtodziezy dotknigtej inwalidztwem lub niepetnosprawnos$cig do czasu ukonczenia
gimnazjum (nie dtuzej niz do 18 roku zycia) — legitymacja szkolna, decyzja o niepetnospraw-
nosci dziecka do 16 roku zycia wydana przez ustawowo uprawniony zesp6t do spraw orze-
kania o niepetnosprawnosci, legitymacja stwierdzajagca znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci dla mtodziezy powyzej 16 roku zycia, wydana przez ustawowo upraw-
niony zespo6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

7) pracownikéw, emerytéw i rencistéw Miejskiego Zaktadu Komunikacji sp. z 0.0. w Bolestaw-
cu oraz ich wspétmatzonkéw i ich dzieci uprawnionych do zasitku rodzinnego — bilet wolnej
jazdy wydany przez przewoznika,

8) studentéw, uczniéw szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych oraz stucha-
czy szkoét policealnych — wazne legitymacje studenckie i szkolne,
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8.5.

9) emerytéw i rencistow — dowdd osobisty, legitymacja emeryta lub rencisty, decyzja o otrzy-

10)
11)
12)
13)

14)

mywaniu emerytury lub renty,

dzieci i mtodziezy w wieku od 6 do 18 lat nieobjetych obowigzkiem szkolnym z powodu
choroby lub niepetnosprawnosci — legitymacja wydana przez odpowiednig instytucje,
kombatantéw i innych oséb uprawnionych - legitymacja lub zaswiadczenie wystawione
przez uprawniony organ,

Zastuzonych Honorowych Dawcéw Krwi | stopnia — legitymacja wystawiona przez Polski
Czerwony Krzyz,

Honorowych Obywatele Miasta Bolestawiec — legitymacja wystawiona przez Przewodnicza-
cego Rady Miasta Bolestawiec,

0s6b niewidomych o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — legitymacja osoby nie-
petnosprawnej stwierdzajgca umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z powodu narzadu
wzroku oznaczona symbolem przyczyny niepetnosprawnosci ,04-0” wystawiona przez
uprawniony organ.

Pasazer, ktéry nie ma przy sobie biletu miesiecznego lub posiada bilet ulgowy, lecz nie posiada
legitymaciji potwierdzajgcej prawo do znizki, traktowany jest jako pasazer bez biletu. Jednak, je-
$li w ciggu 3 dni roboczych od daty przeprowadzonej kontroli przedtozy w biurze MZK sp. z o.o.
w Bolestawcu bilet miesigczny lub legitymacje — kara bedzie anulowana. W tym przypadku uisci
optate manipulacyjng w wysokos$ci 5-krotnej warto$ci najtanszego, jednorazowego biletu nor-
malnego.

9. ZASADY POBIERANIA DODATKOWEJ OPLATY ZA BILET KUPIONY W AUTOBUSIE.

9.1.

Kierowca przy sprzedazy biletu w autobusie pobiera dodatkowg optate w wysokosci 0,20 zt do
kazdego biletu bez wzgledu na ilo$¢ sprzedanych biletéw.

9.2. Nominat biletu zakupionego u kierowcy obejmuje dodatkowa optate w wysokosci 0,20 zt.

10. NA LINIACH MZK sp. z 0.0. WAZNE SA WYLACZNIE BILETY MZK sp. z 0.0. w BOLESLAWCU.

Podatek od nieruchomos$ci wynosi rocznie:
1) od budynkéw lub ich czesci :
a) od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci -
0,62 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, d)
b) od budynkéw Iub ich czes$ci zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza inna niz rolnicza
lub lesna, z wyjatkiem budynkdéw lub ich cze-
Sci przydzielonych na potrzeby bytowe oséb
zajmujacych lokale mieszkalne oraz od czesci
budynkéw mieszkalnych zajetych na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej — 19,81 zi

3446

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W CHOCIANOWIE
NR XXIV/175/2008

z dnia b listopada 2008 r.

w sprawie okres$lenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci
i zwolnien od tego podatku na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. z p6zn. zm.)"
oraz art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.)?
uchwala sig, co nastepuje:

81 c) od budynkéw lub ich czesci zajetych na pro-

wadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakre-

sie obrotu kwalifikowanym materiatem siew-
nym — 9,24 zt od 1 m? powierzchni uzytko-
wej,

zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-

darczej w zakresie udzielania $wiadczen

zdrowotnych — 4,01 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

e) pozostatych — od 1 m? powierzchni uzytko-
wej w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego -

2 - . . -
od 1 m“ powierzchni uzytkowej, 6.64 zt,



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302

- 24173 -

Poz. 3446 i 3447

f) od pozostatych budynkéw po bytych gospo-
darstwach rolnych - 3,32 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

2) od gruntéw:

a) od gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarcza inna niz dziatalno$¢ rolnicza lub le-
$na, z wyjatkiem zwiazanych z budynkami
mieszkalnymi — 0,74 zt od 1 m? powierzchni,

b) od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbior-
niki wodne retencyjne lub elektrowni wod-
nych — 3,90 zt od 1 ha powierzchni,

c) od gruntéw zabudowanych po bytych gospo-
darstwach rolnych - 0,19 zt od 1 m? po-
wierzchni,

d) od pozostatych gruntéw - 0,37 zt od 1 m?
powierzchni w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-

nego,
e) od budowli - 2% ich wartosci o okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

§2

Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci, nieru-

chomosci lub ich czesci:

1) zajete na dziatalno$¢ kulturalng, sportowa oraz
opiekuncza,

2) zwiagzane z ochrong przeciwpozarowa,

3) drogi dojazdowe do pdl i gospodarstw rolnych,

4) grunty pod wodami powierzchniowymi stojacy-
mi,

5) budynki, grunty i budowle cmentarzy komunal-
nych.

§3

Podatnicy z terenu miasta Chocianéw wptacaja
podatek na konto budzetu za posrednictwem Banku
Spétdzielczego w Przemkowie Filia w Chocianowie
lub kasy Urzedu Miasta i Gminy w Chocianowie.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Miasta i Gminy w Chocianowie.

§5H

Traci moc:

uchwata nr Xl11/89/2007 Rady Miejskiej w Chocia-
nowie z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
i zwolnien od tego podatku na 2008 rok.

8§86

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego z moca od dnia 1 stycznia
2009 r.

PRZEWODNICZACA
RADY MIEJSKIEJ

BEATA ROLSKA

' Zmiany: z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Dz. U.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Dz. U. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Dz. U r. Nr 48,

poz. 327, Nr138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218;

2 Zmiany: z 2005 r. Dz. U. Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Dz. U. Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775,
Nr 249, poz. 1828, Nr 251, poz. 1847, z 2008 Dz. U. Nr 93, poz. 585, Nr 116, poz. 730.

3447

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W CHOCIANOWIE
NR XXIV/176/2008

z dnia 5 listopada 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokos$ci podatku od $rodkéw transportowych
na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15691)" oraz art. 10
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844)?, w zwigzku z obwieszczeniem
Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie wysokos$ci gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2009 r. (M. P.
Nr 59, poz. 531) oraz obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 17 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych w 2009 r. (M.P. Nr 78, poz. 692) uchwala sig, co nastepu-

je:
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§ 1

Okresla sie nastgpujace roczne stawki podatku od $rodkéw transportowych:

1) od samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton,
wieku pojazdu i wptywu na srodowisko:

Stawka podatku (w ztotych)
Wiek pojazdu i wptyw na $rodowisko
Pojazdy, ktérych wiek przekracza 5 lat Pojazdy, ktérych wiek nie przekracza
5 lat
Dopuszczalna Pojazd Pojazdy ni tniajace Pojazdy niespetniajace
masa catkowita spelnisjace | wymogéw normy | Foiazdy spemmiaiace | TR T U
(w tonach) peiniaja ymogow | Y wymogi normy ymogov .
wymogi hormy ekologicznej EURO ekologicznei EURO normy ekologicznej
ekologicznej 1, EURO 2 lub 1 SURO 12 b EURO 1, EURO 2 lub
EURO 1, EURO 2 EURO 3 ! EURO 3 EURO 3
lub EURO 3
Powyzej 3,5 tony do 500 550 450 500
5,5 tony witacznie
Powyzej 5,5 tony do 850 900 750 800
9 ton wiacznie
Powyzej 9 ton i 1.000 1.100 800 900
ponizej 12 ton

2) od samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton, w za-
leznosci od liczby osi i rodzaju zawieszenia:

Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita Stawka podatku (w zlotych)
(w tonach)
o$ jedna (osie jezdne)
z zawieszeniem inne svstem
nie mniej niz mniej niz pneumatycznym lub zawieszeniayosi 'eZdn ch
zawieszeniem uznanym ! Y
za réwnowazne
DWIE OSIE
12 13 0 1.200
13 14 1.200 1.300
14 15 1.300 1.400
15 - 1.300 1.400
TRZY OSIE
12 17 1.400 1.400
17 19 1.400 1.400
19 21 1.400 1.500
21 23 1.500 1.500
23 25 1.500 1.600
25 - 1.600 1.600
CZTERY OSIE | WIECEJ
12 25 1.600 1.700
25 27 1.700 1.700
27 29 1.700 1.800
29 31 1.800 2.452
31 - 1.900 2.452
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3) od ciagnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub przycze-
pa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton, wieku pojazdu i
wptywu na Srodowisko:

Stawka podatku (w ztotych)
Wiek pojazdu i wptyw na srodowisko
Pojazdy, ktérych wiek Pojazdy, ktérych wiek nie przekracza

Dopuszczalna

przekracza 5 lat

5 lat

masa_ Pojazdy Pojazdy niespetniajace Pojazdy spelniajace Pojazdy niespetniajace
catkowita spetniajace wymogow normy wymogi normy wymogow
(w tonach) wymogi normy ekologicznej EURO ekoloaicznei EURO normy ekologicznej
ekologicznej 1, EURO 2 lub 1 I?URO 12 lub EURO 1, EURO 2 lub
EURO 1, EURO 2 EURO 3 ! EURO 3 EURO 3
lub EURO 3
0d 3,5 tony do 5,5 550 580 500 530
tony wiacznie
Powyzej 5,5 tony 700 750 600 650
do 9 ton wiacznie
Powyzej 9 ton 1.000 1.000 800 900
| ponizej 12 ton

4) od ciagnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania tacznie
pa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton, od liczby osi i

rodzaju zawieszenia:

z naczepa lub przycze-

Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita
zespotu pgjaz&;léw: ciggnik siodtowy + Stawka podatku (w zlotych)
naczepa, ciagnik balastowy + przyczepa
(w tonach)
0Os$ jedna (osie jezdne)
z zawieszeniem
. L L pneumatycznym lub Inne systemy zawieszenia
nie mniej niz mniej niz . : ..
zawieszeniem uznanym osi jezdnych
za
réGwnowazne
DWIE OSIE
12 18 0 1.100
18 25 1.100 1.200
25 31 1.100 1.200
31 - 1.413 1.936
TRZY OSIE
12 40 1.400 1.723
40 - 1.800 2.505

5) od przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalnag mase catkowita od
7 ton i ponizej 12 ton, wieku pojazdu z wyjatkiem zwiazanych wytacznie z dziatalnoscia rolnicza pro-

wadzona przez podatnika podatku

rolnego:

Stawka podatku (w ztotych)

Dopuszczalna masa catkowita

Wiek pojazdu

| - azd iInik

acznie z polatzor:a;l:hs)l nikowym (w Pojazdy, ktérych wiek przekracza 5 Pojazdy, ktérych wiek
lat nie przekracza 5 lat

Od 7 tc_m do 9 ton 500 400

wtacznie

Powyzej 9 ton'do 800 700

11 ton wiacznie

Powyzej 11 ton i 1.100 1.000

ponizej 12 ton
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6) od przyczep i naczep, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna mase catkowita
ré6wna lub wyzsza niz 12 ton oraz w zaleznosci od liczby osi i rodzaju zawieszenia, z wyjatkiem zwia-
zanych z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego:

Liczba osi i dopuszczalna masa catkowita
zespotu pojazdéw: naczepa/przyczepa +
pojazd silnikowy

Stawka podatku (w ztotych)

(w tonach)
Os$ jedna (osie jezdne) z zawieszeniem . .
nie mniej niz mniej niz pneumatycznym lub zawieszeniem Inne SVStTeT“y zawieszenia
. . osi jezdnych
uznanym za rOwnowazne
JEDNA 0$
12 18 0 250
18 25 280 320
25 - 320 562
DWIE OSIE
12 28 300 380
28 33 614 850
33 38 850 1.292
38 - 1.150 1.700
TRZY OSIE
12 38 677 943
38 - 943 1.281

7) od autobuséw, w zalezno$ci od liczby miejsc do siedzenia, wieku pojazdu i wptywu na srodowisko:

Stawka podatku (w ztotych)

Wiek pojazdu i wptyw na $rodowisko

Pojazdy, ktérych wiek
przekracza 5 lat

Pojazdy, ktérych wiek nie przekracza

5 lat

Liczba miejsc do
siedzenia

Pojazdy
spetniajace
wymogi normy

Pojazdy
niespetniajgce
wymogoéw normy

Pojazdy spetniajace
wymogi normy
ekologicznej EURO

Pojazdy
niespetniajgce
wymogoéw normy

ekologicznej ekologicznej EURO 1, EURO 2 lub ekologicznej
EURO 1, EURO 2 1, EURO 2 lub EURO 3 EURO 1, EURO 2 lub
lub EURO 3 EURO 3 EURO 3
Do 15 miejsc wtacznie 700 750 600 650
Powyzej 15 750 800 700 720
i ponizej 30 miejsc
Rownej lub wyzsze] 1.300 1.400 1.100 1.200
niz 30 miejsc
§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy w Chocianowie.

§3

Traci moc uchwata nr Xl11/91/2007 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie
okreslenia wysokosci podatku od $rodkéw transportowych.

84

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego jednak nie wczes$niej niz 1 stycznia 2009 r.

Zmiany wymienionych ustaw zostaty ogtoszone w:

PRZEWODNICZACA

RADY MIEJSKIEJ

BEATA ROLSKA

Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Dz. .U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, Dz. U z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Dz. U z 2002 r. Nr 214,

poz.1806, Dz. U z 2003 r. Nr 80, Nr 162 poz. 1568, Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Dz. U z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

Nr 116, poz. 1203, Dz. U z 2002, Nr 214, poz. 1806, Dz. U z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Dz. U z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr

175, poz. 1457, Dz. U. Nr 181, poz. 1337, Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974., Nr 173 poz. 1218.

2 Dz.U.z2005r. Nr 143 poz. 1199, Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 249, poz. 1828, Nr 251,
poz. 1847., Nr 245, poz. 1775 z 2008 Dz. U. Nr 93, poz. 585, Nr 116, poz. 730.
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3448

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W CHOCIANOWIE
NR XXIV/177/2008

z dnia 5 listopada 2008 r.

w sprawie obnizenia ceny skupu 1 q zyta stanowiaca podstawe do oblicze-
nia podatku rolnego na obszarze gminy Chocianéw na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)"
oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.)?> w zwigzku Komunikatem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres trzech kwartatéw 2008 roku
(M.P. Nr 81, poz. 717) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Obniza sig ceng skupu 1 g zyta ogtoszong w Ko-
munikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go z dnia 17 pazdziernika 2008 r. przyjmowana
jako podstawe do obliczenia podatku rolnego na
obszarze gminy Chocianéw za 2009 rok z kwoty
55,80 zt za 1 q na kwotg 35,00 zi.

§2

Traci moc:

uchwata nr XlI/90/2007 Rady Miejskiej w Chocia-
nowie z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie obni-
zenia ceny skupu 1q zyta stanowigcg podstawe do
obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy Cho-
cianéw w 2008 roku.

1

§3

Wykonanie uchwaty powierza sig
Miasta i Gminy w Chocianowie.

§4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego, z moca od dnia 1 stycz-
nia 2009 r.

Burmistrzowi

PRZEWODNICZACA
RADY MIEJSKIEJ

BEATA ROLSKA

Zmiany: z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,

z 2003 r. Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Dz. U.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Dz. U. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Dz. U r. Nr 48,

poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218;

Zmiany: z 2005 r. Dz. U. Nr143, poz. 1199, z 2006 r. Dz. U. Nr 191, poz. 1412, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1825

z 2007 Dz. U. Nr 109, poz. 747 oraz z 2008 Dz. U. Nr 116, poz. 730;

3449

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W CHOCIANOWIE
NR XXIV/178/2008

z dnia b listopada 2008 r.

w sprawie optaty od posiadania pséw na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 15691. z pézn. zm.)’
oraz art. 18a i art. 19 ustawy ust. 1 lit. f z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pd6zn.

zm.)? uchwala sie, co nastepuije:
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§ 1

Ustala sig stawke optaty od posiadania pséw na
obszarze Miasta i Gminy Chocianéw w wysokoSci
50,00 zt rocznie od jednego psa oraz 30,00 zt za
kazdego nastepnego posiadanego psa.

§2

1. Optata od posiadania pséw jest ptatna z goéry
bez wezwania w terminie do dnia 31 marca roku
podatkowego lub terminie dwéch tygodni od
dnia wejscia w posiadanie psa w kasie Urzedu
Miasta i Gminy Chocianéw, w Banku Spétdziel-
czym Przemkoéw Filia w Chocianowie lub u inka-
senta.

2. Optata od posiadania pséw jest pobierana w
wysokosci potowy stawki okreslonej w 8 1, je-
zeli osoba weszta w posiadanie psa po 30
czerwca roku podatkowego.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Miasta i Gminy w Chocianowie.

§ 4

Traci moc:

uchwata nr XIl1/92/2007 Rady Miejskiej w Chocia-
nowie z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie optaty
od posiadania pséw.

§5H

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, z moca od dnia
1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACA
RADY MIEJSKIEJ

BEATA ROLSKA

' Zmiany: z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003
r. Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Dz. U. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Dz. U. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Dz. U. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Dz. U r. Nr 48, poz. 327, Nr

138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218.

2 Zmiany: z 2005 r. Dz. U. Nr143, poz.1199, z 2006 r. Dz. U. Nr 220, poz.1601, Nr 225, poz.1635, Nr 245,poz 1775, Nr 249,
poz. 1828, Nr 251, poz. 1847, z 2008 Dz. U. Nr 93, poz. 585, Nr 116, poz. 730.

3450

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W GLOGOWIE
NR XXI1/201/2008

z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8
(Dz. U. z 2001 .

0 samorzadzie gminnym

ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmiana-

mi) i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zmianami) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1

Okres$la sie nastepujace stawki podatku od nieru-
chomosci obowigzujace na terenie Gminy Miejskiej
Gtogow:

1. od gruntéw;

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifi-
kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw -
0,69 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne re-
tencyjne lub elektrowni wodnych - 3,67 zt
od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 0,28 zt od 1 m? powierzchni;

2. od budynkdéw lub ich czesci;

a) mieszkalnych — 0,56 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzia-
talnoéci gospodarczej — 18,74 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - 8,72 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych - 3,76 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej,
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e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego - 6,26 zt od 1 m? powierzchni uzytko-
wej,

3. od budowli — 2% ich wartoséci okreslonej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3—-7 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

§ 2

Traci moc uchwata nr XXXV/302/2005 Rady Miej-
skiej w Glogowie z dnia 24 listopada 2005 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku
od nieruchomosci.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Gtogowa.
8§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$laskiego, nie wczesniej jednak niz
z dniem 1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

RADOStAW POBOL

3451

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W GLOGOWIE
NR XXI1/208/2008

z dnia 15 pazdziernika 2008 r.

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasnosé
Gminy Miejskiej Glogéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 1i 2 pkt 3 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) w zwigzku z art. 11, art. 13,
art. 14, art. 15, art. 18, art. 23 ust. 1, pkt 7, pkt 7a, art. 25, art. 34 ust. 1
i ust. 6, art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zmianami) uchwala sig, co

nastepuje:

Rozdziat |
Przepisy ogdine
81

1. Ustala sie zasady gospodarowania nieruchomo-
$ciami stanowigcymi wtasnos$é gminy oraz zasa-
dy nabywania nieruchomosci do gminnego za-
sobu nieruchomosci.

2. Podstawa gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowiagcymi wtasno$¢é gminy jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego.

Rozdziat |l
Nabywanie nieruchomosci
8§ 2

1. Upowaznia sig Prezydenta Miasta do samodziel-
nego nabywania praw do nieruchomosci stano-
wigcych wtasnos$é lub pozostajacych w uzytko-
waniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych
w drodze odptatnego i nieodptatnego nabycia,
zamiany, darowizny, zrzeczenia, wykupu prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw na wtasnosg¢,
komunalizacji, scalenia i podziatéw, podziatéw
nieruchomosci, prawa pierwokupu w zwiazku:

1) z tworzeniem gminnego zasobu nieruchomo-
Sci;

2) z koniecznos$cia realizacji zadan wtasnych;
3) z realizacja celu publicznego;
4) z realizacjg planowanych inwestycji;

2. Warunki nabycia nieruchomosci do zasobu usta-
la Prezydent Miasta w drodze rokowan, z tym ze
cena nabycia nie moze przekraczaé¢ wartosci nie-
ruchomos$ci ustalonej przez rzeczoznawce ma-
jatkowego uprawnionego do szacowania nieru-
chomosci. W przypadku gdy ustalona cena na-
bycia przewyzsza wartosé okreslong przez rze-
czoznawce majatkowego, do nabycia nierucho-
mos$ci wymagana jest zgoda Rady Miejskie;.

3. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych po-
trzebami gminy nabycie nieruchomosci moze na-
stapi¢ w drodze przetargu.

4. Prezydent Miasta decyduje o nabyciu przez gmi-
ne prawa wiasnosci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w drodze da-
rowizny oraz o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
lub zapisu, o ile przepisy nie stanowig inacze;j.

Rozdziat Il

Sprzedaz, zamiana, oddawanie w uzytkowanie wie-
czyste

§3

1. Prezydent Miasta samodzielnie dokonuje czyn-
nosci prawnych polegajacych na zbywaniu nie-
ruchomos$ci stanowigcych witasnos$é lub beda-
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cych w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miej-
skiej Gtogéw, w szczegdlnosci do: sprzedazy,
zamiany, zrzeczenia, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia,
oddania w trwaty zarzad, obcigzania ograniczo-

nymi prawami rzeczowymi, wnoszenia jako
wktad niepieniezny (aport) do spétek.
. Zgody Rady Miejskiej, wyrazonej odrebna

uchwata, wymagaja czynnosci prawne z zakresu

gospodarki nieruchomosciami polegajace na:

1) dokonaniu darowizny nieruchomosci;

2) sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
przedmiot wtasnoéci gminy Skarbowi Pan-
stwa lub innym jednostkom samorzadu tery-
torialnego za ceng nizsza niz wartos$¢ rynko-
wa nieruchomosci;

3) oddania nieruchomosci na rzecz Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
w uzytkowanie wieczyste bez pobierania
pierwszej optaty;

4) zamianie  nieruchomosci migedzy gming
a Skarbem Parnistwa badZz miedzy gming a in-
nymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
bez obowiazku dokonywania doptat w przy-
padku réznej wartosci zamienianych nieru-
chomosci;

5) zamianie wtasnos$ci nieruchomosci na prawo
uzytkowania wieczystego lub prawa uzytko-
wania wieczystego na wtasnos$é, a takze za-
mianie praw uzytkowania wieczystego doko-
nywanej miedzy gming a Skarbem Panstwa
oraz miedzy gming a innymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego, bez obowiazku do-
konywania doptat w przypadku réznej warto-
$ci zamienianych nieruchomosci.

. Zbywanie garazy wybudowanych ze s$rodkéw

wtasnych najemcy lub dzierzawcy nastepuje na

zasadach okres$lonych w art. 211 ustawy o go-

spodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 2603 ze zmianami).

. Rada Miejska, kazdorazowo w odrgbnej uchwa-

le, wyrazi zgode na udzielenie przez Prezydenta

Miasta bonifikaty:

1) przy sprzedazy lub oddaniu w uzytkowanie
wieczyste gruntéw, jezeli moga poprawié
warunki zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych, stanowiacych wtasnos$é lub be-
dacych w uzytkowaniu wieczystym wspdélnot
mieszkaniowych, zgodnie z realizacjg upraw-
nien wynikajacych z art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zmiana-
mi);

2) przy sprzedazy lub oddaniu w uzytkowanie
wieczyste nieruchomos$ci stanowigcych wtia-
sno$¢ Gminy Miejskiej Gtogébw w zwigzku
z uwzglednieniem roszczen, o ktérych mowa
w art. 209a ustawy o gospodarce nierucho-
moséciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zmianami).

. Rada Miejska zwalnia z obowigzku zbycia w

drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone

pod budownictwo mieszkaniowe lub na realiza-
cje urzadzen infrastruktury technicznej albo in-
nych celéw publicznych, jezeli cele te beda reali-

Sprzedaz lokali
sno$¢ Gminy Miejskiej

zowane przez podmioty, dla ktérych sg to cele
statutowe i ktoérych dochody przeznacza sig
w catosci na dziatalno$¢ statutowa. Zwolnienia
z obowiazku zbycia w drodze przetargu nie sto-
suje sie w przypadkach, gdy o nabycie nieru-
chomosci wystepuje wigcej niz jedna osoba
prawna lub fizyczna spetniajagca wymienione wa-
runki.

. Rada Miejska zwalnia z obowigzku sprzedazy

w drodze przetargu nieruchomosci zabudowane,
jezeli sprzedaz nastepuje na rzecz osoby, ktéra
dzierzawi nieruchomo$é na podstawie umowy
zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nierucho-
mos$¢ ta zostata zabudowana na podstawie po-
zwolenia na budowe.

Rozdziat IV
Sprzedaz lokali mieszkalnych
§ 4

mieszkalnych stanowigcych wta-
Gtogéw z jednoczesna

sprzedaza lub oddaniem w uzytkowanie wieczyste
utamkowej cze$ci gruntu zwigzanej z witasnoscia
tego lokalu nastepuje na wniosek najemcy lokalu
albo z inicjatywy Gminy Miejskiej Gtogéw.

§5

Ze sprzedazy wytacza sie budynki i lokale:

1.
2.

3.

przeznaczone do remontu kapitalnego i rozbiérki;
gdy najemca zalega z zaptata naleznos$ci z tytutu
najmu lokalu;

co do ktéorych przewidywana jest zmiana ich
dotychczasowej funkcji lub przeznaczenia wyni-
kajagcego z miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego;

. socjalne.

§6

. Do sprzedawanych przez Gmine Miejska Gtogéw

lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych
najemcéw, Rada Miejska wyrazi kazdorazowo
zgode na udzielenie przez Prezydenta Miasta bo-
nifikaty od ceny sprzedazy ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nierucho-
moséciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
ze zmianami).

. Bonifikaty, o ktérych mowa w ust. 1, nie maja

zastosowania przy sprzedazy lokali mieszkalnych
w budynkach komunalnych wybudowanych
przez Gming Miejska Gtogéw po 1 stycznia
2001 r., jak réwniez przy sprzedazy lokali
mieszkalnych nabytych przez Gming Miejska
Gtogéw lub powiekszajacych gminny zaséb
mieszkaniowy po 1 stycznia 2001 r.

Rozdziat V

Wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie
nieruchomosci

8§87

. Rada Miejska wyraza zgode na wydzierzawianie,

wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad zasobu na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony.
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2. Rada Miejska wyraza zgode na wydzierzawianie, 4. W przypadku zbiegu uprawnien dwéch lub wie-

wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wcho-

dzacych w sktad zasobu w przypadku, gdy po

umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przed-
miotem jest ta sama nieruchomosé.

. Rada Miejska wyraza zgode na odstgpienie od

obowigzku przetargowego trybu zawarcia uméw

uzytkowania, najmu lub dzierzawy na okres

dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, w

przypadku:

1) uzytkowania, najmu lub dzierzawy na rzecz
Skarbu Paristwa lub innej jednostki samorza-
du terytorialnego;

2) uzytkowania, najmu lub dzierzawy na rzecz
samorzadowych oséb prawnych i samorza-
dowych jednostek organizacyjnych;

3) uzytkowania, najmu lub dzierzawy na rzecz
0os6b fizycznych i prawnych prowadzacych
dziatalno$é¢ charytatywna, opiekuncza, kultu-
ralng, leczniczg, o$wiatowa, naukowsa, ba-

cej os6b do bezprzetargowego dzierzawienia nie-
ruchomosci, dzierzawce nalezy wytonié w dro-
dze postegpowania przetargowego.

Rozdziat VI
Przepisy koncowe
§8

Sprawy wszczete, lecz niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej uchwaty prowadzi sie na
podstawie jej przepiséw.

Tracag moc:

1.

Uchwata nr XXI/298/2000 Rady Miejskiej w
Gtogowie z dnia 19 wrzes$nia 2000 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomo-
$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Miejskiej
Gtogoéw;

Uchwata nr 1X/133/99 Rady Miejskiej w Gtogo-
wie z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych oraz wysokosci

dawczo-rozwojowa, wychowawczg lub spor-
towo-turystyczng na cele niezwigzane z dzia-
talno$cig zarobkowg, a takze organizacjom
pozytku publicznego na cel prowadzonej dzia-
talnosci pozytku publicznego;

4) poprawienia warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej lub jej czeséci stano-
wigcej wtasnos$é, oddanej w uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe, najem lub uzytkowanie
whnioskodawcy, jezeli nie moga byé zagospo-
darowane jako odrebne nieruchomosci;

5) osoby lub jej nastgpcy prawnego, ktéra wy-
budowata na podstawie zezwolenia na bu-
dowe na gruncie gminy staty obiekt budow-
lany zwigzany z gruntem.

(Rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolno-
$laskiego NK.I[1.0911-13/593/08 z dnia 6 listopada
2008 r. stwierdzono niewaznos$¢ 8 7 ust. 3 pkt 5).

bonifikat przy ich zbywaniu.
§9

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Gtogowa.

§10

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

RADOStAW POBOL

3452

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY
NR XX1/118/2008

z dnia 27 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 6 poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r.
Nr 172 poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218) i art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, Nr 220, poz. 1601,
Nr 225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828, Nr 251,
poz. 844, z 2008 r. Nr 93 poz. 585, Nr 116, poz. 730) Rada Miejska
w Gtuszycy uchwala, co nastepuje:
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§ 1

Okresla sie nastgpujgce stawki podatku od nieru-
chomosci obowiazujgce na terenie Gminy Gtuszyca:
1) od gruntéw:

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej bez wzgledu na sposéb sklasyfi-
kowania w ewidencji gruntéw
i budynkow 0,72 zt od 1 m? powierzchni

b) pozostatych 0,35 zt od 1 m? powierzchni
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnos$ci pozytku publicznego przez orga-
nizacje pozytku
publicznego 0,30 zt od 1 m? powierzchni

c) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne,
retencyjne lub elektrowni
wodnych 3,80 zt od 1 ha powierzchni

2) od budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych 0,62 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej

18,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym

7,84 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie wudzielania $wiadczen
zdrowotnych

3,85 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej
e) od pozostatych
6,20 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej
z wyjatkiem:
— garazy i budynkéw letniskowych, dla kté-
rych stawka wynosi
6,40 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j
— zajetych na prowadzenie odptatnej statu-
towej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego, dla
ktérych stawka wynosi
5,76 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,
3) od budowli 2% ich wartos$ci na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

§2

Traci moc uchwata nr XlII/58/2007 Rady Miejskiej
w Gluszycy z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie stawek w podatku od nieruchomosci na rok
2008.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslagskiego z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

JAN CHMURA

3453

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY
NR XX1/119/2008

z dnia 27 pazdziernika 2008 r.

w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 Nr 173, poz.1218) i art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844, z 2008 roku
Nr 93, poz. 585, Nr 116, poz. 730) Rada Miejska w Gtuszycy uchwala, co
nastepuje:

81 2)budynki i grunty stanowigce wtasnosé lub be-

dace w posiadaniu lub trwatym zarzadzie za-

1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) budynki i grunty stanowigce wifasnos$é lub
(wspotwtasnosé) gminy zajete na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie pomocy
spotecznej,

jete na cele ochrony przeciwpozarowej,

3) budynki i grunty stanowiace wtasno$é lub
bedace w posiadaniu lub trwatym zarzadzie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultu-
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ry, sportu i rekreacji oraz gminnych jednostek
budzetowych.

4) budynki i grunty stanowigce wifasno$é lub
(wspotwtasnosé) gminy zajete na cele zwia-
zane z zatrudnieniem i zwalczaniem bezrobo-
cia.

2. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1, nie obej-
muja budynkéw i gruntéw zwiazanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Miasta Gtuszyca.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, nie wczesniej jednak niz
z dniem 1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

JAN CHMURA

3454

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY
NR 276/XXXVIII/2008

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie liczby przeznaczonych do wydania w 2009 r. nowych licencji na
wykonywanie transportu drogowego takséwka

Na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o trans-
porcie drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 1z péz-
niejszymi zmianami) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Ustala sie liczbe przeznaczonych do wydania
w 2009 r. nowych licencji na wykonywanie trans-
portu drogowego takséwka na 20.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Jeleniej Gory.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$laskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

HUBERT PAPAJ

3455

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA
NR XXIX/126/2008

z dnia 31 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, optaty
od posiadania ps6w oraz zwolnien z tych podatkéw na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990

roku

0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézniejszymi zmianami), art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3, art. 19 pkt. 1 lit ,f”
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.

U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pbdzniejszymi

zmianami) w zwigzku z ob-

wieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2009 roku (M.P.
z dnia 14 sierpnia 2008 roku Nr 59, poz. 531) Rada Miejska Mieroszowa

uchwala, co nastgpuje:
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§ 1

1. Ustala sie nastepujgce stawki podatku od nieru-

chomosci obowiazujgce w roku 2009:

1) od gruntéw zwigzanych 2z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na
spos6b ich zakwalifikowania w ewidenciji
gruntéw i budynkéw — 0,71 zt/m? powierzchni,

2) od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbior-
niki wodne retencyjne lub elektrowni wod-
nych — 3,67 zt od 1 ha powierzchni,

3) od pozostatych gruntéw, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozyt-
ku publicznego - 0,34 zt/m? powierzchni,

4) od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci —
0,59 zt/m? p.u.

5) od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czes$ci zajetych na pro-
wadzenie  dziatalnosci gospodarczej -
19,30 zt/m? p.u.

trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu realizu-
jace zadania wtasne gminy.

. Zwalnia sig od podatku od nieruchomosci bu-

dynki i grunty bedace zwigzane z dziatalnoscia
opiekunczo-wychowawczg.

. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 2, jest po-

moca de minimis i jej wielko§¢ nie moze prze-
kroczy¢é 200.000 euro w ciggu 3 kolejnych lat
poprzedzajacych dzien jej udzielenia.

§2

. Ustala sie stawke optaty od posiadania pséw w

wysokosci 40,00 zt od jednego psa.

. Optata od posiadania pséw jest ptatna jednora-

zowo, bez wezwania w terminie do dnia
31 marca 2009 roku.

. Osoby fizyczne, ktére weszty w posiadanie psa

w ciggu roku podatkowego, obowigzane sa do
optaty proporcjonalnej czesci podatku w terminie
30 dni od daty wejscia w posiadanie.

§3

6) od budynkéw lub ich czesci zajetych na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakre-
sie obrotu kwalifikowanym materiatem siew-
nym — 9,23 zt/m? p.u. § 4

7) od budynkéw lub ich czesci zajetych na pro- . . .
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakre- Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen
sie udzielania $wiadczen zdrowotnych - Urzedu Miejskiego w Mieroszowie.

3,84 zt/m? p.u. §5

8) od pozostatych budynkéw, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatal- Uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu
nosci pozytku publicznego przez organizacje dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
pozytku publicznego — 5,73 zt/m? p.u. Wojewddztwa Dolnoslgskiego z moca obowigzujaca

9) od budowli — 2% ich wartosci od 1 stycznia 2009 r.

2. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci, nieru-

chomosci Gminy Mieroszéw i czesci tych nieru-

chomosci przeznaczone na prowadzenie dziatal-

nosci: kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, ochro-

ny przeciwpozarowej, opieki spotecznej oraz za-

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Mieroszowa.

WICEPRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

KRZYSZTOF KREZEL

3456

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA
NR XXIX/127/2008

z dnia 31 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkéw transportowych
na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591
z pézniejszymi zmianami), art. 8 i art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pdbzniejszymi zmianami), w zwigzku z obwieszczeniem Ministra
Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych w 2009 r. (M.P. z dnia 14 sierpnia 2008 r.
Nr 59, poz. 531) oraz w zwigzku 2z obwieszczeniem Ministra Finanséw
z dnia 13 pazdziernika 2008 r. (M.P. z dnia 20 pazdziernika 2008 r. Nr 78,
poz. 692) Rada Miejska Mieroszowa uchwala, co nastgpuje:
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§ 1

1. Ustala sie stawki podatku od srodkéw transpor-
towych w nastepujgcych wysokosciach:

1)

2)

3)

4)

5)

od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej
masie catkowitej pojazdu powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton:

a) powyzej 3,5t do

5,5 t wiacznie 660,00 zt
b) powyzej 5,5 t do

9 ton wiacznie 1.110,00 zt
c) powyzej 9 ton 1.330,00 zt

od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej
masie catkowitej réwnej i wyzszej niz 12 ton
stawki okresla zatacznik nr 1 do uchwaty,

od ciagnika siodtowego i balastowego przy-
stosowanego do uzywania tagcznie z naczepg
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowi-
tej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej
12 ton 1.550,00 zt
od ciggnika siodtowego i balastowego przy-
stosowanego do uzywania tagcznie z naczepg
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowi-
tej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz
12 ton stawki okres$la zatacznik nr 2 do
uchwaty,

od przyczepy i naczepy, ktére tacznie z po-
jazdem silnikowym posiadajga dopuszczalng
mase catkowitg od 7 ton

i ponizej 12 ton 1.330,00 zt
z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatal-
noscia rolnicza prowadzonag przez podatnika
podatku rolnego,

6)

7)

od przyczepy i naczepy, ktére tacznie z po-
jazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng
mase catkowitg réwna lub wyzsza niz 12 ton,
z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dziatal-
noscig rolnicza prowadzong przez podatnika
podatku rolnego - stawki okresla zatacznik
nr 3,

od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc
do siedzenia:

a) do 30 miejsc

b) powyzej 30 miejsc

§2

1.5650,00 zt
1.960,00 zt

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Mieroszowa.

§3

Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen
Urzedu Miejskiego w Mieroszowie.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z moca obowigzujaca
od 1 stycznia 2009 r.

WICEPRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

KRZYSZTOF KREZEL

Zatacznik nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej
Mieroszowa nr XXIX/127/08 z dnia
31 pazdziernika 2008 r. (poz. 3456)

Liczba osi i dopuszczalna
masa calkowitap(w tonach) Stawka podatku {w ziotych)
o$ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem inne systemy
nie mniej niz mniej niz pneumatycznym lub zawieszeniem zawieszenia
uznanym za rOwnowazne osi jezdnych
1 2 3 4
Dwie osie
12 13 1.380 1.460
13 14 1.400 1.490
14 15 1.420 1.520
15 1.440 1.550
Trzy osie
12 17 1.460 1.580
17 19 1.480 1.620
19 21 1.500 1.650
21 23 1.520 1.680
23 25 1.540 1.710
25 1.560 1.740
Cztery osie i wiecej
12 25 1.770 1.880
25 27 1.820 2.080
27 29 1.880 2.190
29 31 1.980 2.560
31 2.080 2.560
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Zatacznik nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej
Mieroszowa nr XXIX/127/08 z dnia
31 pazdziernika 2008 r. (poz. 3456)

Liczba osi i dopuszczalna
masa catkowita zespotu
pojazdéw: ciagnik siodtowy Stawka podatku (w ztotych)
+ naczepa, ciagnik balastowy
+ przyczepa (w tonach)
0$ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem inne systemy
nie mniej niz mniej niz pneumatycznym lub zawieszeniem zawieszenia
uznanym za réwnowazne osi jezdnych
1 2 3 4
dwie osie
12 18 630 1.250
18 25 830 1.460
25 31 1.040 1.670
31 1.470 2.020
trzy osie
12 40 1.460 1.800
40 1.800 2.610

Zatacznik nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej
Mieroszowa nr XXIX/127/08 2z dnia
31 pazdziernika 2008 r. (poz. 3456)

Liczba osi i dopuszczalna
masa catkowita zespotu
pojazdéw: naczepa Stawka podatku (w ztotych)
(przyczepa + pojazd
silnikowy (w tonach)
0$ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem inne systemy
nie mniej niz mniej niz pneumatycznym lub zawieszeniem zawieszenia
uznanym za rébwnowazne osi jezdnych
1 2 3 4
jedna o$
12 18 310 730
18 25 520 830
25 630 940
dwie osie
12 28 730 1.040
28 33 830 1.250
33 38 940 1.460
38 1.200 1.770
trzy osie
12 38 1.150 1.560
38 1.250 1.840
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3457

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ MIEROSZOWA
NR XXIX/128/2008

z dnia 31 pazdziernika 2008 r.

w sprawie uchylenia uchwaty nr X/64/03 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia
29 maja 2003 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci dla
przedsiebiorc6w na terenie gminy Mieroszéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézZn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121,

poz. 844 z pézn. zm.) Rada Miejska Mieroszowa uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uchyla sig uchwate nr X/64/03 Rady Miejskiej Mie-
roszowa z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie zwol-
nienn od podatku od nieruchomosci dla przedsigbior-
cOw na terenie gminy Mieroszéw.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Mieroszowa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

WICEPRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

KRZYSZTOF KREZEL

3458

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W OBORNIKACH SLASKICH
NR 0150/XXXIl/210/08

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi komunalne w 2009 roku

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132,
poz. 622 ze zm.) i art. 9 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U.
Nr 97, poz. 1050 ze zm.) Rada Miejska w Obornikach Slaskich uchwala, co

nastepuje:

§ 1

Ustala sig gorne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbierania od-
padéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
w nastepujacych wysokosciach:
1) odbiér odpadéw komunalnych - 105,00 zt za
1 m3, netto plus nalezny podatek VAT
2) wywo6z nieczystosci ptynnych ze zbiornikéw
bezodptywowych i ich transport do punktu
zlewnego — 22,00 zt za 1 m3. netto plus nalezny
podatek VAT.
§ 2

Uchwalone stawki optat wymienione w 8§ 1 obo-
wigzuja w 2009 roku.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sig
Obornik Slaskich.

Burmistrzowi

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

SZCZEPAN ANTOSZCZYSZYN
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3459

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
NR XXII1/197/08

z dnia 30 wrzes$nia 2008 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej za udzial w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)
oraz art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.) Rada

Poz. 3459 i 3460

Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1

Ustala sie wysoko$é ekwiwalentu dla cztonkéw

ochotniczej strazy pozarnej:

1) za udziat w dziataniu ratowniczym — w wysoko-
$ci 1/175 przecigtnego wynagrodzenia, ogtoszo-
nego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski” przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udziatu
w dziataniu ratowniczym,

2) za udziat w szkoleniu pozarniczym organizowa-
nym przez Panstwowa Straz Pozarna lub gming
- w wysokosci 5,00 zt za kazda godzing.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Srody Slaskie;.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SOZANSKI

3460

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
NR XXIV/206/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

zmieniajaca uchwate nr XXIII/197/08 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej

z dnia 30 wrzes$nia 2008 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu

dla cztonéw ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.) oraz art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz. 1229 z p6zn. zm.) Rada

Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1

Tre$é¢ § 3 uchwaty otrzymuje nastepujgce brzmie-
nie:

.8 3 Uchwata wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnoslaskiego.”

§2

Pozostate postanowienia uchwaly pozostajg bez
zmian.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Srody Slaskiej.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SOZANSKI
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3461

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
NR XXIV/201/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek w podatku od nieruchomosci
na rok 2009

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.) Rada Miejska

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Stawki podatku od nieruchomos$ci wynosza:

1.

2.

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci -
0,62 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j.

Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze] -
19,81 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

. Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowa-

dzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ob-
rotu kwalifikowanym materiatem siewnym -
9,24 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Od budynkéw lub ich czes$ci zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych - 4,01 zt od
1 m? powierzchni uzytkowe;j.

. Od pozostatych budynkéw lub ich cze$ci, w tym

zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organiza-
cje pozytku publicznego - 6,64 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowe;j.

. Od budowli — 2% ich wartosci okreslonej na

podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3—7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych.

3462

. Od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzia-

talno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw — 0,74 zt od 1 m? powierzchni.

. Od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki

wodne retencyjne lub elektrowni wodnych -
3,90 zt od 1 ha powierzchni.

. Od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na

prowadzenie odptatnej statutowe] dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — 0,37 zt od 1 m? powierzchni.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Srody Slaskiej.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009
roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SOZANSKI

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
NR XXIV/202/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie optaty od posiadania pséw na rok 2009

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
art. 18a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.) Rada Miejska uchwala,

co nastepuje:
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§ 1

Wprowadza sie na terenie gminy Sroda Slaska opta-
te od posiadania psow.

§2

Ustala sie roczng stawke optaty od posiadania
psow w wysokosci 55 zt od kazdego posiadanego
psa.

§3

Optata od posiadania pséw ptatna jest bez wezwa-
nia do dnia 30 czerwca roku podatkowego,
a w przypadku powstania obowiagzku jej uiszczenia
po tej dacie, w terminie 14 dni od powstania tego
obowigzku. W przypadku powstania lub wygasnie-
cia obowigzku uiszczenia optaty w ciggu roku po-
datkowego, optate zmniejsza sie proporcjonalnie do
liczby miesigecy, w ktérych istniat obowiagzek jej
zaptaty.

§ 4
Whptaty optaty mozna dokonac¢ do kasy Urzedu Miej-
skiego w Srodzie Slaskiej od poniedziatku

do pigtku w godzinach od 8 do 14 lub na konto:
PKO BP S.A. O/Sroda Slaska nr 87 1020 5242
0000 2502 0029 2466.

§5

Rejestracje pséw do celow naliczenia i poboru opta-
ty na obszarze gminy Sroda Slaska prowadzi Wy-
dziat Finansow i Budzetu Urzedu Miejskiego w Sro-
dzie Slaskiej.

8§86

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Srody Slaskiej.

87
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009
roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewdédztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SOZANSKI

3463

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ
NR XXIV/203/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

zmieniajaca uchwate nr X1/103/07 Rady Miejskiej w Srodzie S[askiej z dnia
26 wrze$nia 2007 roku w sprawie udzielania przez Gmine Sroda Slaska
pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 ze zm.), w zawiazku z Wy-

tycznymi w sprawie krajowej

pomocy regionalnej na

lata 2007-2013

(Dz. Urz. UE C Nr 54 z 4.03.20086), Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
13 pazdziernika 2006 roku w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej
(Dz. U. Nr 190, poz. 1402), Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierp-
nia 2008 roku w sprawie warunkéw udzielania zwolniern od podatku od nie-
ruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regio-
nalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. z 2008 roku Nr 146, poz. 927), Rozpo-
rzadzeniem Komisji (WE) nr 1628/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz.
UE L 302 z 1.11.2006) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:
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§ 1

W uchwale nr XI/103/07 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 26 wrzesnia 2007 roku w sprawie
udzielania przez Gming Sroda Slgska pomocy regio-
nalnej na wspieranie nowych inwestycji wprowa-
dza sie nastepujgce zmiany:
1. § 3 otrzymuje brzmienie:
~Przepiséw niniejszej uchwaty nie stosuje sig do
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosci
w sektorze handlu oraz w przypadkach wymie-
nionych w 8 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 5 sierpnia 2008 roku w sprawie warun-
kéw udzielania zwolnien od podatku od nieru-
chomosci oraz podatku od $rodkéw transporto-
wych, stanowigcych regionalng pomoc inwesty-
cyjna (Dz. U. z 2008 roku Nr 146, poz. 927)"
2. §8 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
+W oparciu o informacje okre$lone w 8 5 ust. 1
oraz o informacje zwarte w zlozonym przez
przedsigbiorce zeznaniu podatkowym wyznacza
sie nastepujace wskazniki nowej inwestycji:
1) wskaznik przyrostu podatku p, ktéry przyjmu-
je wartosé:
6 — gdy pi1-po < = 100.000 zt,
8 — gdy 100.000 zt < p1-po < = 350.000 z,
10 — gdy p1-po > 350.000 zt,
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

p - wskaznik wzrostu podatku,
p1 — roczne zobowigzanie podatkowe po
dokonanej inwestycji,
po — roczne zobowigzanie podatkowe przed
inwestycja.
2) wskaznik kosztéw inwestycji S przyjmuje
wartosc:

1 dla kosztéw kwalifikowanych inwestyciji
mniejszych lub réwnych 1.000.000 zt,

1,3 dla kosztéw kwalifikowanych inwestycji
wiegkszych niz 1.000.000 zt, a mniejszych niz
5.000.000 zt,

1,6 dla kosztéw kwalifikowanych inwestyciji
wigkszych lub réwnych 5.000.000 zt, a mniej-
szych niz 10.000.000 zt,
2 dla kosztéw kwalifikowanych inwestycji
wiekszych lub réwnych 10.000.000 zt.”

3. 8§ 8 otrzymuje brzmienie:

~Pomoc udzielana zgodnie z rozporzadzeniem

podlega sumowaniu z:

1) kazda inng pomoca przeznaczonag na realiza-
cje tej samej inwestycji lub utworzenie miejsc
pracy zwigzanych z ta samg inwestycja,
w tym udzielang ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j,
oraz

2) pomoca de minimis w rozumieniu rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.20086, str. 5) w
odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifi-
kujacych sie do objgecia pomoca lub tego sa-
mego projektu inwestycyjnego.

— i nie moze przekroczy¢é maksymalnej inten-
sywnosci pomocy okreslonej w 8 6.”

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi
Srody Slaskiej.

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

ZBIGNIEW SOZANSKI

3464

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ WASOSZA
NR XXII1/132/08

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celé6w podatku rolnego
w roku 2009

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
art. 6 ust. 3 i art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) Rada Miejska

Wasosza uchwala, co nastepuje:
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§ 1

1. Obniza sie cene skupu zyta dla celéw obliczania
podatku rolnego w 2009 roku ogtoszong w ko-
munikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w
sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2008 r. (M.P. Nr
81, poz. 717) z kwoty 55,80 zt za 1q do 47 zt.

2. Zarzadza sie pobér podatku rolnego od oséb
fizycznych w drodze inkasa przez:

— sottyséw na terenie wsi,
— inkasenta Agnieszke Walenczak na terenie
miasta.

3. Wysoko$é wynagrodzenia za
odrebna uchwata.

inkaso okresla

§2

Traci moc:
Uchwata nr XII/76/07 Rady Miejskiej Wasosza
z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie obnizenia

sredniej ceny skupu zyta dla celow podatku rolne-
go w 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
Nr 287, poz. 3589).

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Wasosza.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, a okreslone w niej stawki
obowigzujg od dnia 1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

ZDZISt AW NICPON

3465

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ WASOSZA
NR XXIll/133/08

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péz. zm.),
art. b ust. 1, art. 6 ust. 12 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i opatach

lokalnych (tekst jedn. Dz. U z 2006 r. Nr 121,

poz. 844 z p6z. zm.) Rada Miejska Wasosza uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Okreséla sie wysoko$é stawek podatku od nieru-
chomosci
1) od gruntéw:
a) zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw od 1 m?
powierzchni — 0,74 zt
b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni wodnych od
1 ha powierzchni — 3,90 zt
c) pozostatych, w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje po-
zytku publicznego od 1 m? powierzchni —
0,30 zt
2) od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych od 1 m? powierzchni uzyt-
kowej —0,60 zt
b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkal-
nych lub ich czesci zajetych na prowa-
dzenie  dziatalno$ci  gospodarczej -
19,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie obrotu kwalifiko-
wanym materialtem siewnym od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej — 9,24 zt

d) zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie udzielania $wiad-
czeh zdrowotnych od 1 m? powierzchni
uzytkowej — 4,00 zi

e) pozostatych — od 1 m? powierzchni uzyt-
kowej:

— garaze prowizoryczne, szopy, budki —
6,64 zt
— garaze typowe — 6,00 zi
— pozostate budynki zajete na prowadze-
nie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej — 4,50 zt
3) od budowli — 2% ich wartoséci okreslone na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3—-7 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych.
2. Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty
zajete pod ogdlnodostepne place zabaw dla
dzieci.
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3. Zarzadza sie pobér podatku od nieruchomosci
w drodze inkasa przez
— sottyséw na terenie wsi
— inkasenta Agnieszke Walenczak na terenie
miasta
4. Wysokos¢ wynagrodzenia za
odrebna uchwata.

inkaso okresla

§2

Traci moc uchwata nr XlI/77/07 Rady Miejskiej
Wasosza z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
okres$lenia stawek podatku od nieruchomos$ci
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 287, poz. 3590).

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Wasosza
8§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i ma zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

ZDZISt AW NICPON

3466

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ WASOSZA
NR XXII1/134/08

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie opfaty od posiadania pséw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6z. zm.) oraz art. 18a ust. 1, art. 19 pkt 1 lit ,f” i ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6z. zm.) Rada Miejska Wasosza uchwala, co

nastepuje:

§ 1

1. Ustala sie wysokos$é optaty rocznej od posiada-
nia pséw w kwocie 30,00 zt od kazdego psa,
ktora to optfata nie podlega rozliczeniom mie-
sigcznym.

2. Optata od posiadania psa ptatna jest bez we-
zwania:

1) do 31 maja roku budzetowego,

2) w ciggu dwéch tygodni od wejscia w posia-
danie psa, kiedy wejscie w posiadanie psa
nastepuje po 31 maja.

3. Zarzadza sie pobér optaty od posiadania pséw w
drodze inkasa przez:

— sottyséw — na terenie wsi,

— inkasenta Agnieszke Walenczak — na terenie
miasta.

4. Ustala sie wynagrodzenie za inkaso optaty od
posiadania pséw w wysokosci 20% od kwoty
zainkasowanej i wptaconej w terminie organowi
podatkowemu.

§2

Traci moc uchwata nr XllI/78/07 Rady Miejskiej
Wasosza z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
podatku od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj. Dolno-
$laskiego Nr 287, poz. 3591).

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Wasosza.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i ma zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

ZDZISt AW NICPON



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 302

~ 24194 -

Poz. 3467 i 3468

3467

UCHWALA RADY MIEJSKIEJ WASOSZA
NR XXIII/135/08

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

w sprawie stawek opfaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.) oraz art. 19 pkt 1 lit. ,a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.) Rada Miejska Wasosza uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Ustala sie optate targowa dzienng za sprzedaz:

a) z kosza, ze skrzynki, z reki 5,00 zt
b) ze stotu, ze straganu 30,00 zt
¢) z namiotu, z samochodu 50,00 zt

2. Zarzadza sie na terenie gminy pobdr optaty tar-
gowej w drodze inkasa przez Zaktad Budzetowy
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wa-
soszu.

3. Ustala sie wysoko$é wynagrodzenia za pobrane
inkaso optaty targowej w wysokosci 20%.

§ 2

Traci moc uchwata nr XlII/79/07 Rady Miejskiej
Wasosza z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie

stawek optaty targowej (Dz. Urz. Woj. Dolnosla-
skiego Nr 287, poz. 3592).

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi
Wasosza.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i ma zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ

ZDZISt AW NICPON

3468

UCHWALA RADY GMINY BOLEStAWIEC
NR XX1/124/08

z dnia b listopada 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci
oraz wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami), art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzniejszymi zmianami) uchwala sig, co na-

stepuje:

§ 1

1. Okreséla sie wysoko$é stawek podatku od nieru-
chomosci:
1) od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, bez wzgledu na sposoéb za-
kwalifikowania w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw - 0,68 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne Ilub elektrowni wodnych -
3,80 zt od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej, statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje po-

zytku publicznego — 0,21 zt od 1 m? po-

wierzchni,
2) od budynkéw lub ich czesci:
a) mieszkalnych - 0,50 zt od 1 m? po-

wierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkal-
nych lub ich czesci zajetych na prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej — 18,80 zt
od 1 m? powierzchni uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie obrotu kwalifiko-
wanym materiatem siewnym - 9,10 zt od
1 m? powierzchni uzytkowej,
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d) zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych — 4,00 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej, statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje po-
zytku publicznego - 4,00 zt od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

3) od budowli — 2% ich wartosci, okreslonej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za
wyijatkiem budowli stuzacych do odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekéw bytowych oraz
budowli stuzacych do sktadowania i segrega-
cji odpadéw na terenach przewidzianych na
ten cel w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, dla ktérych ustala sig
stawke 1% ich wartos$ci.

2. Zwalnia sie z opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci:

a) budynki, budowle i grunty wykorzystywane
wytacznie na potrzeby kultury, kultury fizycz-
nej i ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem
nieruchomosci dzierzawionych lub wykorzy-
stywanych do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej.

b) grunty wykorzystywane na potrzeby zwigza-
ne z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

§ 2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§3

Z dniem 31 grudnia 2008 roku traci moc uchwata
nr XI/73/07 Rady Gminy Bolestawiec z dnia
14 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia wyso-
kosci stawek podatkdéw i optat lokalnych.

§ 4

Uchwate podaje sie do publicznej wiadomosci przez
rozplakatowanie we wszystkich sotectwach na
terenie gminy oraz na tablicy informacyjnej Urzedu
Gminy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i ma zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

JAN DURDA

3469

UCHWALA RADY GMINY BOLESLAWIEC
NR XXI1/125/08

z dnia b listopada 2008 r.

w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa
do obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy Bolestawiec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz.
15 listopada 1984 r.

1591 z pbzniejszymi zmianami) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969

z p6zniejszymi zmianami) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Obniza sig $rednia cene skupu zyta, ogtoszona w
Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2008 r. (M.P Nr 81, poz. 717
z dnia 27 pazdziernika 2008 r.), z kwoty 55,80 zt
za 1 g do kwoty 35,00 zt za 1 q, przyjmowang jako
podstawa do obliczenia podatku rolnego na obsza-
rze gminy w 2009 roku.

§ 2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§3

Z dniem 31 grudnia 2008 roku traci moc uchwata
nr XI/74/07 Rady Gminy Bolestawiec z dnia
14 listopada 2007 roku w sprawie obnizenia $red-
niej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa
do obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy
Bolestawiec.
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8§ 4

Uchwate podaje sig do publicznej wiadomosci przez
rozplakatowanie we wszystkich sotectwach na
terenie gminy oraz na tablicy informacyjnej Urzedu
Gminy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i ma zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2009 roku

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

JAN DURDA

3470

UCHWALA RADY GMINY LEGNICKIE POLE
NR XX/117/08

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 181, poz. 1337; z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111) oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844,
Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635, Nr 249, poz. 1828, Nr 245,

poz. 1775, Nr 251, poz.
poz. 730) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Ustala sie wysokos$é¢ stawek podatku od nierucho-
mosci:
1) od budynkéw lub ich cze$ci:

a) mieszkalnych — 0,62 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzia-
talnoéci gospodarczej — 19,50 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu materiatem siew-
nym — 9,24 zt od 1 m? powierzchni uzytko-
wej,

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych — 4,01 od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego - 4,23 zt od 1 m? powierzchni uzytko-
wej,

2) od gruntéw:

a)zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifi-

1847; z 2008 r. Nr 93, poz. 585, Nr 116,

kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw -
0,74 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne re-
tencyjne lub elektrowni wodnych - 3,90 zt
od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 0,25 zt od 1 m? powierzchni,

3) od budowli - 2% ich wartosci.

§2

Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki lub ich czes$ci oraz budowle wykorzysty-
wane na potrzeby:

ochrony przeciwpozarowej,

ziatalnosci kulturalnej i sportowej,

gospodarki komunalnej i mieszkaniowej w zakre-
sie odprowadzania i oczyszczania $ciekdw oraz
dostarczania wody,

szaletéw publicznych,

sktadowiska odpadéw,

ochrony zdrowia,

cmentarzy,

zajete na przystanki,

wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej.
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§ 3 §5H

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
5 4 ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Dolnoslaskiego z moca od 1 stycznia 2009 r.
Traci moc uchwata rady gminy w Legnickim Polu nr
X/50/2007 z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od nieru-
chomosci (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolno$laskiego
Nr 275, poz. 3369).

PRZEWODNICZACY RADY

DARIUSZ MENDRYK

3471

UCHWALA RADY GMINY LEGNICKIE POLE
NR XX/118/08

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

w sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa oblicza-
nia podatku rolnego na obszarze gminy Legnickie Pole na 2009 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806,
Nr 153, poz. 1271; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; Nr 167, poz. 1759; z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173,
poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969, Nr 191, poz. 1412, Nr 245, poz. 1775, Nr 249,
poz. 1825; z 2007 r. Nr 109, poz. 747 i z 2008 r. Nr 116, poz. 730)
uchwala sie, co nastepuje:

81 §3

Obniza sig cene skupu zyta przyjmowang jako pod-
stawe obliczania podatku rolnego na 2009 r. na
obszarze gminy Legnickie Pole, ustalong komunika-
tem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie Srednigj
ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwar-
tatéw 2008 r. (M.P. Nr 81, poz. 717 ) z kwoty
55,80 zt za 1 q zyta do kwoty 40,80 zt za 1 q zy-
ta.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z moca od 1 stycznia 2009 r.

PRZEWODNICZACY RADY

DARIUSZ MENDRYK
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3472

UCHWALA RADY GMINY tAGIEWNIKI
NR XXI1/141/08

z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej, ktérzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym Ilub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub gmine

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmia-
nami) oraz art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zmianami) Rada Gminy ta-

giewniki uchwala, co nastegpuje:

§ 1

Ustala sie dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej
za jedng godzing uczestnictwa w dziataniu ratowni-
czym ekwiwalent w wysokos$ci 14 zt (stownie:
czternascie ztotych).

§ 2

Ustala sie dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej
za jednag godzine uczestnictwa w szkoleniu pozarni-
czym organizowanym przez Panstwowa Straz Po-

zarng lub gmine ekwiwalent w wysokosci 5 =zt
(stownie: pigé ztotych).
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY

KRYSTYNA MARCZAK

3473

UCHWALA RADY GMINY MECINKA
NR XXIII/140/08

z dnia 28 pazdziernika 2008 r.

zmieniajaca uchwate Rady Gminy Mecinka w sprawie okreslenia zasad
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasad zwrotu wydatkéw na
te Swiadczenia

Na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728) uchwala sig, co nastepu-

je:

§ 1

W § 3 uchwaty nr XX1/87/04 Rady Gminy Mecinka
z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie okreSlenia
zasad przyznania $wiadczeh z pomocy spotecznej
oraz zasad zwrotu wydatkéw za te $wiadczenia
dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

.6.) W szczegéblnie uzasadnionych przypadkach
kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Mecince na wniosek osoby zainteresowanej lub
pracownika socjalnego moze odstgpi¢ od ponosze-
nia przez $wiadczeniobiorce odptatnosci, o ktorej
mowa w zataczniku nr 1 w czesci lub catosci za
wykonane ustugi, co moze mie¢ miejsce w szcze-
gélnosci w trudnej sytuacji zdrowotnej klienta

i ponoszenia przez niego wysokich kosztéw lecze-
nia.”
§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie wojtowi gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-

wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

STANISLAW PREDKIEWICZ
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3474

UCHWALA RADY GMINY W RADWANICACH
NR XV/82/08

z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustalenia ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pdézniejszymi
zmianami) Rada Gminy w Radwanicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Ustala sie wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego dla
cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ktoérzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng lub gming w kwocie 12 zt za kazda
godzine.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sige Wéjtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY

MARIA SADOWSKA

3475

UCHWALA RADY GMINY RUDNA
NR XXII/161/08

z dnia 23 pazdziernika 2008 r.

w sprawie opfat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z dnia 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmia-
nami) oraz art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami) Rady Gminy w

Rudnej uchwala, co nastegpuje:

§ 1

1. Za zajecia opiekunczo-wychowawcze wykracza-
jace poza wymiar 5 godzin dziennie podstawy
programowej realizowanej przez przedszkola -
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej i Sportu z dnia 26 Iutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w po-
szczegolnych typach szkét (Dz. U. Nr 51,
poz. 458 ze zm.) ustala sie optate w wysokosci
1.50 zt za kazda rozpoczeta godzine.

2. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, podlega obni-
zeniu o 0,70 zt za drugie i kolejne dziecko z tej
samej rodziny, uczeszczajgce do przedszkola.

3. Szczegdétowe zasady pobierania optaty o ktorej
mowa w ust. 1, zostanag okreslone w regulami-
nach ustalonych przez dyrektoréw jednostek.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy
Rudna.

§3

Traci moc uchwata nr XXV/176/04 Rady Gminy
Rudna z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie usta-
lenia wysokosci optat za $wiadczenia w prowadzo-
nych przez gming przedszkolach.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewdédztwa Dolnoslaskiego z mocag obowiazujaca od
1 stycznia 2009 roku.

PRZEWODNICZACY RADY

JERZY STANKIEWICZ
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3476

UCHWALA RADY GMINY W WADROZU WIELKIM
NR XXI1/102/08

z dnia 22 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ekwiwalentu dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej za udziat
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach

Na podstawie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pézn.
zm.) i art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy
(Dz. U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Gminy w Wadrozu

Wielkim uchwala, co nastepuje:

§ 1

Cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej, ktoéry
uczestniczyt w dziataniach ratowniczych lub szko-
leniu przeciwpozarowym organizowanym przez
Paristwowa Straz Pozarng lub gming, przyznaje sig
ekwiwalent pienigzny.

§ 2

Ekwiwalent za udziat w dziataniu ratowniczym
cztonka OSP bedacego strazakiem za kazda godzine
udziatu w akcji ustala sie w wysokosci 6 zt, a za
kazdg godzing udziatu w szkoleniu przeciwpoza-
rowym w wysokosci 3 zt.

§3

Ekwiwalent za udziat w akcji ratowniczej bedzie

wyptacony na podstawie ztozonego wniosku przez

jednostke OSP bioraca czynny udziat w dziataniu

ratowniczym do Urzedu Gminy.

Whniosek powinien zawiera¢ nastepujace dane:

a) wykaz strazakéw bioracych udziat w akcji ra-
towniczo-gasniczej potwierdzony przez Prezesa

OSP i Komendanta Gminnego Ochotniczych
Strazy Pozarnych,

b) potwierdzenie udziatu w zdarzeniu,
ne przez Komende Powiatowa,

c) karte uczestnictwa cztonkéw OSP w dziataniu
ratowniczym z okre$leniem miejsca zdarzenia,
daty, czasu trwania akcji potwierdzong przez
Naczelnika OSP.

potwierdzo-

§ 4
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.
§5H

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego

PRZEWODNICZACY
RADY GMINY

DAWID PLUTA

3477

UCHWALA RADY GMINY ZGORZELEC
NR 139/08

z dnia 27 pazdziernika 2008 r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) Rada Gminy Zgorzelec uchwala:

§ 1

Okresla sie wysoko$é stawek podatku od nieru-
chomosci jak nize;j:
1) od gruntéw:
a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci go-
spodarczej, bez wzgledu na sposdb zakwalifi-

kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw -
0,71 ztotych od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne re-
tencyjne lub elektrowni wodnych - 3,90 zto-
tych od 1 ha powierzchni,

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
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publicznego przez organizacje pozytku pu-
blicznego — 0,29 ztotych od 1 m? powierzch-
ni,

2) od budynkoéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych - 0,58 ztotych od 1 m? po-
wierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej — 18,25 ztotych od
1 m? powierzchni uzytkowej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - 9,24 ztotych od 1 m?
powierzchni uzytkowej,

d) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie udzielania $wiadczen zdro-
wotnych — 3,90 ztotych od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego — 4,90 ziotych od 1 m? powierzchni
uzytkowej,

3) od budowli - 2% ich warto$ci okreslonej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3—7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pdézn. zm.).

§ 2

Zwolni¢ od podatku nieruchomosci zajete na po-
trzeby prowadzenia jako statutowej dziatalnos$ci w
zakresie:

— kultury, kultury fizycznej i sportu,

— ochrony przeciwpozarowej,

z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

§3

Traci moc uchwata nr 71/07 Rady Gminy Zgorzelec
z dnia 26 listopada 2007 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy
Zgorzelec.

§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego i ma zastosowanie od
roku podatkowego 2009.

PRZEWODNICZACA RADY

JANINA SLABICKA

3478

UCHWALA RADY GMINY ZGORZELEC
NR 142/08

z dnia 27 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych za-

wierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy na terenie
gminy Zgorzelec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

zm.) w zwiazku

Nr 142, poz. 1591 z pézn.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) Rada Gminy Zgorzelec uchwala:

§ 1

Ustala sig liczbe punktéw sprzedazy napojéw alko-
holowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) w iloSci:

a) 70 do spozycia poza miejscem sprzedazy,

b) 40 do spozycia w miejscu sprzedazy.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy
Zgorzelec.

83

Z dniem wejscia w zycie uchwaty traci moc uchwa-
ta nr 256/01 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 6 sierp-

nia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby, zasad usy-
tuowania punktéw sprzedazy napojéw alkoholo-
wych i warunkéw sprzedazy tych napojéw.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
woédztwa Dolnos$lagskiego.

PRZEWODNICZACA RADY

JANINA StABICKA
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UCHWALA RADY GMINY ZGORZELEC
NR 143/08

z dnia 27 pazdziernika 2008 r.

w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy Zgorzelec miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.) w zwiazku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.
z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) Rada Gminy Zgorzelec uchwala:

§ 1

. Punkt sprzedazy i podawania napojéw alkoho-

lowych nie moze byé usytuowany w odlegtosci

blizszej niz 50 metréw od:

a) kosciotéw,

b) szkét w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzeénia
2001 r. o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

. Pomiaréw odlegtosci, o ktérej mowa w ust. 1,

dokonuje sie wzdtuz osi ciagdbw komunikacyj-
nych od gtéwnego wejscia do punktu sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych do gtéwne-
go wejscia do obiektéw wymienionych w ust. 1.
Dopuszcza sig mozliwosci podawania napojow
alkoholowych na zewnatrz punktéw sprzedazy
gastronomicznej w tzw. ,ogrédkach piwnych”.

. Prowadzenie ,ogrédka” odbywa sie na podsta-

wie zezwolenia udzielonego przedsigbiorcy na
prowadzenie punktu sprzedazy gastronomicznej,

3480

Sygn. akt IV SA/Wr 213/07

WYROK

do ktérego bezposrednio przylega taki ,ogré-
dek”.

. ,Ogroédki” dziatajagce samodzielnie lub w oddale-

niu od punktu sprzedazy gastronomicznej winny
by¢ traktowane jako osobne punkty sprzedazy,
dziatajace na podstawie odrebnych zezwolen.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACA RADY

JANINA StABICKA

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
dnia 18 lipca 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy

Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski

Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska (spr.)

Protokolant

Aleksandra Rygielska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 11 lipca 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody (...) na
uchwate Rady Gminy (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie zmiany uchwaty nr (...) Rady Gminy (...) z dnia
(...) 2005 r. w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez Gmineg (...) przedszkoli pu-
blicznych

stwierdza niewazno$é zaskarzonej uchwaty w catosci;

zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240 (dwiesScie czterdziesci) zlotych tytutem
zwrotu kosztéw postepowania sadowo-administracyjnego;

orzeka, ze zaskarzona uchwata nie moze byé wykonana.
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Uzasadnienie

Uchwatg z dnia (...) nr (...) Rada Gminy (...) na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) ustalita optaty
za $wiadczenia prowadzonych przez Gming przedszkoli publicznych.

W 8 1 niniejszej uchwaty Rada uchwalita, co nastepuje:

~Ustala sie optate za $wiadczenia prowadzonych przez gmine publicznych w zakresie przekraczajagcym
podstawe programowa wychowania przedszkolnego w wysokosci 75 zt miesigcznie za uczeszczanie jed-
nego dziecka do przedszkola.”

W oparciu o te samg podstawe prawng Rada Gminy w (...) podjeta w dniu (...) uchwate nr (...) w sprawie
zmiany uchwaty nr (...) Rady Gminy (...) z dnia (...), ktéra stata sie przedmiotem skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we {(...).

W niniejszej uchwale Rada uchwalita nastepujace zapisy:

§ 1. W uchwale nr (...) Rady Gminy (...) z dnia (...) w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzo-
nych przez Gming (...) przedszkoli publicznych § 1, miejsce dotychczasowego otrzymuje nowe nastepuja-
ce brzmienie:

.8 1 Ustala sie optate za Swiadczenia prowadzonych przez Gmine (...) przedszkoli publicznych w zakresie
przekraczajagcym podstawe programowa wychowania przedszkolnego w wysokos$ci 80 zt miesigcznie za
uczeszczanie jednego dziecka do przedszkola.”

§ 2 Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy.

8 3 Uchwata podlega ogtoszeniu przez rozplakatowanie na tablicach ogtoszen w Urzedzie Gminy w (...),
w Przedszkolu Gminnym w (...).

8 4 Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia na tablicy ogtoszern w Urzedzie Gminy w (...) w dniu
1 lutego 2007 r.”
Pismem z dnia (...) nr (...) Wojewoda (...) w oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wniést o stwierdzenie niewaznosci
wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajgc swe zadanie, podat, ze zostata ona podjgta z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 2586, poz. 2572 ze zm. — zwanej
dalej ustawa) oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Wskazat, iz w dniu 7 lutego 2007 r. pismem nr NK.I.0915-3/14/07 poinformowat Rade Gminy (...) o
wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz wniést o wyjasdnienie,
jakie S§wiadczenia obejmuje ustalona przez Rade optata za przedszkola w wysokosci 80 zt.

W odpowiedzi na wyzej wymienione pismo Przewodniczacy Rady Gminy (...) w pi$émie z dnia 14 lutego
2007 r. Nr OS 0050-11/2007 wskazat, iz optata ,obejmuje $wiadczenia prowadzonych przez gmine
przedszkoli publicznych w zakresie przekraczajagcym podstawy programowe wychowania przedszkolnego.
Przedszkola publiczne prowadzone przez Gming (...) realizuja $wiadczenia przekraczajace podstawe pro-
gramowa wychowania przedszkolnego, w tym w szczegdélnosci czas pobytu dziecka w przedszkolu prze-
znaczony na realizacje programu wychowania przedszkolnego wynosi 9 godzin dziennie, a wigc przekra-
cza 0 4 godziny dziennie minimalny czas 5 godzin dziennie”.

Wobec niewyczerpujgcej, zdaniem organu nadzoru, odpowiedzi wystapit ponownie z zapytaniem, za jakie
konkretnie $wiadczenia przedszkoli publicznych gminy (...), w zakresie przekraczajagcym podstawe pro-
gramowa wychowania przedszkolnego, pobierana jest optata w wysokosci 80 zt.

W odpowiedzi, przestanej pismem z dnia 28 lutego 2007 r. Nr OS 0050-11/2007, Przewodniczacy Rady
wyjasnit, iz optata za Swiadczenia przedszkoli prowadzonych przez gming (...) w wysokosci 80 zt obejmu-
je; ~w szczegéblnosci 1. opieke nad dzieckiem za czas 4 godzin dziennie, tj. czas przekraczajacy pigciogo-
dzinne minimum dzienne wynikajgce z podstawy programowej wychowania przedszkolnego, 2. zajecia
komputerowe z wykorzystaniem programéw multimedialnych, 3. zapewnienie positkbw, w zwigzku
z dziewigciogodzinnym dziennym pobytem dziecka w przedszkolu. Ponadto w ramach dziewigcipgodzin-
nego pobytu w przedszkolu $§wiadczone sa dzieciom uczeszczajagcym do przedszkola $wiadczenia nauki
jezyka angielskiego oraz zajecia rytmiki, ktére nie wynikaja z podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego.”

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami in-
tegracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami in-
tegracyjnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkét artystycznych
oraz szkoét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan
wtasnych gmin.
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W mysl art. ba ust. 3 ustawy, srodki niezbedne na realizacje zadann o$wiatowych, o ktérych mowa w ust.
2, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i placéwek, zagwarantowane sg w docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy przedszkola publiczne prowadza bezptatne nauczanie i wycho-
wanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Dodatkowo wedtug
8§ 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, czas przeznaczony na realizacje podstawy
programowej wychowania przedszkolnego jest nie krétszy niz 5 godzin dziennie.

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy optaty za Swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli pu-
blicznych ustala rada gminy. Opfata za przedszkola jest wiec optatg za $wiadczenia ponad bezptatna
5-godzinng podstawe programowa wychowania przedszkolnego.

Wedtug powotanych przepiséw zaktadanie oraz prowadzenie przedszkoli (w tym z oddziatami integracyj-
nymi oraz przedszkoli specjalnych) nalezy do zadann wtasnych gmin. Obowigzek ten wigze sig niewatpliwie
i niezaprzeczalnie z wymogiem zapewnienia warunkéw technicznych oraz finansowych w celu zapewnie-
nia odpowiednich warunkow nauki, opieki i wychowania dzieci w wieku przedszkolnym (zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy, wiek ten wynosi 3-6 lat). Srodki materialne i finansowe na realizacje tych zadan o$wiato-
wych obcigzajg przede wszystkim budzet gminy; sg one gromadzone i wydatkowane w ramach gospo-
darki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Co do zasady przedszkola publiczne, co najmniej w zakresie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego, prowadzg bezptatne nauczanie. W oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy rada gminy jest upowaznio-
na do ustalenia optat za $wiadczenia w prowadzonych przez gming przedszkolach. Jednakze optaty te
powinny wskazywac konkretne kwoty za konkretne $wiadczenia, bowiem nie kazde dziecko bedzie korzy-
stato ze wszystkich $§wiadczen, a jednoczesnie zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaty bedzie
musiato ponosi¢ takg sama kwote — 80 zt. Wskazaé nalezy, ze optaty za przedszkole maja charakter cy-
wilnoprawny, a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnosci swiadczen, zgodnie z
ktéra optate wnosi sie za konkretne Swiadczenia przekraczajgce podstawe programowa, i w relacji do
konkretnych kosztéw $wiadczenia ustug wykraczajacych poza podstawe programowa wychowania przed-
szkolnego.

W przedmiocie ustalenia tzw. ,optaty statej” za pobyt dziecka w przedszkolu realizujacym program prze-
kraczajacy podstawy programowe stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
8 sierpnia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 94/06, niepubl), ktéry podzielit stanowisko organu nadzoru, sta-
nowiace, ze ,kierujgc sie zasadg ekwiwalentnos$ci swiadczen, optate wnosi sig za konkretne Swiadczenia
przekraczajace podstawe programowa. W ustawie nie przewidziano pojecia ,optaty statej”. Uprawnienie
rady obejmuje zatem jedynie ustalenie optat za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli pu-
blicznych, przekraczajace podstawe programowa. Przy ustalaniu wysokos$ci optat miesigcznych za $wiad-
czenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ przepi-
sy Konstytucji, ktérej stosowanie jest obowigzkiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Z art. 7 i 16 ust. 2 Konstytucji wynika, iz samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej. Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z kolei art. 8 Konstytucji
stwierdza, iz jest ona najwyzszym prawem Rzeczypospolitej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chy-
ba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Wedtug art. 32 ust. 1 Konstytucji wszyscy sa réwni wobec prawa. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Zasada réwnos$ci wyrazona w tym przepisie oznacza, ze wszystkie
podmioty charakteryzujgce sie dana cecha istotng w réwnym stopniu maja by¢é traktowane réwno, tzn.
wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych i faworyzujacych, (stanowisko takie wyrazit
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniach: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177; 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s.
505). Oceniajac regulacje prawng z punktu widzenia zasady réwnosci, nalezy rozwazyé, czy mozna wska-
zaé¢ wspodlng ceche istotnie uzasadniajacg réwne traktowanie podmiotéw prawa, biorgc pod uwage tresé i
cel danej regulaciji.

Reasumujac, optata za Swiadczenia przedszkoli publicznych, ustalona przez Rade Gminy (...) ma charakter
optaty statej. Z uchwaty nie wynika bowiem, jakie $wiadczenia wchodza w sktad tej optaty i jaki jest koszt
poszczegdlnych $wiadczen.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy (...) wniosta o jej oddalenie wskazujac, ze uchwata nr (...) z dnia (...)
dokonata zmiany jedynie &8 1 uchwaty nr (...) Rady Gminy (...) z dnia (...) w sprawie optfaty za $wiadcze-
nia prowadzonych przez Gmineg (...) przedszkoli publicznych i to polegajacej wytacznie na podwyzszeniu

wysokosci miesigcznej optaty z 75 zt na 80 zt. W pozostatym zakresie brzmienie postanowienia 8 1 zmie-
nianej uchwaty pozostato identyczne. Postanowienie to ustala miesieczng optate za Swiadczenia prowa-
dzonych przez Gming przedszkoli publicznych w zakresie przekraczajacym podstaweg programowa wy-
chowania przedszkolnego za uczeszczanie jednego dziecka do przedszkola. Obie uchwaty, zmieniana
i zmieniajgca, zostaty podjete na podstawie upowaznienia ustawowego, a mianowicie przepisu art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
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zm.). Dziatajace w Gminie (...) Przedszkole Publiczne w (...) $wiadczy opieke nad dzieémi przez czas
9 godzin dziennie, w tym 5 godzin dziennie zaje¢ nauczania i wychowania w zakresie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego. Dzieci, wedlug swobodnej decyzji rodzicow, mogg uczeszczaé¢ do
przedszkola albo tylko na czas 5 godzin dziennie bezptatnie, albo na czas 9 godzin dziennie i wéwczas
uczeszczanie dziecka do przedszkola zwigzane jest z optata ustalong przez Rade Gminy w przedmioto-
wych uchwatach.

Zmieniana uchwata Rady Gminy z dnia (...) byta badana przez organ nadzoru, nigdy dotad nie zostata
uchylona badz zaskarzona i funkcjonuje w obrocie prawnym, a wigc i przez organ nadzoru zostata uznana
jako zgodna z obowigzujgcym w Polsce prawem.

Tak wigc, organ uchwatodawczy podtrzymat swe stanowisko co do tresci zaskarzonej uchwaty i uznat
zarzuty skargi za bezzasadne.

Podnidst, ze ani przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty nie stanowi, ze optaty ustalane przez
rade gminy nie mogg mie¢ charakteru optat statych, ze musza dotyczyé konkretnych kwot za ,konkretne
$wiadczenie”, ani § 1 przedmiotowej uchwaty nie zawiera wyrazenia ,optata stata”. Przepis ustawy
w art. 14 ust. 5 uzywa jedynie wyrazenia ,Optaty za Swiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli
publicznych”, a wiec moze wystepowac jedno $wiadczenie albo wigcej $§wiadczen. Ani ustawa o systemie
os$wiaty, ani kodeks cywilny nie zawieraja pojecia ,konkretne $wiadczenie”.

Wedtug stownika jezyka polskiego PWN W-wa 1984 r. t. lll str. 458 ,Swiadczenie — obowigzek wykona-
nia, wykonywania czego$ na czyja$ rzecz; to co jest z tego tytutu wykonywane; w prawie cywilnym:
zachowanie sig dtuznika przewidziane trescig zobowiagzania”. Nadto w pi$miennictwie prawniczym:

~Swiadczenie jest to zobowiazanie sie dtuznika zgodne z tre$cig zobowigzania i czynigce zado$é intereso-
wi wierzyciela.”/.../

~Przeprowadzenie granicy miedzy $wiadczeniem gtéwnym a ubocznym réwniez niejednokrotnie napotyka
trudnosci i wywotuje spory w doktrynie.” /.../ ,Tre$s¢ zobowigzania moze by¢ wreszcie w ten sposob
uksztattowana, ze dtuznik zobowigzany jest w ramach jednego stosunku prawnego do spetnienia kilku
$wiadczen o charakterze réwnorzednym”. (Patrz: System prawa cywilnego t. Ill cz. 1 Prawo zobowigzan
cze$¢ ogodlna, Rozdz. Il strony: 71 oraz 86-87, W-w, W-wa ... Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wy-
dawnictwo PAN 1981 r.)

Zaskarzona uchwata nie wprowadza do obrotu prawnego optaty za nowe $wiadczenie, lecz zmienia wy-
sokos$¢ optaty za juz istniejgce z 75 zt na 80 zt miesigcznie za $wiadczenie w zakresie przekraczajgcym
podstawe programowa wychowania przedszkolnego, za uczeszczanie jednego dziecka do przedszkola.
Uczeszczanie dziecka do przedszkola i opieka nad nim za czas przekraczajacy 5 godzin dziennie, kiedy nie
jest juz realizowana podstawa programowa, jest $§wiadczeniem obejmujgcym wiele czynnosci, co do kté-
rych zaden przepis ustawowy nie nakazuje ich wyszczegdlniania, gdyz bytoby to wrecz niewykonalne. W
tym zakresie uchwata w zaden sposéb nie narusza ani istotnie, ani nieistotnie przepisu art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty, a takze przepiséw art. 2 i 32 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz nie réznicuje
uprawnien oséb, jak i nie skutkuje narzucaniem obowigzku ponoszenia optat za uczeszczanie do przed-
szkola na czas ponad b-godzinne dzienne minimum programowe. O tym, czy dziecko uczeszcza przez
czas do b godzin dziennie, kiedy jest realizowana cata podstawa programowa wychowania przedszkolne-
go bezptatnie, czy dodatkowo 4 godziny dziennie za optata, decydujg wedtug swobodnego uznania rodzi-
ce (opiekunowie) dziecka. Przedmiotowa optata nie obejmuje uczeszczania dziecka przez czas 5 godzin
dziennie, kiedy realizowane jest bezptatnie nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego. Organ uchwatodawczy wyjasnit to skarzacemu w kierowanych do niego
pismach.

W $wietle za$ wyzej przytoczonych okolicznosci powotane stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we (...) zawarte w wyroku z dnia 8 sierpnia 2006r., sygn. akt IV SA/Wr 94/06 nie dotyczy za-
skarzonej uchwaty Rady Gminy (...) z dnia (...).

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 3 8 1 i 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sady administracyjne sprawujg kontro-
le dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie, przy czym kontrola ta obejmu-
je orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane w sprawach
z zakresu administracji publicznej organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 1 § 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze
zm.) kontrola sadowoadministracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej.

Cytowana ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie wprowadza innych kryte-
riow poza zgodnos$cia z przepisami prawa podjetej uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3 § 1i 2
pkt 5 i 6. W Swietle art. 147 &8 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad,
uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, stwierdza ich niewazno$é w catosci lub w czes$ci albo stwier-
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dza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdélny wytacza stwierdzenia ich niewaz-
nosci.

W dniu (...) Rada Gminy (...) podjeta uchwate nr (...) w sprawie zmiany uchwaty nr (...) Rady Gminy (...)
z dnia (...) w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia prowadzonych przez t¢ Gming przedszkoli publicz-
nych. W podstawie prawnej tej uchwaty powotano art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Powyzszej uchwale Wojewoda (...) postawit zarzut naruszenia przepisu art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oSwiaty oraz art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaz-
nien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy.

W mysl art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, optaty za swiadczenia pro-
wadzonych przez gming przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli
publicznych — organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

W przepisie art. 6 tej ustawy ustawodawca okreslit, ze przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére
miedzy innymi prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego.

Wskazana wyzej podstawa programowa wynosi za$ dziennie nie mniej niz 5 godzin, co wynika z § 10
ust. 2 pkt 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61,
poz. 624).

W niniejszej sprawie istotne naruszenie prawa polega na braku wykazania przez organ uchwatodawczy, ze
przedszkole prowadzi nauczanie i wychowanie ponad wymagane minimum programowe, czego konse-
kwencja jest ustalona w zaskarzonej uchwale optata.

0Ot6z, niewatpliwym jest, ze rada gminy nie moze ustalaé w uchwale optat za pobyt dziecka w przedszko-
lu publicznym, jezeli realizuje ono jedynie podstawy programowe, gdyz mieszczace sie w tym zakresie
$wiadczenia sg bezptatne.

Jednak w sytuacji, gdy minimum programowe wychowania przedszkolnego zostaje przekroczone, za
Swiadczenia to minimum przekraczajace ustala sie optate. Niemniej jednak wéwczas nalezy szczeg6towo
wykazaé, za jakiego rodzaju $wiadczenie optata jest zagdana, co sie na optacane $wiadczenie sktada. Spo-
s6b ustalenia odptatnosci winien by¢ przekonujacy, oparty choéby na kalkulacji ekonomicznej, a argumen-
tacja za nim przemawiajgca racjonalna i stosownie uzasadniona. Przy czym nie ma znaczenia, czy opfata
ta jest dopiero ustalana, czy tez tylko modyfikowana.

Rada Gminy zobowigzana byta wyraznie okresli¢, co miesci sie w ramach oferowanego $wiadczenia, tzn.
co proponowane jest w zamian za uiszczenie optaty. Trudno bowiem Zzadaé optaty za cos$ blizej nieokre-
Slonego. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze uprawnienia do jej ustalenia nie mozna kojarzy¢ z dowolnoscig ani
statoscia.

Tymczasem z zaskarzonej uchwaty nie wynika, co stato sie przyczyna ustalenia optaty we wskazanej wy-
sokosci. W Zzaden sposéb nie wykazano, jakie czynniki wptywajace na wysokos$é kosztéw utrzymania
dziecka w przedszkolu ulegty zmianie. Dopiero w odpowiedzi na skarge organ uchwatodawczy prébowat
dokonaé wyjasnienia tej kwestii. Wprawdzie przepisy aktéw prawnych powotanych w podstawie prawnej
zaskarzonej uchwaty nie nakfadajg na organ uchwatodawczy obowiazku uzasadniania wydanego aktu
prawnego jednakze, gdy ustanawia on okreslone obowiazki wzgledem obywateli, akt taki powinien zawie-
raé¢ uzasadnienie. Motywy aktu (czynnosci) pozwalajg bowiem jego adresatowi zrozumieé intencje wyda-
jacego akt, a takze kontrole w przypadku jego zaskarzenia.

Nadto Sad zauwaza, ze art. 4 ust. 1 oraz art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606) stanowig, iz
akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujagce ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, jesli dany akt normatywny nie okresla innego
dtuzszego terminu, za$ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy ogtaszane sg w woje-
woédzkim dzienniku urzedowym. Zakwestionowaé zatem réwniez nalezy 8 4 zaskarzonej uchwaty, gdyz w
mys$| stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 22 listopada 2005 r.,
sygn. akt | OSK 971/05 (LEX nr 196727), ktére podziela Wojewddzki Sad Administracyjny we (...) w tym
sktadzie, ,ustalenie optaty za S$wiadczenie prowadzonych przez gmine przedszkoli jest ustanowieniem aktu
normatywnego o charakterze aktu prawa miejscowego, do ktérego zastosowanie ma art. 4 ust. 1 oraz 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych”.

Skoro wiec Rada Gminy w § 4 kwestionowanej uchwaty postanowita, ze wchodzi ona w zycie z dniem
ogtoszenia na tablicy ogtoszenn w Urzedzie Gminy w (...) w dniu (...), tym samym w sposdéb istotny naru-
szyta powotane wyzej przepisy ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
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Majac powyzsze na uwadze Sad - na podstawie art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym — stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Punkt Il wyroku znajduje uzasadnienie w art. 152 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi, za$ o kosztach orzeczono na podstawie art. 200 tej ustawy.

3481
Sygn. akt IV SA/Wr 292/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 14 sierpnia 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Sikorska (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkéw

Protokolant Aleksandra Siwiniska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 14 sierpnia 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody (...)

na uchwate Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie zmiany uchwaty nr (...) Rada Miasta

(...) z dnia (...) w sprawie planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw oraz granic ich obwo-

déw

|. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty;

Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240 zt (stownie dwiescie czterdziesci ztotych)
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Uzasadnienie

Wojewoda (...) wniést skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we (...), domagajac sie na pod-
stawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr (...) Rady Miejskiej w (...) z dnia (...).

W oparciu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) Rada Miejska w (...) podjeta uchwate w przedmiocie zmiany
uchwaty nr (...) Rady Miasta (...) z dnia (...) w sprawie planu sieci publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéw oraz granic ich obwoddéw.

W uzasadnieniu organ nadzoru wskazat, ze zaskarzona uchwata zostata przekazana pismem 2z dnia
2 kwietnia 2007 r. nr (...) i wptyneta do organu nadzoru dnia 4 kwietnia 2007 r. Nastgpnie Wojewoda (...)
w dniu 26 kwietnia 2007 r., dziatajagc na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, zwrdécit sie
do Przewodniczacej Rady Miejskiej w (...) o przestanie informacji, czy podjecie uchwaty zostato poprze-
dzone uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 6 ustawy o sys-
temie o$wiaty. W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Miejskiej poinformowata organ nadzoru, ze podjecie
przedmiotowej uchwaty nie zostato poprzedzone wystgpieniem o uzyskanie opinii Kuratora Oswiaty we

(...).

Zaskarzong uchwata Rada Miejska w (...) wprowadzita zmiany do uchwaty nr LXX/379/2002 Rady Miasta
(...) z dnia 6 marca 2002 r. w sprawie planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw oraz
granic ich obwoddéw.

Jak podkreslit Wojewoda, powotujac sie na tre$é przepisu art. 17 ust. 4 raz ust. 6 ustawy o systemie
os$wiaty, zakres badania przez kuratora legalnosci planu polega na stwierdzeniu zgodnos$ci badZ niezgod-
nosci z art. 17 ust. 1-5 ustawy, a zatem zachowania standardéw maksymalnej odlegtos$ci szkét naleza-
cych do sieci od miejsca zamieszkania ucznidw i ewentualnego zapewnienia przez gming bezptatnego
transportu. Dla ustalenia planéw sieci publicznych szkét potrzebna jest pozytywna opinia kuratora. Zatem,
jak wywodzi organ nadzoru, w ramach procedury stanowienia uchwaty w sprawie planu sieci publicznych
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szk6t podstawowych i gimnazjéw oraz granic ich obwodéw, przed podjeciem stosownej uchwaty przed-
stawia sig plan sieci publicznych szkét do zaopiniowania przez kuratora.

Zdaniem organu taka opinia winna by¢ uzyskana réwniez przy zmianie sieci publicznych szkét podstawo-
wych i gimnazjéw prowadzonych przez gming oraz granic obwodoéw publicznych szkét podstawowych
i gimnazjéw. Z przywotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze Rada Miejska jest zobligowana do uzy-
skania takiej opinii, czego nie uczynita. Rada Miejska naruszyta zatem w sposéb istotny art. 17 ust. 6
w zwiazku z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w (...) wniosta o uwzglednienie skargi w catosci. Przyznata, ze
przed podjeciem zaskarzonej uchwaty Burmistrz Miasta (...), jako autor projektu uchwaty, nie uzyskat opi-
nii kuratora oswiaty. Wskazany wymaég wynika z tresci art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty. W tej sytuacji skoro naruszono procedure przed podjeciem uchwaty, ztozona skarga
jest uzasadniona.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga podlega uwzglednieniu.

Z tresci zaskarzonej uchwaty wynika, ze zostata ona podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.).

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem organu nadzoru, ze zaskarzona uchwata zmieniajgca uchwate w spra-
wie planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw oraz granic ich obwodéw, podjeta bez spet-
nienia okres$lonego w art. 17 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty obowigzku uprzedniego uzyskania pozy-
tywnej opinii kuratora o$wiaty narusza w sposéb istotny wskazany przepis.

Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 4 tej ustawy radzie gminy przyznaje sie kompetencje do ustalenia planu
sieci szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gming, a takze okreslenia granic obwodéw
publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibg na obszarze
gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez inne organy, okreslenie granic ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Rada gminy
winna ustali¢ wskazany plan w sposéb umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnienie obowiazku szkolne-
go z zachowaniem nieprzekraczalnych odlegtosci miedzy domem a szkotg okre$lonych w ust. 2 art. 17
omawianej ustawy. Rolg kuratora jest natomiast zbadanie legalnosci planu przed jego ustaleniem poprzez
stwierdzenie, czy przedtozony przez gmine plan jest zgodny z przepisami ust. 1-5 omawianego artykutu,
tj. utrzymania standardéw dotyczacych spetnienia obowigzku szkolnego poprzez zachowanie maksymal-
nych odlegtosci szkét uwzglednionych w sieci od miejsca zamieszkania uczniéw oraz zapewnienia przez
gming ewentualnego bezptatnego transportu.

Zgodnie z art. 2. Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urze-
czywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego paristwa praw-
nego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa, Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady miasta (gminy), musi
mie¢ oparcie w obowiazujagcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa
podejmowane na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego.

Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza bowiem zwigzek for-
malny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co do zasady stanowi istotne naruszenie pra-
wa (por. wyr. WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Wr 585/06, OSS, 2007 r.
zeszyt 2, poz. 34). Do takich naruszen nalezy zaréwno naruszenie przepis6w wyznaczajgcych kompeten-
cje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnig, jak réwniez przepiséw regulujgcych proce-
dure podejmowania uchwat.

Skoro zatem bezsprzecznie kontroli Sagdu w rozpatrywanej podlega akt prawa miejscowego, jakim jest
uchwata rady miasta (gminy) w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie planu sieci publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéow oraz granic ich obwoddw, to kontrola legalnos$ci rozciaga sie rowniez na tryb,
w jakim ten akt zostat wydany. Ustalenia i opinie, ktérych dopetnienie jest nieodzownym warunkiem pod-
jecia przez rade uchwaty ustalajacej sie¢ publicznych szkét, majg zastosowanie réwniez do uchwaty
o charakterze zmieniajacym, podjetej w tym samym przedmiocie, w oparciu o tg samg podstawe prawna.
Nastepuje tu bowiem tozsamos$¢ przedmiotu regulacji lezacej w kompetencji rady miasta (gminy), ktora
zgodnie z przepisem art. 17 ust. 4 omawianej ustawy ustala plan, w tym przypadku poprzez szczegétowe
okreslenie w drodze zmiany jego tresci, we wskazanym w nowelizacji zakresie. W konsekwencji dochodzi
zatem do ustalenia nowego planu.

Z niekwestionowanych okolicznos$ci sprawy wynika, ze Rada Miejska w (...) nie przedstawita kuratorowi
os$wiaty planu zmiany sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez gmine oraz
granic ich obwoddéw. Nie uzyskata tym samym okreslonej w omawianym przepisie pozytywnej opinii.
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Podjecie uchwaty w sprawie planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw oraz granic ich
obwoddw, niepoprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o jej zgodnosci z przepisami
art. 17 ust. 1-5 ustawy o systemie o$wiaty, a takze w sprawie proponowanych zmian tejze uchwaty,
powoduje, ze uchwata wydana bez wymaganego trybu jest sprzeczna z prawem.

Whprawdzie Rada Miejska w (...) uznata w petni podniesiony przez organ nadzoru zarzut skargi, jednakze
okoliczno$¢ ta pozostaje bez wptywu na wynik niniejszej sprawy. Sad bowiem miat obowigzek orzec me-
rytorycznie w tym zakresie.

Majagc powyzsze na uwadze Sad — na podstawie art. 147 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwanej dalej p.p.s.a.,
w zwiazku z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) — stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w (...) nr (...) z dnia (...)
w sprawie zmiany uchwaty nr (...) Rady Miasta (...) z dnia (...) w sprawie planu sieci publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw oraz granic ich obwoddéw.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a w zwigzku z 8 14 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeé$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego usta-
nowionego z urzedu (Dz. U. Nr 123, poz. 1059 ze zm.).

3482
Sygn. akt IV SA/Wr 266/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 6 wrzesnia 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Henryk Oz6g
Sedziowie: Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkow (spr.)

Protokolant Krzysztof Calinski

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 6 wrzes$nia 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody {...)

na uchwate Rady Gminy (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz wyso-
kosci i warunkéw przyznawania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli szkét i przedszkoli, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina (...), w cze$ci dotyczacej przepiséw §8: 4 ust. 1, 5 ust. 9, 7 ust. 2,

9, 5 ust. 5 zdanie drugie uchwaty we fragmencie ,po uzyskaniu opinii organizacji zwigzkowych dziataja-
cych w szkole”, 8 ust. 2 pkt 1 i pkt 3, 10, 11 ust. 6, 12 ust. 3 zdanie pierwsze

|. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty;
Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240 zt (stownie dwiescie czterdziesci ztotych)
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 ze zm.) Rada
Gminy w (...) podjeta w dniu (...) uchwalte (...) w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz wy-
sokosci i warunkoéw przyznawania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli szkét i przedszkoli, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina (...).

Pismem z dnia 26 kwietnia 2007 r. nr (...) Wojewoda (...), w oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wnidst
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o stwierdzenie niewaznoéci 8§ 4 ust. 1, 8§ b ust. 9, 8 7 ust. 2, § 8 ust. 2 pkt 1 ipkt 3, 89, 8 10, 8 11
ust. 6, 8 12 ust. 3 zdanie pierwsze wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajgc swe zadanie podat, ze:

— 8 4 ust. 1; § b ust. 9; 8 7 ust. 2; 8 9 uchwaty w sposéb istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.);

— & 5 ust. 5 zdanie drugie uchwaty we fragmencie ,po uzyskaniu opinii organizacji zwigzkowych dziata-
jacych w szkole” w sposéb istotny narusza art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela;

— § 8 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 uchwaty w sposdéb istotny naruszajg 8 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadnicze-
go oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2005 r. Nr 22, poz. 181);

— 8 10 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 179 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) oraz art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela;

— & 11 ust. 6 uchwaty w sposéb istotny narusza 8 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasad-
niczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2005 r. Nr 22, poz. 181);

— 8§ 12 ust. 3 zdanie pierwsze uchwaty w sposéb istotny narusza art. 39 ust. 3 oraz art. 41 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r., o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W § 4 ust. 1 uchwaty przyjeto, ze dodatek za wystuge lat przystuguje za okres urlopu dla poratowania
zdrowia oraz za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spoteczne-

go.

8 b ust. 9 uchwaty stanowi, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje dyrektorowi, wicedyrektorowi, na-
uczycielowi: 1) ktéry przebywat na zwolnieniu lekarskim dtuzej niz 33 dni, 2) ktéry przebywa na urlopie
dla poratowania zdrowia, 3) ktéry przebywa na urlopie wychowawczym, 4) od pierwszego dnia miesiaca,
po miesigcu, w ktérym zaprzestat petnienia funkcji dyrektora, wicedyrektora, zaprzestat petnienia kierow-
niczego stanowiska.

W § 7 ust. 2 Rada Gminy postanowita, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie nieusprawie-
dliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktére nie przy-
stuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktoé-
rym nauczyciel ten zaprzestat petnienia z innych powodéw obowigzkéw, do ktérych jest przypisany ten
dodatek, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkdéw nastgpito od pierwszego dnia miesiagca — od tego
dnia.

Z kolei 8 9 uchwaty Rada ustalita, ze dodatek za trudne warunki pracy nie przystuguje w okresach nie-
obecnosci w pracy za wyjatkiem okreséw:

— urlopu macierzynskiego;

— urlopu wypoczynkowego;

— choroby trwajacej do 33 dni w roku;

— nieobecnosci w pracy, za czas ktérej przystuguje wynagrodzenie jak za urlop wypoczynkowy.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za
warunki pracy sa sktadnikami wynagrodzenia nauczycieli. Tym samym okolicznosci, w jakich nalezy wy-
ptaci¢ nauczycielowi te dodatki sg identyczne, jak okolicznosci, w jakich wyptaca sie wynagrodzenie.
Z kolei okolicznosci te wynikajg z przepiséw Karty Nauczyciela oraz Kodeksu pracy.

Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela Rada posiada kompetencje m.in. do okreslenia ,szczeg6-
towych warunkéw przyznawania dodatkéw”. Warunki przyznawania dodatkéw to nic innego, jak prze-
stanki, jakie trzeba spetnié, by uzyskaé prawo do dodatku. Natomiast kwestia, kiedy dodatki jako sktadnik
wynagrodzenia powinny byé wyptacone, nie moze byé regulowana w drodze uchwaty Rady. Materig te
normuja odpowiednie przepisy Karty Nauczyciela i Kodeksu pracy.

Przepis art. 80 Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. W prawie pracy wystepuja
sytuacje, w ktérych mimo niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia. Ryzyko
gospodarcze oraz socjalne w stosunkach pracy obcigza pracodawce, co powoduje, ze w owych sytu-
acjach, mimo iz pracownik nie $wiadczyt pracy, pracodawca jest obowigzany do wyptacenia mu wyna-
grodzenia jak za prace wykonana. Nieswiadczenie pracy, mimo gotowos$ci do niej pracownika (zdolnosci
do $wiadczenia pracy), moze by¢é wywotane przyczynami lezacymi po stronie pracodawcy: przestdj, kt6-
rego powodem jest brak surowca, brak narzedzi, brak wtasciwej organizacji procesu pracy, niesprawnos$¢é
sprzetu, ryzyko gospodarcze pracodawcy; warunki pracy nieodpowiadajagce przepisom bezpieczenstwa
i higieny pracy i stwarzajace zagrozenie dla zycia badZ zdrowia pracownika lub innych oséb - jest to ry-
zyko socjalne pracodawcy. Do ryzyka socjalnego pracodawcy zalicza sig tez przewidziane prawem zda-
rzenia, w ktérych pracownik jest zwolniony od Swiadczenia pracy na rzecz pracodawcy, a pracodawca
jest obowigzany wyptaci¢ mu za ten czas wynagrodzenie. Pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy, za czas zwolnien od pracy udzielonych w réznych przewidzianych prawem oko-
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licznosciach, np. na poszukiwanie pracy w okresie wypowiedzenia, w celu odbycia obowigzkowych badan
lekarskich, za okres dni wolnych w celu sprawowania opieki nad dzieckiem, ktére nie ukoriczyto 14 lat, za
33 dni niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym, za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek
wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajgcej w czasie cigzy, pracownik zachowuje
prawo do 100% wynagrodzenia.

Nadto kwestia uprawnienia do otrzymywania dodatku za wystuge lat w trakcie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia oraz za okresy, za ktére przystuguje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spo-
tecznego, zostaty uregulowane przez Ustawodawce w art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, stanowigcym:
~Nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigcz-
nego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczern pracowni-
czych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa w art. 54” oraz przepisach Kodeksu pracy i ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. system ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

W 8 5 ust. 5 zdanie drugie Rada Gminy postanowita, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla dyrekto-
row ustala Wéjt Gminy (...). Dla wicedyrektoréw, nauczycieli i nauczycieli, ktérym powierzono stanowi-
ska kierownicze, ustala dyrektor, po uzyskaniu opinii organizacji zwigzkowych dziatajacych w szkole.

8 12 ust. 3 zdanie pierwsze uchwaty méwi, ze nagrody z funduszu majg charakter uznaniowy i podlegaja
zaopiniowaniu przez organizacje zwigzkowe dziatajgce w szkole.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkote (w tym przypadku rada gminy) ustala w drodze
regulaminu m.in. wysokos$¢ i szczegétowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Majac na uwa-
dze powotany art. 7 Konstytucji RP nalezy uznaé, iz rada gminy nie moze, bez wyraznego upowaznienia
ustawowego, przekaza¢ ustawowo przyznanych kompetencji innemu organowi czy podmiotowi, w zakre-
sie okreslonym w art. 30 ust 6 ustawy.

Delegacja kompetencji na dyrektora szkoty oraz wspoétdziatajagce z nim zaktadowe zwigzki zawodowe w
przedmiocie ustalenia szczegétowego regulaminu okreslajacego zasady i kryteria przyznawania dodatku
motywacyjnego jest w Swietle obowiazujacych przepiséw niedopuszczalna.

Kompetencja rady gminy wynikajaca z art. 30 ust. 6 tej ustawy ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to
jednak dowolnos$ci w zakresie ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkéw i nagréd. Ponownie
nalezy podkresli¢ wage i role art. 7 Konstytucji RP w prawotwodrczej dziatalnosci organéw wtadzy publicz-
nej, ktéra nakazuje tymze podmiotom dziatanie w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda
norma kompetencyjna musi byé tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzia-
tania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing. Rada nie mo-
ze uszczuplaé ustawowych kompetencji organéw szkoty oraz gminy kosztem organizacji zwigzkowych.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ prawo pracownika do ochrony tajemnicy wynagrodzenia, jego sktadnikéw
i wysokosci.

Organy szkoty normuje ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), powotujgc zasadniczo dwie grupy organéw. Pierwsza grupa to organy obligatoryjne,
do ktérych zaliczamy Dyrektora, Rade Pedagogiczng oraz Samorzad Uczniowski. Druga za$ grupa orga-
néw to organy fakultatywne. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o systemie o$wiaty, stano-
wigc dodatkowo w art. 60, ze w Statucie mozna wskazaé¢ dodatkowe kompetencje organéw. Nie oznacza
to jednak, iz mozna modyfikowaé rozwiazania przyjete w ustawie.

Do zadan Dyrektora w $wietle art. 39 ust. 3 nalezy m.in. petnienie funkcji kierownika zaktadu pracy dla

zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikdw niebedacych nauczycielami. Dyrektor

w szczegolnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki;

2) przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom iinnym pracownikom szko-
ty lub placéwki;

3) wystegpowania z wnioskami, po zasigegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w
sprawach odznaczen, nagréd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty
lub placowki.

Z kolei art. 41 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze rada pedagogiczna opiniuje w szczegélnosci;

1) organizacje pracy szkoty lub placéwki, w tym zwtaszcza tygodniowy rozktad zajec¢ lekcyjnych i poza-
lekcyjnych;

2) projekt planu finansowego szkoty lub placéwki;

3) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagréd i innych wyréznien;

4) propozycje dyrektora, szkoty lub placéwki w sprawach przydziatu nauczycielom statych prac i zaje¢ w
ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych.

W Swietle cytowanych przepiséw nie budzi watpliwosci, iz wszystkie czynnosci z zakresu prawa pracy w

szkole dokonuje Dyrektor. W szczegdélnosci podejmuje on decyzje w sprawie przyznawania nagréd na-

uczycielom, po zasigegnigciu opinii rady pedagogicznej. Jest to jego ustawowa prerogatywa i jakiekolwiek
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zmiany w tym zakresie moga nastepowac wytgcznie na skutek wyraznej kompetencji ustawowej. Wpro-
wadzenie obowigzku uzyskania opinii zwiazku zawodowego jest uszczupleniem ustawowych kompetenciji
Dyrektora. Ustawa nie przewiduje bowiem wspétdziatania tychze podmiotéw w indywidualnych sprawach
ustalania sktadnikéw wynagrodzenia i ich wysokosci. Nie ma tez podstaw, aby takie wspétdziatanie
wprowadzi¢ w drodze aktu prawa miejscowego.

Nalezy takze podkreslié¢, iz zakres indywidualnej ochrony pracownika przez dziatajagce w zaktadzie pracy
zwiazki zawodowe okreslajg przepisy kodeksu pracy, ustawa o zwigzkach zawodowych oraz ustawa Kar-
ta Nauczyciela. Tylko w tym zakresie zwigzki zawodowe majg przyznane uprawnienia do indywidualnej
ochrony pracownika.

Art. 26 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854

ze zm.) ustanawia zakres dziatania zwiazku zawodowego, do ktérego nalezy:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym w
przepisach prawa pracy,

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych zbio-
rowych intereséw i praw pracownikéw,

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw prawa pracy, a w szczegélno-
$ci przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

4) kierowanie dziatalnoscig spotecznej inspekcji pracy i wspoétdziatanie z paristwowa inspekcja pracy,

5) zajmowanie sig warunkami zycia emerytéw i rencistéw.

Zgodnie z art. 232 ust. 1 Kodeksu pracy, .jezeli przepisy prawa pracy przewiduja wspétdziatanie praco-
dawcy z zaktadowa organizacjg zwiazkowa w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, pracodawca
ma obowigzek wspétdziataé w takich sprawach z zaktadowa organizacja zwigzkowa reprezentujaca pra-
cownika z tytutu jego cztonkostwa w zwigzku zawodowym albo wyrazenia zgody na obrone praw pra-
cownika niezrzeszonego w zwigzku - zgodnie z ustawa o zwigzkach zawodowych”. Art. 7 ustawy
o zwigzkach zawodowych natomiast stanowi: ,1 .W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawo-
dowe reprezentujg wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej. 2. W spra-
wach indywidualnych stosunkéw pracy zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich czton-
kéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwiagzek zawodowy moze podjaé sie obrony jego praw
i interesbw wobec pracodawcy.”

Nie budzi watpliwosci, iz zwigzek zawodowy moze broni¢ praw poszczegdlnych pracownikéw, ale tylko
przy ich akceptacji. Juz zatem z powotanych przepiséw wynika, iz indywidualna obrona pracownikéw
moze mie¢ miejsce tylko po wyrazeniu zgody przez nauczyciela niezrzeszonego w zwigzku zawodowym.

Zdaniem organu nadzoru opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyrdznien i awan-
sOw moga mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Przyktadem jest art. 6a ust. 7 ustawy Kar-
ta Nauczyciela, zgodnie z ktérym: ,Organy, o ktérych mowa w ust. 6, dokonuja oceny pracy dyrektora
szkoty po zasiggnigciu opinii rady szkoty i zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajagcych w tej szkole.
Przy ocenie pracy dyrektora przepis ust 2 stosuje sie odpowiednio”.

Opiniowanie okres$lonych sktadnikéw wynagrodzenia prowadzi takze do naruszenia débr osobistych,
o ktérych mowa w art. 23 Kodeksu cywilnego, w wyniku stworzenia mozliwos$ci zapoznania sig przez
zwiazki zawodowe z elementami wynagrodzenia i ich wysoko$cia. Trafnie w tym zakresie wyrokowat Sad
Najwyzszy: ,Zawarte w art. 8, 23 ust. 1 i art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach za-
wodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234) uprawnienie do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzega-
nia prawa pracy oznacza takze uprawnienie do kontrolowania wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw; nie
oznacza natomiast uprawnienia do zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wysoko$ci wynagro-
dzenia pracownika bez jego zgody. Ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika wysokosci jego
wynagrodzenia za prace moze stanowié¢ naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 kodeksu
cywilnego” (uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 r., | PZP 28/93, OSNC 1994/1/2). W dalszym uzasadnieniu
Sad Najwyzszy podkresla: ,W kazdym badz razie ,informacja o zasadach wynagradzania” moze by¢ jedy-
nie posrednim zrédtem wiedzy o zarobkach indywidualnych pracownikéw, tzn. takim, ktéry adresatowi tej
informacji umozliwi uzyskanie niezbednych danych o strukturze i globalnej wysoko$ci (niekiedy tylko prze-
cietnej) wynagrodzenia poszczegélnych pracownikéw. Dop6ty mozna méwié o ,informacji o zasadach
wynagradzania”, dopdéki nie pozwala ona na indywidualizacje informacji, tzn. przypisanie konkretnego
wynagrodzenia za prace poszczegdlnym, personalnie okreslonym pracownikom. Jezeli tak rozumie¢ ,in-
formacje o zasadach wynagradzania” (art. 28 ustawy zwiazkowej), to oczywiste staje sig, ze jest ona w
petni wystarczajagca do prowadzenia dziatalnos$ci zwigzkowej w zakresie ochrony intereséw grupowych.
Tak rozumiana informacja o wynagrodzeniach pracowniczych jest takze wystarczajaca do ochrony intere-
séw indywidualnych w ustalonym w statucie zwigzku zawodowego podmiotowym i terytorialnym zakre-
sie jego dziatania. Inaczej méwiac, informacja o wysokos$ci wynagrodzenia konkretnego, indywidualnie
okreslonego pracownika nie jest niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej ani w zakresie ochro-
ny intereséw grupowych, ani indywidualnych; wystarczajgca wigc jest w tym przedmiocie ,informacja o
zasadach wynagradzania” w wyzej podanym znaczeniu”.

Reasumujac, trzeba stwierdzié, iz wprowadzanie obowigzku wspétdziatania w zakresie przyznawania in-
dywidualnych sktadnikdw wynagrodzenia nie znajduje podstaw w obowigzujgcym prawie, godzi w upraw-
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nienia pracodawcy oraz prawa pracownika. Nalezy stwierdzi¢, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie
wymogu opiniowania przez zaktadowe organizacje zwiazkowe zrzeszajace nauczycieli. Jak wskazano wy-
zej, tryb ustalania wysokosci i przyznawania elementéw wynagrodzenia musi byé zgodny z przepisami
prawa, a obowigzek uzyskania opinii organizacji zwigzkowych w poruszanych kwestiach nie znajduje
oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.

W 8 8 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 Rada Gminy postanowita, ze dodatek za uciazliwe warunki pracy przyznaje sig
nauczycielowi za prowadzenie: 1) zaje¢ w klasach lub grupach przedszkolnych integracyjnych z dzie¢mi
uposledzonymi w stopniu lekkim lub umiarkowanym pod warunkiem, ze zajecia dydaktyczne prowadzone
sa wedtug odrebnego programu nauczania obowigzujacego w tego typu szkole specjalnej, 3) w oddziatach
integracyjnych liczacych 20 uczestnikéw, w ktérych jest od 3 do 6 uczniéw wymienionych w pkt 1i 2.

W 8 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wyso-
kosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2005 r. Nr 22, poz. 181) zdefiniowano, co nalezy rozumieé przez prace w uciazliwych warunkach. De-
finicja ta nie moze by¢é modyfikowana uchwata rady gminy. 8 9 rozporzadzenia stanowi, ze za prace wy-
konywana w warunkach uciazliwych uznaje sie prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ w trudnych warun-
kach:

1) wymienionych w 8 8 pkt 4-16 z dzieémi i mtodziezg, ktérych stan zdrowia z powodu stanéw choro-
bowych, wymienionych w 8§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lute-
go 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U.
Nr 17, poz. 162), uzasadnia konieczno$é sprawowania statej opieki lub udzielania pomocy, oraz
z dzieémi i mtodzieza powyzej 16 roku zycia, u ktérych wystgpito naruszenie sprawno$ci organizmu
z przyczyn, o ktérych mowa w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnos$ci stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 139, poz. 1328);

2) z dzieémi i mtodziezg uposledzonymi w stopniu lekkim, wséréd ktérych znajduje sie co najmniej jedno
dziecko ze stanem chorobowym, wymienionym w 8 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteridw oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do
16 roku zycia oraz w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

3) z dzieémi i mtodziezg uposledzonymi w stopniu lekkim, ws$réd ktérych znajduje sie co najmniej jedno
dziecko uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym, pod warunkiem, ze zajecia
dydaktyczne z tym dzieckiem prowadzone sg wedtug odrebnego programu nauczania obowigzujacego
w danego typu szkole specjalnej, a zajecia wychowawcze - wedtug odrebnego programu wycho-
wawczego opracowanego przez wychowawce;

4) z nieletnimi przebywajacymi w zaktadach poprawczych o wzmozonym nadzorze wychowawczym, dla
wielokrotnych uciekinieréw, z zaburzeniami psychicznymi lub innymi zaburzeniami osobowosci, uzalez-
nionymi od $srodkéw odurzajgcych lub psychotropowych, nosicielami wirusa HIV oraz przebywajgcymi
w schroniskach interwencyjnych.

Zgodnie z trescia § 9 pkt 3 rozporzadzenia warunkiem uznania pracy za prace w warunkach uciazliwych
jest prowadzenie zaje¢ z dzieémi i mtodziezg uposledzonymi w stopniu lekkim, pod warunkiem, ze wsréd
tych dzieci co najmniej jedno jest upos$ledzone umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Nato-
miast przepis § 8 ust, 2 pkt 1 uchwaty, wprowadzajgc zapis o prowadzeniu zaje¢ integracyjnych
»Z dzieémi uposledzonymi w stopniu lekkim lub umiarkowanym”, modyfikuje przepis rozporzadzenia, co
nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Z kolei § 8 ust. 2 pkt 3 uchwaty wprowadza bez upowaznienia ustawowego dodatkowe kryterium przy-
znania dodatku za uciazliwe warunki pracy nieprzewidziane w przepisach 8 9 rozporzadzenia, co nalezy
oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

W 8 11 ust. 6 Rada Gminy uchwalita, ze nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizowali pla-
nowane zajgcia opiekunicze i wychowawcze, a nie otrzymuja za ten dzien innego dnia wolnego, przystugu-
je wynagrodzenie za kazda faktycznie zrealizowana godzing zajeé, obliczane jak za godzing ponadwymia-
rowa.

Przepis 8 10 cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycz-
nia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy stanowi, ze nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizujg zajecia dydaktycz-
ne, wychowawcze lub opiekuricze, a nie otrzymuja za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne
wynagrodzenie za kazdg godzing pracy obliczane jak za godzine ponadwymiarowa.

W 8§ 11 ust. 6 Rada Gminy wprowadzita dodatkowe kryterium przyznania wynagrodzenia za realizowanie
zaje¢ w dniach wolnych od pracy, niemajace oparcia w obowigzujacych przepisach, a mianowicie ustalita,
ze wynagrodzenie to przystuguje za realizacje planowanych zajeé¢ opiekuriczych i wychowawczych.
Z tresci przepisu uchwaty wynika, ze realizacja zajeé¢ nieplanowanych pozbawia nauczyciela prawa do
wynagrodzenia, co jest niezgodne z trescia § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j.
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W odpowiedzi na skarge Rada Gminy w (...) wniosta o jej oddalenie w cze$ci dotyczacej zasadzenia kosz-
téw postgpowania. Strona przeciwna uznata zasadno$¢ zarzutéw podniesionych w skardze, dodajac, ze
stuszno$é stanowiska, jakie w sprawie zajmuje skarzacy, potwierdza takze niedawno opublikowane
orzecznictwo sadéw administracyjnych (w szczegélnosci zas wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 kwiet-
nia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 313/05, Dz. Urz. Dolno. 2007/4/31; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 379/05, Dz. Urz. Dolno. 007/4/33).

Natomiast w odniesieniu do zgdania zasgdzenia kosztéw postepowania strona przeciwna podniosta, ze w
terminie ustawowym skarzacy moégt zakwestionowaé sporng uchwate w drodze rozstrzygnigcia nad-
zorczego, bez potrzeby kierowania sprawy na droge postepowania sadowego, czego nie uczynit. W tej
sytuacji zadanie przyznania kosztéw postepowania wydaje sie nieuzasadnione.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sady administracyjne wtasciwe sg do badania zgodnosci z prawem zaskarzo-
nych aktéw administracyjnych. Uchwata Rady Gminy jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami
prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okres$lajg tryb postepowania prawo-
dawczego.

Z kolei art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przeé¢ sgdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze sady administracyjne orzekaja w sprawach
skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem sady administra-
cyjne moga zakwestionowaé zaskarzone akty prawa miejscowego tylko, wtedy gdy sa one niezgodne
z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja, wobec czego skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawa stwier-
dzenia niewaznos$ci takiego aktu jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wedtug bowiem
ust. 4 powotanego wyzej artykutu — w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznos$ci uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate (zarzadzenie) wydano z naru-
szeniem prawa, samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej i wykonuje cze$é zadan nale-
zacych do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie przyznanych im uprawnienn samodzielno$¢ podlegajacg z mocy art. 165 Konstytucji ochronie
sadowej.

W mys$l art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega nadzorowi wskazanych organéw, z punktu widzenia
legalnosci. Wynika to réwniez z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢ prowadzona przez
organy samorzadu terytorialnego opiera sig na ustawach i musi sig miesci¢ w granicach przez nie ustano-
wionych. Kwestia zgodnosci dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi
organéw administracji rzadowej. Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi; ,Uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne, o niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w
catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90”. Przepis ten okreéla sposéb wykonywania nadzoru oraz
skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Zatem obowigzek stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
nalezy do organu nadzoru.

Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady miejskiej dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest nie-
wazna od dnia jej wydania.

W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygnigecia nadzorczego
wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1
powotywanej ustawy, zaskarzyt uchwate do sagdu administracyjnego.

Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, odnosi sie bowiem do wszystkich nauczycieli zatrudnio-
nych w placéwkach podporzadkowanych samorzadowi gminnemu. Jako normatywny akt wykonawczy
nalezacy do kategorii prawa miejscowego, uchwata powinna spetnia¢é wymogi prawne ustanowione dla tej
kategorii, aktéw. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, wedtug ktérej zréodtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na
obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji stanowi za$, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznieh zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Konstytucja cze$ciowo reguluje tryb prawodawczy, czesciowo odsyta do ustawy zwyktej. Taka ustawg w
tym przypadku jest ustawa o samorzadzie gminnym. W rozdziale 4 — akty prawa miejscowego skarzone-
go przez gming — dokonano podziatu tych aktéw na dwie kategorie — akty wykonawcze (ust. 2) i akty
porzadkowe (ust. 3).
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Uchwata bedaca przedmiotem zaskarzenia nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym. Zostata bowiem wydana w wykonaniu upowaznien ustawowych zawartych w art. 30
ust. 6 oraz art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1112 ze zm.).

Dla rozstrzygniecia skargi istotna jest wyktadnia powotanych przepiséw, okreslajagcych kompetencje pra-
wodawcze Rady stanowigcych upowaznienie do wydania zaskarzonej uchwaty, a takze przepiséw usta-
wowych regulujagcych materie normowanej uchwaty.

Przede wszystkim wskazaé¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaz-
nieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie mozna tez w nor-
matywnym akcie wykonawczym powtarzaé¢, czy modyfikowaé obowiazujacej regulacji ustawowe;.

Zatem w catosci nalezy przyja¢ argumenty wskazane w uzasadnieniu skargi co do tego, iz § 4 ust. 1, 8 5
ust, 9, 8 7 ust. 2, 8 9 zaskarzonej uchwaty w sposdéb istotny naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), gdyz w kompetencji
wskazanego przepisu prawa nie miesci sig, w ramach ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania
dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego kiedy dodatki jako sktadniki wynagrodzenia winny by¢é wypta-
cane lub kiedy nie przystuguja. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz te materie
reguluja przepisy rangi ustawowe;.

Po mysli art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za
warunki pracy sa sktadnikami wynagrodzenia nauczycieli. Tak wigc, wyptata owych dodatkéw nastepuje
w tych samych okolicznosciach, jak te, w ktérych wyptaca sig nauczycielowi wynagrodzenie i ktére wy-
nikajg z przepisdw Karta Nauczyciela, a takze Kodeks pracy.

Jak wczes$niej wskazano Rada m. in. okresla szczegdétowe warunki przyznawania dodatkéw, a wigc prze-
stanki, jakie nalezy spetni¢, aby uzyskaé prawo do dodatku. Nie moze w drodze uchwaty regulowaé tego,
kiedy dodatki jako sktadnik wynagrodzenia winny zosta¢ wyptacane, na poparcie czego wystarczy przy-
wotaé choéby art. 80 Kodeksu pracy, czy art. 73 ust. b Karty Nauczyciela.

Zgodzi¢ sie réwniez trzeba ze skarzacym, gdy twierdzi, ze 8§ 5 ust. 5 zdanie drugie uchwaty we fragmen-
cie ,po uzyskaniu opinii organizacji zwigzkowych dziatajagcych w szkole” oraz § 12 ust. 3 zdanie pierwsze
uchwaty w sposéb istotny naruszajg prawo.

Wobec brzmienia powotywanego juz wczeséniej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote
(w rozwazanym przypadku rada gminy) ustala w drodze regulaminu m.in. wysokos$¢ i szczegétowe wa-
runki przyznawania dodatku motywacyjnego. Wynikajaca z tego przepisu kompetencja ma stosunkowo
szeroki zakres, jednakze nie oznacza ona dowolnosci w kwestii ustalania warunkdéw i trybu przyznawania
dodatkéw i nagréd.

Rada gminy nie moze tez, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, przekaza¢ ustawowo przyznanych
kompetencji innemu organowi czy podmiotowi, w zakresie okreslonym w tym przepisie.

Delegacja kompetencji na dyrektora szkoty oraz wspétdziatajace z nim zaktadowe zwigzki zawodowe
w przedmiocie ustalenia szczeg6towego regulaminu okreslajacego zasady i kryteria przyznawania dodatku
motywacyjnego jest w $wietle obowiazujacych przepiséw niedopuszczalna.

Natomiast ustalony zapis uchwaty, dotyczacy roli opiniodawczej organizacji zwiazkowych dziatajacych
w szkole, narusza ustawowo ustalony w niej porzadek kompetencyjny w zakresie dotyczacym jej dyrekto-
ra — art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Wedtug tego przepisu do zadan dyrektora szkoty nalezy petnienie funkcji kierownika zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracowniké6w niebgedacych nauczycielami. Przepis ten
nie przewiduje prawnej mozliwosci poszerzenia form wspoétdziatania dyrektora z innymi podmiotami, w
tym réwniez z organizacjami zwigzkéw zawodowych. Rada Miejska nie zostata réwniez upowazniona
ustawowo, aby w trybie uchwaty takie wspétdziatanie poszerzy¢.

Nadto wskazaé nalezy, iz ustawa o systemie o$wiaty w art. 41 ust. 2, w sytuacjach w nim przewidzia-
nych, role opiniodawczg powierza radzie pedagogiczne;j.

Jako istotne naruszenie prawa nalezy réwniez zakwalifikowaé to, ze w § 8 ust. 2 pkt 1 uchwaty wpro-
wadzono zapis dotyczacy prowadzenia zajeé integracyjnych ,z dzieémi uposledzonymi w stopniu lekkim
lub umiarkowanym” modyfikujacy przepis 8 9 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na-
uczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagra-
dzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181), gdyz stosownie do jego
tresci warunkiem uznania pracy za prace w warunkach uciazliwych jest prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi
i mtodziezg uposledzonymi w stopniu lekkim, pod warunkiem, ze wsréd tych dzieci co najmniej jedno jest
upos$ledzone umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
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Natomiast § 8 ust. 2 pkt 3 uchwaty wprowadza bez upowaznienia ustawowego dodatkowe kryterium
przyznania dodatku za ucigzliwe warunki pracy nieprzewidziane w przepisach 8 9 rozporzadzenia, co nie-
watpliwie réwniez trzeba ocenié¢ jako istotne naruszenie prawa.

Istotne naruszenie prawa stanowi takze to, ze regulacja 8 10 zaskarzonej uchwaty wkracza w materig
art. 179 8 4 Kodeksu pracy dotyczacego warunkéw pracy m.in. kobiety w ciagzy, ktéry stanowi, ze
w razie gdy zmiana warunkéw pracy na dotychczas zajmowanym stanowisku pracy, skrécenie czasu pra-
cy lub przeniesienie pracownicy do innej pracy powoduje obnizenie wynagrodzenia, pracownicy przystugu-
je dodatek wyréwnawczy, a takze w materie normowang art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, traktujacego
o tym, ze nauczycielom pracujagcym w trudnych lub uciagzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu do-
datek za warunki pracy.

Zarzuty skierowane pod adresem 8 11 ust. 6 badanej uchwaty tez znajdujg petne uzasadnienie, poniewaz
Rada Gminy wprowadzita dodatkowe kryterium przyznania wynagrodzenia za realizowanie zaje¢ w dniach
wolnych od pracy, niemajace oparcia w obowiazujacych przepisach, tzn. ustalita, ze wynagrodzenie to
przystuguje za realizacje planowanych zaje¢ opiekunczych i wychowawczych. Z kwestionowanego zapisu
wynika, ze realizacja zaje¢ nieplanowanych pozbawia nauczyciela prawa do wynagrodzenia, co jest nie-
zgodne z trescig 8 10 przywotywanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j.

Otéz, jesli idzie o zajecia dydaktyczne, opiekuncze lub wychowawcze wykonywane w dniu wolnym od
pracy to kwestig te jednoznacznie reguluje art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela, stanowigc w pkt 3, ze wyna-
grodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godzin doraznych za-
stepstw — jak réwniez 8 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy, ktéry stanowi, ze zajecia w dniu wolnym od pracy nauczyciele otrzymuja
inny dzien wolny, a jezeli nie otrzymaja dnia wolnego - to przystuguje wynagrodzenie za kazda godzine
pracy obliczona jak za godzing ponadnormatywna.

Zatem kwestia ta znajduje petne uregulowanie ustawowe, jak i wykonawcze i w tym zakresie ustawa nie
odsyta do uszczegétowienia normatywnego w akcie prawa miejscowego. Art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela nie zawiera w tym zakresie szczegétowego upowaznienia.

Wobec powyzszego wskazaé trzeba, ze postanowienie 8 11 ust. 6 zaskarzonej uchwaty pozostaje w
sprzeczno$ci z przytoczong regulacjg wyzej wskazanego rozporzadzenia, ktéra wyraznie okresla, ze wy-
nagrodzenie za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuricze realizowane w dni wolne od pracy
przystuguje za kazda godzing pracy.

Majac powyzsze na uwadze w oparciu o art. 147 8 1 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Sad orzekt jak w sentencji wyroku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 19 wrzesnia 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedziowie: Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkdw
Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)

Protokolant Robert Hubacz

po rozpatrzeniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 12 wrze$nia 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody (...)

na uchwate Rady Miejskiej (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie przyznania $rodkéw finansowych prze-

znaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej

l. stwierdza niewaznos$é § 2, 8 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 uchwaly oraz zatacznika nr 1 do uchwaty,

Il. zasadza od gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240 (dwieScie czterdziesci) ztotych tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Wojewoda (...), na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, péz. 1592 z pézn. zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 2,
8 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 oraz zatagcznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej (...) z dnia (...) nr (...)
w przedmiocie przyznania $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej.

Powyzszag uchwata Rada Miejska przeznaczyta $rodki finansowe na pomoc zdrowotnag dla nauczycieli ko-
rzystajacych z opieki zdrowotnej, okreslita rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy,
a takze okreslita warunki i sposéb ich przyznawania.

Podstawe prawng dla podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), w mys$| ktérego nie-
zaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $Swiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finanso-
we z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposoéb ich przyznawania.

W postanowieniach 8 2 uchwaty Rada zapisata: ,1. $rodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli, zwane dalej $rodkami finansowymi, wyodrebnia sie z dochodéw Gminy ({...)
w wysokosci 0,3% planowanego osobowego funduszu ptac nauczycieli. 2. Srodki wskazane w pkt 1.
nalicza sig kazdego roku i umieszcza w planach finansowych jednostek. 3. Srodkami finansowymi, o kté-
rych mowa w pkt 1, dysponuja Kierownicy jednostek”.

Motywujac postawione zarzuty Wojewoda podkreslit, iz Rada przeznaczyta srodki na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli, tymczasem w mys$l art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela organy prowadzace szkoty przezna-
czg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli. Wysoko$é srodkdéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng powinna zostaé okreslona w bu-
dzecie, czyli uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, nie zas w zwyktej uchwale.

W postanowieniach 8 4 ust. 1 — ust. 5 uchwaty Rada postanowita:

»1. W celu racjonalnego i jawnego gospodarowania srodkami finansowymi, dyrektorzy jednostek powotu-
ja komisje do rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie zasitku, zwang dalej komisjg. Zadaniem
komisji jest przyjmowanie i opiniowanie wnioskéw o przyznanie pomocy zdrowotnej.

2. W skfad komisji wchodza:
a) jeden przedstawiciel pracodawcy,
b) jeden przedstawiciel rady pedagogicznej,
c) po jednym przedstawicielu nauczycielskich zwigzkéw zawodowych.
3. Opinie komisji sa podejmowane zwykta wigkszoscia gtoséw.
4. Cztonkowie komisji sktadajg o$wiadczenia o tajemnicy danych, oséb ubiegajacych sie o przyznanie
pomocy zdrowotnej”.

Powyzszym uregulowaniem przyznano dyrektorom szkét kompetencje do powotania komisji opiniujacej
whnioski nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej oraz okreslono jej sktad i zakres uprawnien.

W ocenie Wojewody (...) powotywanie komisji musi mie¢ uzasadnienie w przepisie prawa przydajagcym
radzie gminy taka kompetencje. Tymczasem przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie upowaznia rady
gminy do powotania komisji w drodze uchwaty. Przepis ten bowiem nie zawiera w swej tre$ci upowaznie-
nia do powotania dodatkowego organu w celu rozpatrywania wnioskéw nauczycieli o przyznanie pomocy
zdrowotnej.

Uprawnienie dla dyrektoréw szkét do powotywania dodatkowego organu szkoty, jakim miataby byé taka
komisja, wynika¢ musi ze statutu danej szkoty. Organy szkoty normuja przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), powotujac za-
sadniczo dwie grupy organdw. Pierwsza grupa to organy obligatoryjne, do ktérych zaliczamy Dyrektora
(art. 36), Rade Pedagogiczng (art. 40) oraz Samorzad Uczniowski (art. 55). Druga za$ grupa organéw to
organy fakultatywne. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o systemie oswiaty. Zgodnie za$s
z art. 60 ust.1 pkt 3 tejze ustawy okres$lenie organéw szkoty i ich kompetencji nastgpuje w statucie szko-
ty.

Jak wynika z tresci art. 58 ust. 6 w zw. z art. 5¢ pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, pierwszy statut szko-
le nadaje organ zatozycielski w formie uchwaty rady gminy. Wszelkie za$ zmiany statutu szkoty nastepuja
badz to w drodze uchwaty rady szkoty (art. 50 ust. 2 pkt 1), badZz w braku takiego organu w szkole -
rada pedagogiczna (art. 42 ust. 1). Nalezy zatem zauwazyé, ze rada gminy nie jest kompetentna do sta-
nowienia o organach szkoty w drodze innej niz w statucie szkoty i tylko o tyle, o ile jest to nowo tworzo-
na placéwka, ktérej rada nadaje pierwszy statut. W sytuacji za$, gdy jest to placéwka juz funkcjonujaca
wprowadzenia dodatkowego organu szkoty wymaga zmiany statutu, do czego wytacznie uprawniona jest
rada szkoty, a w jej braku rada pedagogiczna.
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W zwiazku z tym, iz postanowienia 8 4 ust. 1-4, powotujace komisje do rozpatrywania podan nauczycie-
li, zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa, zdaniem Wojewody nalezy stwierdzi¢ réwniez niewaz-
nos$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty, zawierajacego punkt dotyczacy opinii komisiji.

W odpowiedzi na skarge Gmina (...) wniosta o jej oddalenie w cato$ci. Zdaniem strony przeciwnej w za-
kwestionowanym przepisie 8 2 uchwaty Rada ustalita wytacznie wytyczne dotyczace wysokosci srodkéw,
jakie powinny byé corocznie uwzglednione w uchwale budzetowej, z przeznaczeniem na pomoc zdrowot-
na dla nauczycieli. Poniewaz przepis § 2 ma jedynie charakter deklaratoryjny, to Rada Miejska nie naru-
szyta prawa.

Réwniez za chybiony, zdaniem strony przeciwnej, nalezy uznaé¢ zarzuty dotyczace tresci § 4 ust. 1-4,
gdyz komisja powotywana przez dyrektora szkoty do rozpatrywania podan o przyznanie zasitku nie jest
organem szkoty. Z postanowien art. 72 Karty Nauczyciela nie wynika bowiem wprost, jaki organ szkoty
jest wtasciwy do rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej. Dlatego zasadnym
byto wprowadzenie, w uchwale rady gminy, w celu racjonalnego i jawnego gospodarowania $rodkami
finansowymi, rozwigzania polegajacego na powotaniu przez dyrektora szkoty komisji ds. przyjmowania i
opiniowania wnioskéw o przyznanie pomocy zdrowotnej sktadajacej sig z przedstawicieli zaré6wno praco-
dawcy, nauczycieli oraz nauczycielskich zwigzkéw zawodowych.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedli-
wosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i o witasciwosé miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwo-
tawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orze-
kanie o zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda (...) wnidst o stwierdzenie niewaznosci 8 2, 8 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 oraz zatacznika
nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie przyznania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Skarge taka organ nadzoru wnosi do sgdu administracyjnego w przypadku,
gdy uptynat juz okres 30 dni od dnia dorgczenia mu aktu. Skarga ta stanowi swoiste rozszerzenie i prze-
dtuzenie uprawnien nadzorczych organéw sprawujacych nadzér nad dziatalno$cig samorzadu terytorialne-

go.

Zgodnie z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.), Sad, uwzgledniajac skarge na uchwate rady gminy,
orzeka o niewaznosci tej uchwaty albo stwierdza, ze wydana zostata z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegoblny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci. Wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastepstwo
naruszenia prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prze-
pisy ustawy o samorzadzie gminnym przewiduja dwa rodzaje naruszen prawa, jakie moga by¢é wywotane
przez ustanowienie tych aktéw. Mogg byé to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ustawy). Brak
ustawowego zdefiniowania obu naruszen stwarza konieczno$¢ siegnigcia do stanowiska wypracowanego
w tym zakresie w orzecznictwie sadowym, gdzie za istotne naruszenie prawa (bedace podstawg do
stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjeto miedzy innymi, wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem
podstawy do podjecia uchwaty gminnej (por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90, z dnia 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr
1459/97, OwSS z 1998 r. Nr 3, poz. 79).

Z przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika ogdélna norma kompetencyjna, ktéra
wskazuje, ze ,do wtasciwosci rady gminy nalezag wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gmi-
ny, o ile ustawy nie stanowig inaczej”. Jednym z przepisd6w szczegdlnych zastrzegajacych kompetencje
na rzecz rady jest przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Z przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika obowigzek spoczywajacy na organie prowadzacym
szkote, ktéry sprowadza sig do zabezpieczenia corocznie w budzetach odpowiednich $rodkéw finanso-
wych dla realizacji ochrony zdrowia nauczycieli.

W § 2 uchwaty Rada Miejska wyodregbnita z dochodéw Gminy (...) $rodki finansowe w wysokosci 0,3%
planowanego osobowego funduszu ptac nauczycieli z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycie-
li. Sad podziela stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, iz wysoko$é srodkéw przeznaczonych na pomoc
zdrowotng powinna zostaé¢ okreslona w budzecie gminy, czyli w uchwale podejmowanej w szczegdélnym
trybie, podlegajacej nadzorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej. Z tresci przepisu art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela wynika jednoznacznie norma wskazujgca, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowa-
nia uchwat zwyktych w sprawie wysokos$ci i zasad udzielania pomocy dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej, lecz jest zobowigzana do przeznaczania, corocznego zabezpieczenia odpowiednich
$rodkéw finansowych na ten cel w budzecie gminy (por. wyrok NSA z 25 wrzes$nia 2000 r., SA/Rz
420/00, OwSS 2001 r., Nr 2, poz. 59).
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W ocenie Sadu nie zastugujg na aprobate argumenty podane w odpowiedzi na skarge, iz Rada w zakwe-
stionowanym przepisie uchwaty ustalita wytacznie wytyczne dotyczace wysokosci srodkéw, jakie powin-
ny byé corocznie uwzglednione w uchwale budzetowej, z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla na-
uczycieli.

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela zawiera szczegétowe upowaznienie do okreslenia przez
rade gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkéw i sposobu przyznawania $rodkéw finansowych dla na-
uczycieli korzystajacych opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gming. To
upowaznienie, stanowigce podstawe wydania aktu prawa miejscowego, wymusza takie formutowanie
przepisdw lokalnych, by miedzy nimi a ustawa mozliwe byto stwierdzenie istnienia podwdjnej wiezi: for-
malnej i materialnej. Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ
stanowiacy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naru-
szenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sig poglad dotyczacy dyrek-
tyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpreto-
wane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wykfadni rozszerzajacej przepi-
sow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastu-
guje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, (OTK 2000/5/141), w ktérym
Trybunat wyraznie stanat na stanowisku, iz: ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
konstytucji, odnoszacych sig do zZrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodaw-
cze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan
(...)." Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowacé stwierdzeniem niewaznosci aktu.

Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej. Zgodnie z zasada panstwa
prawa i wyprowadzonymi z niej zasadami przyzwoitej legislacji, tre$¢ przepiséw upowazniajacych nie
moze by¢ korygowana przez zabiegi wyktadni rozszerzajacej czy zwezajacej. Konsekwencja wydawania
aktéow wykonawczych wytacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze kazde wy-
kroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby to wykonaniu ustawy, stanowi
naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego
(zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r., s.
229).

Prawo, ksztattujgc struktury zdecentralizowane, wprowadza okreslone mechanizmy kontrolne oraz wery-
fikacyjne, ktérych celem jest eliminacja z obiegu prawnego dziatarn podmiotéw zdecentralizowanych wy-
kraczajacych poza obszar ich prawnie okreslonych zadan i kompetencji. W parnstwie prawa bowiem orga-
ny wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami admini-
stracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Zdaniem Sadu w zakresie pojeciowym regulacji zobowigzujacej (upowazniajacej) dany organ do okreslenia
rodzaju, warunkdéw i sposobu przyznawania srodkéw finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gming, nie miesci sie kompetencja organu
stanowigcego samorzadu nakazujgca dyrektorom szkét powotywanie komisji uczestniczacej w sformali-
zowany sposéb w procedurze administracyjnej przyznawania $wiadczen.

Powotanie komisji poza ramami wykraczajagcymi poza strukturg ustrojowa i proceduralng przewidziang
w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.) stanowi istotne naruszenia prawa. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o systemie
os$wiaty. Uprawnienie dla dyrektoréw szkét do powotywania dodatkowego organu szkoty, jakim miataby
by¢ taka komisja, wynikaé musi ze statutu danej szkoty. Zgodnie bowiem z art. 60 ust. 1 pkt 3 tejze
ustawy okreslenie organéw szkoty i ich kompetenciji nastepuje w statucie szkoty.

Jak wynika z tresci art. 58 ust. 6 w zw. z art. 5¢ pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, pierwszy statut szko-
le nadaje organ zatozycielski w formie uchwaty rady gminy. Wszelkie za$ zmiany statutu szkoty nastepuja
badz to w drodze uchwaty rady szkoty (art. 50 ust. 2 pkt 1), badZz w braku takiego organu w szkole -
rada pedagogiczna (art. 42 ust. 1). Sad podziela zarzut strony skarzacej, ze rada gminy nie jest kompe-
tentna do stanowienia o organach szkoty w drodze innej niz w statucie szkoty i tylko o tyle, o ile jest to
nowo tworzona placéwka, ktérej rada nadaje pierwszy statut. W sytuacji za$, gdy jest to placowka juz
funkcjonujgca, wprowadzenia dodatkowego organu szkoty wymaga zmiany statutu, do czego wytacznie
uprawniona jest rada szkoty, a w jej braku rada pedagogiczna.

Dyrektor szkoty moze tworzyé komisje pomocnicze. Jednakze takie komisje, nie bioragc formalnego (pro-
cesowego) udziatu w postepowaniu decyzyjnym, majg za zadanie jedynie przygotowanie rozstrzygniecia.
Oznacza to, ze pomocniczy charakter takich komisji wyklucza mozliwo$é przypisania im formalnej roli
procesowej.
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W zwigzku z tym, iz postanowienia 8 4 ust. 1-4 uchwaty Rady Miejskiej (...) z dnia (...) nr (...) w przed-
miocie przyznania $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystaja-
cych z opieki zdrowotnej, powotujagce komisje do rozpatrywania podan nauczycieli, zostaty podjete
z istotnym naruszeniem prawa, nalezy stwierdzi¢ réwniez niewaznos$é zatagcznika nr 1 do uchwaty, zawie-
rajacego punkt dotyczacy opinii komisji.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody (...) o sprzecznosci z
prawem § 2, § 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 oraz zatagcznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej (...) z dnia
(...) nr (...) w przedmiocie przyznania $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;j.

Skarge nalezato zatem uwzglednié¢ na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postegpowaniu przed sadami administracyjnymi. Orzeczenie o kosztach uzasadnione jest trescig art. 200
wskazanego wyzej aktu.

3484
Sygn. akt IV SA/Wr 313/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 3 pazdziernika 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedziowie: Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Protokolant Anna Rudzinska
po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu (...) r. sprawy ze skargi Wojewody (...) na uchwate
Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc

zdrowotna dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej

l. stwierdza niewaznos$¢ 8 2, 8 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5 oraz zalacznika nr 1 i 2 do
uchwaty,
Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz (...) kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosz-
tow zastepstwa procesowego,
lll. orzeka, iz zaskarzona uchwata w czesci okreslonej w pkt | wyroku nie podlega wykonaniu.

UZASADNIENIE

Wojewoda (...) na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 2,
§ 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. b oraz zatgcznika nr 1 i nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia
(...) nr (...) w sprawie srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzy-
stajgcych z opieki zdrowotne;j.

Powyzszag uchwata Rada Miejska przeznaczyta srodki finansowe na pomoc zdrowotna dla nauczycieli ko-
rzystajgcych z opieki zdrowotnej, okreslita rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy,
a takze okreslita warunki i sposéb ich przyznawania.

Podstawe prawng dla podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), w my$| ktérego nie-
zaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczent z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finanso-
we z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

W postanowieniach § 2 uchwaty Rada zapisata: ,1. $rodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli, zwane dalej $rodkami finansowymi, wyodrgbnia sie z dochodéw Gminy Miejskiej (...)
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w wysokosci 0,3% planowanego osobowego funduszu ptac nauczycieli. 2. Srodki wskazane w pkt 1.
nalicza sie kazdego roku i umieszcza w planach finansowych jednostek. 3. Srodkami finansowymi, o kté-
rych mowa w pkt 1, dysponuja dyrektorzy (Kierownicy) jednostek”.

Motywujac postawione zarzuty, Wojewoda podkreslit, iz Rada przeznaczyta srodki na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli, tymczasem w mys$l art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela organy prowadzace szkoty przezna-
czg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli. Wysoko$é srodkéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng powinna zostaé¢ okreslona w bu-
dzecie, czyli uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, nie zas w zwyktej uchwale.

W postanowieniach 8 4 ust. 1 — ust. 5 uchwaty Rada postanowita:

»1. W celu racjonalnego i jawnego gospodarowania srodkami finansowymi, dyrektorzy (kierownicy) jed-
nostek powotuja komisje do rozpatrywania podan nauczycieli o przyznanie zasitku, zwang dalej komi-
sja. Zadaniem komisji jest przyjmowanie i opiniowanie wnioskéw o przyznanie pomocy zdrowotnej.

2. W sktad komisji wchodza:

a) jeden przedstawiciel pracodawcy,
b) jeden przedstawiciel rady pedagogicznej,
c) po jednym przedstawicielu nauczycielskich zwigzkéw zawodowych.

3. Opinie komisji sg podejmowane zwykta wigkszosciag gtoséw.

4. Whnioski i opinie komisji sg ewidencjonowane w rejestrze, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 2 do
niniejszej uchwaty

5. Cztonkowie komisji sktadajg oswiadczenia o tajemnicy danych, oséb ubiegajacych sie o przyznanie
pomocy zdrowotnej.”

Powyzszym uregulowaniem przyznano dyrektorom szkdét kompetencje do powotania komisji opiniujacej
whnioski nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej oraz okreslono jej sktad i zakres uprawnien.

W ocenie Wojewody (...) powotywanie komisji musi mie¢ uzasadnienie w przepisie prawa przydajacym
radzie gminy taka kompetencje. Tymczasem przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie upowaznia rady
gminy do powotania komisji w drodze uchwaty. Przepis ten bowiem nie zawiera w swej tre$ci upowaznie-
nia do powotania dodatkowego organu w celu rozpatrywania wnioskéw nauczycieli o przyznanie pomocy
zdrowotnej.

Uprawnienie dla dyrektorow szkét do powotywania dodatkowego organu szkoty, jakim miataby byé taka
komisja, wynika¢ musi ze statutu danej szkoty. Organy szkoty normuja przepisy ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), powotujac za-
sadniczo dwie grupy organdéw, Pierwsza grupa to organy obligatoryjne, do ktérych zaliczamy Dyrektora
(art. 36), Rade Pedagogiczng (art. 40) oraz Samorzad Uczniowski (art. 55). Druga za$ grupa organéw to
organy fakultatywne. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o systemie o$wiaty. Zgodnie za$
z art. 60 ust.1 pkt. 3 tejze ustawy okreslenie organéw szkoty i ich kompetencji nastegpuje w statucie
szkoty.

Jak wynika z tresci art. 58 ust. 6 w zw. z art. bc pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, pierwszy statut szko-
le nadaje organ zatozycielski w formie uchwaty rady gminy. Wszelkie za$ zmiany statutu szkoty nastepuja
badz to w drodze uchwaty rady szkoty (art. 50 ust. 2 pkt 1), badZz w braku takiego organu w szkole -
rada pedagogiczna (art. 42 ust. 1). Zdaniem Wojewody rada gminy nie jest kompetentna do stanowienia
o organach szkoty w drodze innej niz w statucie szkoty i tylko o tyle, o ile jest to nowo tworzona placéw-
ka, ktérej rada nadaje pierwszy statut. W sytuacji zas, gdy jest to placéwka juz funkcjonujgca, wprowa-
dzenia dodatkowego organu szkoty wymaga zmiany statutu, do czego wytacznie uprawniana jest rada
szkoty, a w jej braku rada pedagogiczna.

W zwigzku z tym, iz postanowienia § 4 ust. 1-5, powotujace komisje do rozpatrywania podan nauczycie-
li, zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa, zdaniem Wojewody nalezy stwierdzi¢ réwniez niewaz-
nos$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty, zawierajgcego punkt dotyczacy opinii komisji, oraz zatacznika nr 2, sta-
nowigcego wzdr rejestru, w ktérym komisja ewidencjonuje swoje opinie.

W odpowiedzi na skarge Gmina (...) wniosta o jej oddalenie w cato$ci. Zdaniem strony przeciwnej zarzut
naruszenia przez 8 2 zaskarzonej uchwaty art. 72 Karty Nauczyciela jest chybiony, poniewaz stosownie
do art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaty rady gminy dotyczace zobowigzan finansowych
wskazujg zrédta dochodéw, z ktérych zobowigzania te zostang pokryte. Zakwestionowany przez Woje-
wode 8 2 uchwaty stanowi jedynie wykonanie obowigzku ustawowego w tym zakresie. Nie zmienia to
jednak faktu, ze $rodki te zostaty przewidziane w uchwale budzetowej, co oznacza, ze tre$é¢ 8 2 nie za-
stepuje stosowanych postanowien uchwaty budzetowej.

Réwniez bezpodstawny jest zarzut braku kompetencji Rady Miejskiej do powotania komisji, o ktérej mowa
w 8 4 ust. 1-5 zaskarzonej uchwaty. Wbrew twierdzeniom zawartym w skardze, komisja nie jest orga-
nem szkoty w rozumieniu przepisdw ustawy o systemie oswiaty, albowiem organami takimi sg dyrektor,
rada pedagogiczna i tzw. organy spoteczne, jak rada rodzicow, rada szkoty czy samorzad uczniowski.
Komisja taka nie pozostaje zatem w zwigzku ze strukturg organizacyjng szkoty, albowiem jest jedynie
ciatem pomocniczym i opiniodawczym dla dyrektora szkoty, ktéry zgodnie z 8 4 ust. 6 zaskarzonej
uchwaty podejmuje ostateczng decyzje o przyznaniu pomocy zdrowotnej d(a nauczycieli. Zdaniem strony
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przeciwnej powotanie komisji, jako ciata opiniujgcego, miesci w dyspozycji przepisu art. 72 Karty Nauczy-
ciela, stanowiac szeroko rozumiany sposéb przyznawania $wiadczen.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. nr 153, p6z. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedli-
wosci przez kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i o witasciwo$é miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwo-
tawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orze-
kanie o zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda (...)wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 2, 8 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5 oraz za-
tacznika nr 1 i nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.). Skarge taka organ nadzoru wnosi do sadu administracyjnego w przypadku, gdy
uptynat juz okres 30 dni od dnia doreczenia mu aktu. Skarga ta stanowi swoiste rozszerzenie i przedtuze-
nie uprawnien nadzorczych organéw sprawujacych nadzér nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.), Sad, uwzgledniajac skarge na uchwate rady gminy,
orzeka o niewaznosci tej uchwaty albo stwierdza, ze wydana zostata z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczego6lny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci. Wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastepstwo
naruszenia prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prze-
pisy ustawy o samorzadzie gminnym przewidujg dwa rodzaje naruszen prawa, jakie moga by¢é wywotane
przez ustanowienie tych aktéw. Mogg by¢ to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ustawy). Brak
ustawowego zdefiniowania obu naruszen stwarza konieczno$é siegniecia do stanowiska wypracowanego
w tym zakresie w orzecznictwie sadowym, gdzie za istotne naruszenie prawa (bedace podstawg do
stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjeto migdzy innymi, wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem
podstawy do podjecia uchwaty gminnej (por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz, 90, z dnia 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr
1459/97, OwSS z 1998 r. Nr 3, poz. 79).

Z przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika ogélna norma kompetencyjna wskazuja-
ca, ze ,do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowia inaczej”. Jednym z przepiséw ustawy zastrzegajacym kompetencje na rzecz rady
gminy jest przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006
Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

Z postanowien art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika obowiazek spoczywajacy na organie prowadza-
cym szkote, ktéry sprowadza sie do zabezpieczenia corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw finan-
sowych dla realizacji ochrony zdrowia nauczycieli.

W 8§ 2 uchwaty Rada Miejska wyodregbnita z dochodéw Gminy (...) $rodki finansowe w wysokosci 0,3%
planowanego osobowego funduszu ptac nauczycieli z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycie-
li. Sad podziela stanowisko Wojewody (...), iz wysoko$¢é srodkéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng
powinna zosta¢ okreslona w budzecie gminy, czyli w uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, pod-
legajacej nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej. Z tresci przepisu art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
wynika jednoznacznie norma wskazujaca, iz rada gminy nie jest uprawniona do regulowania w drodze
uchwat zwyktych wysokosci i zasad udzielania pomocy dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowot-
nej, lecz jest zobowigzana do przeznaczania (corocznego zabezpieczenia) odpowiednich srodkéw finanso-
wych na ten cel w budzecie gminy (por. wyrok NSA z 25 wrze$nia 2000 r., SA/Rz 420/00, OwSS 2001
r. Nr 2, poz. 59).

W ocenie Sadu nie zastuguja na aprobate argumenty podane w odpowiedzi na skarge, iz § 2 uchwaty
stanowi jedynie wykonanie obowigzku okreslonego w art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym i nie zaste-
puje stosownych postanowiert uchwaty budzetowe;.

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela zawiera szczegétowe upowaznienie do okreslenia przez
rade gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkédw i sposobu przyznawania $rodkéw finansowych dla na-
uczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gming. To
upowaznienie, stanowigce podstawe wydania aktu prawa miejscowego, wymusza takie formutowanie
przepisdw lokalnych, by miedzy nimi a ustawa mozliwe byto stwierdzenie istnienia podwdjnej wigzi: for-
malnej i materialnej. Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ
stanowiacy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naru-
szenia prawa. Zarébwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrek-
tyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpreto-
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wane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepi-
séw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zastu-
guje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, (OTK 2000/5/141), w ktérym
Trybunat wyraznie stanat na stanowisku, iz: ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
konstytucji, odnoszacych sie do zZzrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodaw-
cze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan
(...)," Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci aktu.

Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej. Zgodnie z zasada panstwa
prawa i wyprowadzonymi z niej zasadami przyzwoitej legislacji, tre$¢ przepisdw upowazniajacych nie
moze byé korygowana przez zabiegi wyktadni rozszerzajacej czy zwezajacej. Konsekwencjg wydawania
aktéw wykonawczych wytacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze kazde wy-
kroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby to wykonaniu ustawy, stanowi
naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego
(zob. S. Wronkowska, M, Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r.,
s. 229).

Prawo, ksztattujac struktury zdecentralizowane wprowadza okreslone mechanizmy kontrolne oraz weryfi-
kacyjne, ktérych celem jest eliminacja z obiegu prawnego dziatan podmiotéw zdecentralizowanych wy-
kraczajgcych poza obszar ich prawnie okreslonych zadan i kompetencji. W parnstwie prawa bowiem orga-
ny wtadzy publicznej dziatajag w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami admini-
stracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Zdaniem Sadu w zakresie pojeciowym regulacji zobowigzujacej (upowazniajacej) dany organ do okreslenia
rodzaju, warunkdéw i sposobu przyznawania $rodkéw finansowych dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gming, nie miesci sie kompetencja organu
stanowigcego samorzadu nakazujaca dyrektorom (kierownikom) szkét powotywanie komisji uczestniczacej
w sformalizowany sposéb w procedurze administracyjnej przyznawania swiadczen.

Powotanie komisji poza ramami wykraczajacymi poza strukturg ustrojowa i proceduralng przewidziang
w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.) stanowi istotne naruszenia prawa. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o systemie
osSwiaty. Uprawnienie dla dyrektoréw szkét do powotywania dodatkowego organu szkoty, jakim miataby
by¢ taka komisja, wynikaé musi ze statutu danej szkoty. Zgodnie bowiem z art. 60 ust. 1 pkt 3 tejze
ustawy okreslenie organéw szkoty i ich kompetencji nastgpuje w statucie szkoty.

Jak wynika z tresci art. 58 ust. 6 w zw. z art. bc pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, pierwszy statut szko-
le nadaje organ zatozycielski w formie uchwaty rady gminy. Wszelkie za$ zmiany statutu szkoty nastepuja
badz to w drodze uchwaty rady szkoty (art. 50 ust. 2 pkt 1), badZz w braku takiego organu w szkole -
rada pedagogiczna (art. 42 ust. 1). Sad podziela zarzut strony skarzacej, ze rada gminy nie jest kompe-
tentna do stanowienia o organach szkoty w drodze innej niz w statucie szkoty i tylko o tyle, o ile jest to
nowo tworzona placéwka, ktérej rada nadaje pierwszy statut. W sytuacji za$, gdy jest to placéwka juz
funkcjonujaca, wprowadzenia dodatkowego organu szkoty wymaga zmiany statutu, do czego wytacznie
uprawniona jest rada szkoty, a w jej braku rada pedagogiczna.

Dyrektor szkoty moze tworzyé komisje pomocnicze. Jednakze takie komisje, nie biorac formalnego (pro-
cesowegdo) udzialu w postepowaniu decyzyjnym, majg za zadanie jedynie przygotowanie rozstrzygniecia.
Oznacza to, ze pomocniczy charakter takich komisji wyklucza mozliwo$é przypisania im formalnej roli
procesowej.

W $wietle powyzszych wywodéw nie do zaakceptowania jest poglad Gminy (...), iz powotanie komisji
jako ciata opiniujacego miesci w dyspozycji przepisu art. 72 Karty Nauczyciela, stanowiac szeroko rozu-
miany sposdéb przyznawania $wiadczen.

W zwiazku z tym, iz postanowienia § 4 ust. 1-5 zaskarzonej uchwaty, powotujagce komisje do rozpatry-
wania podan nauczycieli, zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa, Sad podziela stanowisko Woje-
wody, iz nalezy stwierdzi¢ réwniez niewaznos$é¢ zatacznika nr 1 do uchwaty, zawierajacego punkt doty-
czacy opinii komisji, oraz zatagcznika nr 2, stanowigcego wzér rejestru, w ktérym komisja ewidencjonuje
swoje opinie.

Powyzsze rozwazania prowadza do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody (...) o sprzecznosci
z prawem 8 2, 8 4 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5 oraz zatagcznika nr 1 i nr 2 do uchwaty Rady Miej-
skiej w (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotne;j.
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Skarge nalezato zatem uwzglednié¢ na podstawie art. 147 § 1 i art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Orzecze-
nie o kosztach uzasadnione jest trescig art. 200 wskazanego wyzej aktu.

3485
Sygn. akt IV SA/Wr 297/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 16 pazdziernika 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Sikorska
Sedziowie: Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska (spr.)
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkéw

Protokolant Aleksandra Siwiniska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 4 pazdziernika 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody
(...) na uchwate Rady Gminy (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie okre$lenia rodzaju $wiadczen przyzna-
wanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania nauczycielom

l. stwierdza niewazno$¢é 8 3 ust. 2 i ust. 3, 8 4 oraz § 5 zaskarzonej uchwalty,
Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240,00 ztotych (dwieScie czterdziesci) tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa prawnego

UZASADNIENIE

Wojewoda (...) wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we (...) na uchwate Rady Gmi-
ny (...) nr (...) z dnia (...) w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej oraz warunki i sposdb ich przyznawania nauczycielom i bytym nauczycielom emerytom lub
rencistom zatrudnionym w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina (...), wydana z powotaniem sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku
z art. 72 ust. 1 i 4 oraz art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) domagajac sie stwierdzenia niewaznosci nastepujacych postanowier
tej uchwaty, a to: 8 3 ust. 2i 3, 8 4 w czesci zawierajagcej zwrot: ,przewodniczacemu komisji zdrowot-
nej” oraz 8§ 5 w czes$ci zawierajacej zwrot , komisja”. Jego zdaniem zaskarzona uchwata zostata podjgta
z istotnym naruszeniem art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, gdyz moca powyzszych zapiséw przy-
znano dyrektorom szkét kompetencje do powotania komisji opiniujgcej wnioski nauczycieli o przyznanie
pomocy zdrowotnej oraz okres$lono jej sktad i zakres uprawnien. W ocenie organu nadzoru powotywanie
komisji musi mie¢ uzasadnienie w przepisie prawa dajacym radzie gminy taka kompetencjg, za$ przepis
art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie upowaznia rady gminy do powotania komisji w drodze uchwaty rady
gminy, bowiem nie zawiera w swej tresci upowaznienia do powotania dodatkowego organu w celu rozpa-
trywania wnioskéw nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej. Wojewoda (...) wskazat, ze organy
szkoty normuja przepisy ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr
2567, poz. 2572 ze zm.), w ktérej okreslono dwie grupy organéw, a mianowicie organy obligatoryjne, a
wiec Dyrektora (art. 36), Rade Pedagogiczng (art. 40) oraz Samorzad Uczniowski (art. 55) oraz organy
fakultatywne. Natomiast z art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze okreslenie organéw
szkoty i ich kompetencji nastegpuje w statucie szkoty, a wigc uprawnienie dla dyrektoréw szkét do powo-
tywania dodatkowego organu szkoty wynikaé musi ze statutu danej szkoty. Z kolei z art. 58 ust. 6 w
zwiazku z art. bc pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze pierwszy statut szkoty nadaje organ zato-
zycielski w formie uchwaty rady gminy, wszelkie zmiany statutu nastepuja badZz to w drodze uchwaty
rady szkoty badz w przypadku jej braku rady pedagogicznej. Zdaniem Wojewody wymienione regulacje
wskazujg na to, ze Rada Gminy (...) nie jest kompetentna do stanowienia o organach szkoty w drodze
innej niz w statucie szkoty i tylko o tyle, o ile nie jest to nowo tworzona placéwka, ktérej rada nadaje
pierwszy statut.
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W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie, podnoszac, ze nie doszto do utworze-
nia organu szkoty, jak wskazuje na to organ nadzoru. Zdaniem strony przeciwnej powotany w podstawie
prawnej zaskarzonej uchwaty przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karat Nauczyciela zobowigzuje Rade Gminy
nie tylko do okreslenia rodzaju $wiadczen, ale réwniez warunkéw i sposobu ich przekazywania. W zwigz-
ku z tym okreslenie w uchwale, ze wnioski beda opiniowane przez powotywana przez dyrektora jednostki
komisje, w sktad ktdérej wchodza przedstawiciele wytonieni przez rade pedagogiczng oraz zwigzki zawo-
dowe, w zaden sposdb nie narusza przepiséw ustawy o systemie o$wiaty oraz Karty Nauczyciela. Wedtug
strony przeciwnej gtos decydujacy przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu pomocy zakwestionowana
uchwata pozostawia do decyzji dyrektora jednostki, a wigc organu kierujgcego zgodnie z przepisem art. 7
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Okres$lenie przez Rade Gminy, ze pewne czynnosci techniczne i opinio-
dawcze wykonywaé bedzie gremium wytonione przez ustawowe i statutowe organy jednostki oraz insty-
tucje dziatajace w jednostce na podstawie przepiséw odrebnej ustawy znajduje — w ocenie strony prze-
ciwnej — uzasadnienie w przepisie art. 72 ust. 1 Karta Nauczyciela, przewidujagcym ze to Rada Gminy
miedzy innymi okres$la sposdb przyznawania pomocy zdrowotne;.

Na rozprawie przed Wojewédzkim Sadem Administracyjnym petnomocnik strony skarzacej zmodyfikowat
zadanie skargi w ten sposéb, ze wniést o stwierdzenie niewaznosci w catosci ust. 1 8 5 zaskarzonej
uchwaty, albowiem usunigcie z zapisu tej regulacji wytacznie zwrotu ,komisja” czynitoby niewykonalnym
caty przepis.

Wojewddzki sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l przepisu art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
/Dz. U. Nr 153, p6z. 1269/, sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatal-
noséci administracji publicznej. Wedtug art. 1 § 2 powotanej wyzej ustawy kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnoséci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) nie
wprowadza innych kryteriow do kontroli uchwat jednostek samorzadu terytorialnego. Réwniez ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.) nie wprowadza innych kryteriéw anizeli kryterium zgodnosci z prawem uchwat organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Sad administracyjny kontroluje zatem uchwaty organéw jednostek samorza-
du terytorialnego wytacznie na podstawie kryterium zgodnos$ci z przepisami prawa. Wedtug art. 147 § 1
powotanej wyzej ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Sad uwzgledniajagc skar-
ge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 8§ 2 pkt 5 i 6 tej ustawy, stwierdza niewaznos$¢ tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czes$ci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdllny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci. Przytoczony przepis art. 147 8 1 powotanej
ustawy nie okresla jednak jakiego rodzaju naruszenia prawa sg podstawg do stwierdzenia przez sad nie-
waznos$ci uchwaty. Doprecyzowanie przestanek okres$lajacych kompetencje sadu administracyjnego
w tym wzgledzie nastepuje w ustawach samorzadowych. Wedtug art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne prawem jest niewazne (ust. 1). W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwata lub zarzadze-
nie wydano z naruszeniem prawa (ust. 4). Zgodnie zatem z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gmin-
nym o tym, czy stwierdza sie niewaznos$¢ zaskarzonego aktu organu jednostki samorzadu terytorialnego,
czy tez ogranicza sie do stwierdzenia, ze zostat wydany z naruszeniem prawa, przesadza waga stwier-
dzonego naruszenia. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym przyjmuje sig, ze naruszenie prawa prze-
jawia sie przez podjecie uchwaty przez niewtasciwy organ, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej
tresci, btedne zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie pro-
cedury podjecia uchwaty. Powotana ustawa o samorzadzie gminnym wyréznia wigec dwie kategorie wad
uchwat lub zarzadzenn organéw gminy, a mianowicie istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie
prawa, nie okresla jednak rodzaju naruszenia prawa, ktére nalezy zaliczy¢é do okreslonej kategorii wad.
Kontrolujagc zatem zaskarzona uchwate, sad — stosownie do art. 134 8 1 ustawy Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — nie jest zwiazany sformutowanymi w niej zarzutami i wnioskami skargi,
lecz obowiagzany jest oprze¢ sie na konstytucyjnej zasadzie praworzadnosci, ktéra wigze wszystkie organy
wiadzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dzia-
tanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest wtasciwy i dziatanie oparte jest na przepisie prawa,
ktéry daje umocowanie do jego podjecia. O zwiazaniu zasadg praworzadnos$ci w zakresie stanowienia
prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym
organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustana-
wiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Natomiast zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okreéla ustrojowa ustawa samorzadowa. Przechodzac od tych
ogodlnych uwag do realiéw rozpatrywanej sprawy zauwazyé nalezy, ze spér miedzy stronami dotyczy wy-
tacznie tego, czy Rada Gminy, umieszczajac w przedmiotowej uchwale zapisy o powotaniu komisji zdro-
wotnej i jej zadaniach w postanowieniach 8 3 ust. 2 i ust. 3 i 8 5 uchwaty oraz o przewodniczacym tej
komisji w 8§ 4, przekroczyta swoje kompetencje prawodawcze i czy tym samym istotnie naruszyta przepi-
sy prawa. Z przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika ogélna norma kompetencyjna,
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ktéra wskazuje, ze ,do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”. Jednym z przepisOw szczegdlnych zastrzegajacych kompe-
tencje na rzecz rady jest przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 Nr 97, p6z. 674 z p6ézn. zm.), ktéry naktada na organy prowadzace szkoty obowigzek przezna-
czenia corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw finansowych dla realizacji ochrony zdrowia nauczy-
cieli oraz okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania. Przytoczony przepis zobowiazuje wiec organy prowadzace szkoty do zapewnienia w swo-
ich budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Wysoko$é
$rodkéw na ochrone zdrowia powinna okre$laé¢ uchwata budzetowa. Komentowany przepis nie okresla
form, w jakich nauczycielom moze byé przyznana pomoc ze $rodkéw przeznaczonych na ten cel. W oce-
nie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego przedmiotowa uchwata zakresem swojej regulacji wyczerpuje
dyspozycje zawartg w drugiej cze$ci omawianego przepisu art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, al-
bowiem normuje wytacznie okreslenie rodzaju $wiadczeh przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Wykonanie powyzszej kompetencji ustawowej w
sposéb czeSciowy w $Swietle przepisu 8 138 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) jest zgodne
z prawem, gdyz przepis zezwala na wydanie wigcej niz jednej uchwaty na podstawie jednego przepisu
bedacego podstawa do jej wydania. Jednak zagadnieniem spornym w badanej sprawie jest kwestia zakre-
su upowaznienia ustawowego do stanowienia przepiséw prawa miejscowego przez organ prowadzacy
szkote, a w niniejszym przypadku Rade gminy (...) ktéra zaskarzong uchwatg umocowata dyrektoréw
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjach dziatajgcych na terenie gminy (...) do powotania komisji
zdrowotnej, okreslajac jednoczesénie jej sktad, o czym mowa w § 3 ust. 2 uchwaty. Ponadto w dalszych
postanowieniach uchwaty Rada Gminy okreslita tryb dziatania komisji zdrowotnej oraz kompetencje do
ustalania wysokos$ci pomocy zdrowotnej w ramach posiadanych $rodkéw, o czym stanowi 8 4 i § b
ust. 1 zaskarzonej uchwaty. Wypada w tym miejscu jedynie przypomnie¢, ze zamkniety katalog zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego jako jeden z rodzajow aktow wyréznia akty prawa miejscowego,
o czym mowa w art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktére charakteryzuja sie miedzy in-
nymi nastepujacymi cechami, a mianowicie mogg byé stanowione wytacznie przez organy wymienione w
ustawie zasadniczej (art. 94 Konstytucji), moga by¢ stanowione wytacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie i zakres regulacji aktow prawa miejscowego jest wyznaczony ramami
udzielonego upowaznienia. Zatem realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Na-
uczyciela, organ stanowiacy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odsta-
pienie od tej zasady narusza zwigzek materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguty
stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa admi-
nistracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne po-
winny by¢ interpretowane w sposdéb Scisty, literalny, co jednoczes$nie oznacza zakaz dokonywania wy-
ktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia
z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, (OTK 2000/5/141), w ktérym Trybunat wyraznie stwierdzit, Ze przy inter-
pretacji przepisow art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sig do zrodet prawa, nalezy
mie¢ na uwadze takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze wy-
znaczenie jakiemu$ organowi okre$lonych zadan nie jest rdwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan. Jezeli organ stanowiacy wychodzi
poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wiec
z istotnym naruszeniem prawa , co w konsekwencji musi skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci aktu.

W ocenie Sadu w zakresie pojeciowym regulacji upowazniajacej dany organ prowadzacy szkotg — w tym
rowniez Rade Gminy (...) — do okre$lenia rodzaju, warunkéw i sposobu przyznawania $rodkéw finanso-
wych dla nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
gming, nie miesci sie kompetencja organu stanowigcego samorzadu terytorialnego nakazujaca dyrektorom
szk6t powotywanie komisji uczestniczacej w sformalizowany sposdéb w procedurze administracyjnej przy-
znawania $wiadczen. Powotanie bowiem komisji wobec braku upowaznienia ustawowego pozostaje poza
zakresem kompetencji rady gminy. Powotanie komisji poza ramami wykraczajgcymi poza struktura ustro-
jowaq i proceduralng przewidziang w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) stanowi istotne naruszenia prawa. Kompetencje organéw szko-
ty normuje ustawa o systemie oswiaty. Uprawnienie dla dyrektoréw szké6t do powotywania dodatkowego
organu szkoty, w postaci komisji zdrowotnej, wynika¢é musi ze statutu danej szkoty, bowiem zgodnie
z art. 60 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy okreslenie organéw szkoty i ich kompetencji nastepuje w statucie
szkoty. Z tresci przepiséw art. 58 ust. 6 w zw. z art. b¢c pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze
pierwszy statut szkole nadaje organ zatozycielski w formie uchwaty rady gminy. Wszelkie zag zmiany sta-
tutu szkoty nastepuja badz to w drodze uchwaty rady szkoty (art. 50 ust. 2 pkt 1), badZz w braku takiego
organu w szkole — rada pedagogiczna (art. 42 ust. 1). Ma racje zatem organ nadzoru, kiedy wywodzi, ze
rada gminy nie jest kompetentna do stanowienia o organach szkoty w drodze innej niz w statucie szkoty
i tylko o tyle, o ile jest to nowo tworzona placéwka, ktérej rada nadaje pierwszy statut. W sytuacji zas,
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gdy jest to placéwka juz funkcjonujaca wprowadzenia dodatkowego organu szkoty wymaga zmiany statu-
tu, do czego wytacznie uprawniona jest rada szkoly, a w jej braku rada pedagogiczna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w skfadzie orzekajagcym w niniejszej sprawie w petni podziela poglad
zaprezentowany w wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we (...) z dnia 19 wrze$nia 2007 r.
w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 301/07, wedle ktérego dyrektor szkoty moze tworzyé komisje pomocni-
cze. Jednakze takie komisje, nie bioragc formalnego (procesowego) udziatu w postepowaniu decyzyjnym,
maja za zadanie jedynie przygotowanie rozstrzygniecia. Oznacza to, ze pomocniczy charakter takich ko-
misji wyklucza mozliwo$é przypisania im formalnej roli procesowej. Natomiast sformutowania zawarte w
postanowieniach 8 4 i 8 b analizowanej uchwaty wskazujg wprost na przypisanie komisji zdrowotnej for-
malnej roli procesowej, bowiem zgodnie z 8 4 warunkiem otrzymania pomocy zdrowotnej jest ztozenie
przewodniczacemu komisji okre$lonych uchwata dokumentéw, za$ charakteryzowane przez strong prze-
ciwna jako opiniodawcze, dziatania komisji nie wytrzymuja konfrontacji z uzytym w 8 5 zwrotem ,wyso-
kos¢ pomocy zdrowotnej ustala komisja”. W zwiagzku z tym pozbawiony jest doniosto$ci prawnej argu-
ment strony przeciwnej, ze okreslenie w uchwale Rady Gminy (...), Zze pewne czynnos$ci techniczne i opi-
niodawcze wykonywaé bedzie gremium wytonione przez ustawowe i statutowe organy jednostki oraz
instytucje dziatajagce w jednostce na podstawie przepisdw odrebnej ustawy znajduje uzasadnienie w prze-
pisie art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Niezaleznie od zmienionego przez strone skarzgcg w toku procesu zakresu zgdania skargi poprzez stwier-
dzenie niewaznosci catego 8 5 ust. 1 kwestionowanej uchwaty, Sad nie bedac zwigzany granicami skargi
zwraca uwage na to, ze stwierdzenie niewaznos$ci 8 5 wytacznie w cze$ci zawierajacej zwrot ,komisja” w
istocie rzeczy czynitoby przepis niezrozumiatym, a tym samym naruszatoby 8 6 i 8 7 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U.
Nr 100, poz. 908), z ktérych wynika, ze przepisy — w tym réwniez prawa miejscowego — redaguje sig
tak, aby dokfadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, za$
zdania redaguje sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 147 &8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzekt jak w punkcie |
sentencji. O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

3486
Sygn. akt IV SA/Wr 66/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 24 pazdziernika 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-llkéw

Protokolant Aleksandra Rygielska

po rozpatrzeniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 11 pazdziernika 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody
(...) na uchwate Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie nadania statutu Miejskiemu Osrod-
kowi Pomocy Spotecznej w (...)

l. stwierdza niewaznos$¢ 8 14 ust. 4 i p 21 zaskarzonej uchwaty;
Il. zasadza od strony przeciwnej na rzecz strony skarzacej kwote 240 zt (stownie: dwiescie czterdziesci
zfotych) tytutem kosztéw zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi wniesionej przez Wojewodeg (...) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we (...)
jest uchwata Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie nadania statutu Miejskiemu Os$rodkowi
Pomocy Spotecznej w (...) wydana z powotaniem sig na przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn.
zm.) oraz art. 20 ust. 2 i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
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(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). W skardze na powyzszg uchwate organ nadzoru wnidst
o stwierdzenie niewaznosci 8§ 14 ust. 4i § 21 tej uchwaty z tym uzasadnieniem , ze 8 14 ust. 4 uchwaty
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 73 8§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywil-
ny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zmianami) oraz art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zas$ § 21
uchwaty w sposéb istotny narusza art. 87 Konstytucji RP. W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wskazat,
ze uchwata w podstawie prawnej powotuje sie na art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami), ktéry upowaznia organ sta-
nowiacy gminy do nadania statutu gminnym jednostkom budzetowym w terminie 6 miesigecy od dnia wej-
Scia w zycie ustawy. Z kolei, jak wynika z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, organy
gminy moga wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw i instytucji gminnych.
Przepis ten zawiera upowaznienie do podejmowania przez rade gminy aktéw normatywnych regulujacych
wewnegtrzng strukture oraz podziat funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji i urzedéw. Statut miej-
skiego osrodka pomocy spotecznej nadany uchwata rady gminy, w Swietle art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jest zatem aktem prawa miejscowego. Uchwata w 8 14 stanowi:
»1. Kierownik Osérodka kieruje jednoosobowo dziatalno$cig Os$rodka.
2. Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu O$rodka uprawniony jest Kierownik Osrodka w gra-
nicach udzielonego mu przez Burmistrza petnomocnictwa.
3. Kierownik Os$rodka w granicach udzielonego petnomocnictwa zacigga zobowigzania do wysokosci
kwot okreslonych planem finansowym.
4. Udzielenie petnomocnictwa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.”
Wedtug Wojewody (...) gminnym osrodkiem pomocy spotecznej, czyli gminng jednostka organizacyjna
nieposiadajacg osobowosci prawnej (np. jednostkg budzetowa) kieruje kierownik tejze jednostki, zatrud-
niany i zwalniany przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, co wynika z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie za$ z art. 47 ust. 1 tejze ustawy ,kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzie-
lonego przez wojta.” Kierownik gminnej jednostki organizacyjnej moze zatem dziata¢ tylko na podstawie
i w granicach upowaznienia udzielonego mu przez wéjta. W tych granicach moze on reprezentowaé danag
jednostke (uchwata SN z 19.01.1993 Il CZP 160/92, OSNC 1993/6/102). Natomiast przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie okreslajag wymogéw co do formy czynnos$ci prawnej — udzielenia przez wdjta
petnomocnictwa dla kierownika gminnej jednostki organizacyjnej. Wobec tego organ nadzoru odwotat sig
do odpowiednich przepiséw Kodeksu cywilnego, ktéry w art. 73 § 1 przewiduje, ze jezeli ustawa zastrze-
ga dla czynnosci prawnej forme pisemng, czynno$é dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest
niewazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci. Wskazat takze na przepis art. 99 § 2
Kc, wedtug ktérego petnomocnictwo ogdlne powinno by¢ pod rygorem niewaznos$ci udzielone na pismie.
Majac powyzsze na uwadze Wojewoda wywiddt, ze tylko akt prawny rangi ustawowej moze zastrzegaé
forme pisemna pod rygorem niewaznosci dla danej czynnos$ci prawnej. Zwazywszy, ze wtasciwe przepisy
Kodeksu cywilnego formutuja juz zasade co do rodzajéw petnomocnictwa i jego formy. Wobec tego za
nieuzasadniong uznat regulacje 8 14 ust. 4 uchwaty jako zastrzezong dla aktu rangi ustawowej. Natomiast
w odniesieniu do 8 21 uchwaty stanowigcego, ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszym statucie
majg zastosowanie przepisy ustawy o pomocy spotecznej, akty wykonawcze do niej oraz inne przepisy
prawa, organ nadzoru wskazat na art. 87 Konstytucji RP okres$lajacy zrédta powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktérego sa nimi: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2).
A zatem przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchig aktéw prawnych. W Swietle tych
przepisOw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie moga byé sprzeczne z postanowieniami usta-
wowymi.

Za nieuzasadnione nalezy takze uznaé¢, zamieszczanie w aktach prawa miejscowego przepiséw dotycza-
cych spraw uregulowanych w sposéb kompletny i wyczerpujagcy w drodze ustawy. Z art. 7 Konstytucji
RP wynika, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. A zatem wszelkie
dziatania podejmowane przez organy gminy muszga mie¢ swojg podstawe w przepisach prawa i byé po-
dejmowane tylko w jego granicach. Wobec tego zakres i cele dziatania oraz organizacje gminnego osrodka
pomocy spotecznej normujg nie tylko akty wydane przez organ stanowigcy gminy, lecz takze akty prawne
wyzszego rzedu, a wiec Konstytucja, ustawy i rozporzadzenia. Bezprzedmiotowe sg zatem postanowienia
§ 21 uchwaly okreslajace zakres stosowania przepiséw prawa, gdyz akt prawa miejscowego nie moze
by¢ podstawg obowigzywania i stosowania aktéw prawnych wyzszego rzedu.

Rada Miejska w (...) w odpowiedzi na skarge, wniosta o jej oddalenie, przyznajac jednoczes$nie, ze regula-
cja zawarta w 8 14 ust. 4 uchwaty narusza prawo, jednak to naruszenie nie ma takiego charakteru, ktéry
powodowatby sankcje w postaci stwierdzenia niewazno$ci tego przepisu. Strona przeciwna zgodzita sie
réwniez z twierdzeniem organy nadzoru, ze § 21 statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zawiera
bezprzedmiotowa regulacje z uwagi na tresé art. 87 Konstytucji RP, lecz charakter tego naruszenia nie
jest na tyle istotny, ze powinien powodowaé¢ wyeliminowanie tego przepisu z obrotu.
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Pismem procesowym z dnia 22 maja 2007 r. strona skarzgca dodatkowo podniosta, ze przepis § 14
ust. 4 uchwaty narusza art. 30 ust. 2 pkt 3, art. 40 ust. 2 pkt 2f art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 98 i 99 kodeksu cywilnego. Organ nadzoru wskazat, ze gminne o$rodki pomocy spo-
tecznej funkcjonujag na podstawie art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 64, poz. 593 ze zm.), zgodnie z ktérym zadania pomocy spotecznej wykonuja jednostki organizacyjne
— os$rodki pomocy spotecznej (ust. 1). O$rodek pomocy spotecznej, wykonujac zadania wtasne gminy w
zakresie pomocy spotecznej kierujac sig ustaleniami wajta (ust. 3), zas wajt udziela kierownikowi osrodka
pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu pomocy spotecznej nalezagcych do wtasciwosci gminy (ust. 7). Kierownik os$rodka sktada radzie
gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spo-
tecznej (ust. 9). Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje
do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej (ust. 10). Zdaniem Wojewody cytowane przepisy
wskazujg na to, ze jedynymi uprawnieniami, jakie posiada rada gminy wzgledem gminnego osrodka po-
mocy spotecznej, sa: prawo do formutowania programéw pomocy spotecznej realizowanych przez osro-
dek, prawo do informacji, tj. zapoznania sie z corocznym sprawozdaniem kierownika osrodka. Natomiast z
zadnego z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o pomocy spotecznej nie wynika kompe-
tencja rady gminy do wypowiadania sie w przedmiocie petnomocnictwa, jakie moze by¢ udzielone kie-
rownikowi gminnej jednostki organizacyjnej. Z kolei z postanowien rozdziatu 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobo-
wo wojt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo wraz z inng
upowazniong przez wojta osoba. Jezeli czynno$¢é prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pie-
nieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego upo-
waznionej. Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego z catoksztattu regulacji ustawy samorzgdowej, a w szcze-
goélnosci rozdziatu 3 i art. 18 oraz 30 wynika, ze dziatalno$¢ samorzadu gminnego zostata oparta na za-
sadzie podziatu kompetencji pomiedzy organem stanowigcym i kontrolnym (radg gminy), a organem wy-
konawczym (wojtem). Poszczegdlne przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustaw szczegélnych
wskazujg okreslony organ gminy jako wifasciwy do wykonania okre$lonego zadania (kompetencji). W
przypadku czynnos$ci zwigzanych z szeroko rozumiang reprezentacjg gminy, jak réwniez gospodarowa-
niem majatkiem gminy jako organ wtasciwy zostat wskazany organ wykonawczy (art. 31, 30 i 46 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Prawo rady gminy do podejmowania czynnos$ci z powyzszego zakresu musi
wynikaé zatem z wyraznego upowaznienia ustawowego. Rada gminy korzystajac z przystugujacej jej
kompetencji — w tym réwniez do okres$lania zasad organizacji instytucji gminnych — musi uwzglednia¢ nie
tylko tre$é norm kompetencyjnych, ale catoksztatt obowigzujacego na terenie gminy prawa. Skoro kom-
petencja do udzielania petnomocnictw dla kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy nalezy wytacznie
do wdijta, to rada gminy nie ma prawa na ten temat sie¢ wypowiadaé w kwestionowanej uchwale. Wobec
tego zdaniem strony skarzacej uchwalenie zakwestionowanego zapisu nastapito z naruszeniem kompeten-
cji organu wykonawczego, naruszenie to nalezy uznaé za istotne w rozumieniu art. 91 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, bowiem zapis 154 ust. 4 nie jest jedynie powtdrzeniem regulacji ustawowej, co okre-
$lonych warunkach mogtoby by¢é uznane za nieistotne naruszenie prawa. Ponadto Wojewoda zwrdcit
uwage réwniez na to, ze formy udzielenia petnomocnictwa okre$lone zostaty w Kodeksie cywilnym, z
ktérego przepiséw zawartych w art. 98 i 99 wynika, ze forma petnomocnictwa zalezna jest od wymaga-
nej prawem formy dokonania czynnos$ci cywilnoprawnej. A zatem nie jest mozliwe z géry okreélenie jed-
nej formy udzielenia petnomocnictwa, co powoduje, ze zakwestionowany zapis 8 14 ust. 4 uchwaty na-
rusza réwniez wymienione przepisy Kodeksu cywilnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 3 8 1 i 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) sady administracyjne sprawuja
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie, przy czym kontrola ta
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane w spra-
wach z zakresu administracji publicznej organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 1
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz.
1269) kontrola sadowo-administracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli usta-
wy nie stanowig inaczej. Cytowana ustawa nie wprowadza innych kryteriéw poza zgodnoscia z przepisa-
mi prawa podjetej uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3 8 1 i 2 pkt 5 i 6 ustawy. W $wietle
art. 147 § 1 ustawy Prawo o postegpowaniu przed sgdami administracyjnymi sad, uwzgledniajac skarge
na uchwale lub akt, stwierdza ich niewaznos$é w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci. Wprowadzajac
sankcje niewaznosci jako nastgpstwa naruszenia przepisu prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naru-
szenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig jednak, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty stanowia takie naruszenia prawa, ktére mieszcza sie w kategorii razacych naruszen, np. w razie
podjecia uchwaty przez organ niewtasciwy, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tre-
Sci, niewtasciwego zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenia
procedury jej uchwalania. Ocena legalnos$ci uchwaty bedacej przedmiotem osagdu wymaga w pierwszej
kolejnosci omdéwienia problematyki podziatu kompetencji pomiedzy organami gminy, ktérego to zagadnie-
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nia nie sposéb pomingé przy wyktadni przepiséw, ktérych naruszenie organ nadzoru zarzuca. Wedtug
art. 169 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy) wykonu-
ja swoje zadania za posrednictwem organéw stanowiacych i wykonawczych. Na tej podstawie w art. 15
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
(zwanej dalej ustawa) okreslono charakter rady gminy jako organu stanowigcego. ldac dalej w przepisie
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy zawarto normeg kompetencyjng, ktéra pozwala radzie gminy wydawacé akty
prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw i instytucji gminnych. Przy czym jak trafnie zauwaza
organ nadzoru, pod pojeciem organizacji nalezy rozumieé¢ okres$long strukturg oraz wzajemne wewnetrzne
relacje pomiedzy poszczegdélnymi elementami tej struktury, a co za tym idzie w przepisie art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy pojecie ,organizacja” uzyte zostato w rozumieniu funkcjonalnym oznaczajacym urzadzenie
czego$, stworzenie sytemu. Natomiast w przepisie art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) ustawodawca skonkretyzowat forme, w jakiej ma
odbywaé sie wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, a to przy pomocy jednostek organizacyj-
nych — osrodkéw pomocy spotecznej. Ustalenie zakresu zastosowania normy kompetencyjnej zawartej w
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy wymaga - ze wzgledu na uzyte w przepisie sformutowania — siegnigcia do
przepisdw normujacych kompetencje organu wykonawczego gminy, jakim jest wdjt (burmistrz, prezy-
dent), | tak zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wajt (burmistrz, prezydent) wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. W ust. 2 tego przepisu wymieniono
przyktadowo zadania wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw), w tym w pkt 3 gospodarowanie mieniem ko-
munalnym. Postugujac sie skrétem myslowym wskazaé nalezy, ze dziatania wdjta jako organu wyko-
nawczego przebiegajg dwutorowo, bowiem z jednej strony jego dziatania przybierajg forme decyzji, kiedy
jako organ administracji publicznej wykonuje zadania gminy administracyjnej, za$ z drugiej strony wykonu-
je zadania gminy miedzy innymi poprzez gospodarowanie mieniem komunalnym oraz kieruje biezacymi
sprawami gminy. Z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy istotny jest przepis art. 46 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo
woijt [...] oraz przepis art. 47 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym kierownicy jednostek organizacyjnych gmi-
ny nieposiadajacych osobowos$ci prawnej — jednostkg taka niewatpliwie jest tworzony przez rade gminy
os$rodek pomocy spotecznej — dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
wojta. Zarzad mieniem komunalnym, w tym réwniez pozostajacym w dyspozycji jednostki organizacyjnej
jaka jest osrodek pomocy spotecznej, nalezy do wdjta, ktéry na mocy art. 47 ust. 1 ustawy umocowuje
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowo$ci prawnej do dziatania.
W ramach za$ udzielonego petnomocnictwa kierownik gminnej jednostki organizacyjnej, w tym réwniez
kierownik osrodka pomocy spotecznej moze dokonywaé czynnosci cywilnoprawnych, zarzadza¢ powie-
rzonym danej jednostce mieniem oraz realizowaé plan finansowy danej jednostki. W tym miejscu zauwa-
zy¢ nalezy, ze w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym nie zawarto unormowania regulujacego kwe-
stie wymogoéw co do zakresu oraz formy czynnos$ci prawnej udzielanego przez wdéjta petnomocnictwa dla
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. W tej materii obowigzuje wigc kompleksowe uregulo-
wanie ustawowe zamieszczone w Kodeksie cywilnym. A zatem zastosowanie znajduje przede wszystkim
przepis art. 73 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym jezeli ustawa zastrzega dla czynnos$ci prawnej
forme pisemna, czynno$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy,
gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci oraz przepis art. 103 k.c., z ktérego wynika koniecznos¢ uzy-
skania zgody wdjta na podjete przez kierownika gminnej jednostki dziatania wykraczajagce poza zakres
petnomocnictwa. Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze zakres petnomocnictwa o ktérym mowa w art. 47 ustawy o
samorzadzie gminnym kazdorazowo okres$la wdjt zgodnie z potrzebami funkcjonowania konkretnej gmin-
nej jednostki organizacyjnej, uwarunkowanymi charakterem wykonywanych przez nig zadan. Przy czym
nie mozna zaktadaé, ze za kazdym razem udziela on petnomocnictwa ogdélnego, ktére zgodnie z art. 99
Kodeksu cywilnego powinno byé pod rygorem niewaznosci udzielone na pismie. W opozycji do takiej kon-
strukcji petnomocnictwa stoi regulacja upowaznienia okre$lona w art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.), a odnoszaca sie do sfery dziatania wdjta
jako organu administracyjnego, ktérego dziatanie przybiera forme decyzji administracyjnej. Sformutowanie
zawarte w powotanym przepisie, wedle ktérego waéjt (burmistrz, prezydent) udziela kierownikowi o$rodka
pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej[...]” oznacza, ze ma ono charakter obligatoryjny, a wigec ustawodawca taka
regulacjg pozbawia upowaznienia wojtow do wydawania decyzji w wymienionych sprawach indywidual-
nych. Z powyzszego wynika, ze udzielanie petnomocnictwa kierownikom gminnych jednostek organiza-
cyjnych nalezy do wytacznej kompetencji woéjta i w tym zakresie — ze wzgledu na charakter czynnosci
prawnych dokonywanych przez podmioty umocowane — podlega on wytacznie regulacja rangi ustawowej,
a co za tym idzie jakakolwiek ingerencja przez organ stanowiacy w tg sferg aktywnosci narusza z jednej
strony kompetencje organu wykonawczego — poprzez narzucenie formy udzielanego petnomocnictwa, z
drugiej za$ strony godzi w wymienione uregulowania Kodeksu cywilnego, poprzez rozszerzenie ustawo-
wego nakazu udzielania petnomocnictwa w formie pisemnej w zwiazku z zastosowaniem sankcji niewaz-
nosci. Konkludujac uznaé¢ nalezy, ze wtasciwosé Rady Miejskiej do nadania statutu gminnej jednostce
organizacyjnej nie obejmuje mozliwosci udzielenia petnomocnictwa dla kierownika takiej jednostki.
Stwierdzenie powyzszego oznacza, ze podjecie zapisu 8§ 14 ust. 4 zaskarzonej uchwaty nastgpito bez
podstawy prawnej z rownoczesnym naruszeniem przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 3, art. 40 ust. 2 pkt 2,
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art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 73 8 1, 98, 99, 103 Kodeksu cywilnego, bowiem
przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ na uwadze to, ze akt ten nie moze naruszac¢ nie tylko
przepisOw ustawy, zawierajacych delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepiséw Konstytucji oraz
innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Przy czym
waga stwierdzonego naruszenia obliguje Sad do stwierdzenia niewaznos$ci wymienionego zapisu uchwaty.

Ma réwniez racje organu nadzoru, kiedy wywodzi, ze zapis 8 21 zaskarzonej uchwaty narusza art. 87
Konstytucji i godzi w obowiazujacy w naszym porzadku prawnym hierarchicznie zbudowany system zré-
det prawa. W zakwestionowanym przepisie uchwaty zawarto zastrzezenie, ze w sprawach nieobjetych
regulaminem zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o pomocy spotecznej, akty wykonawcze do niej oraz
inne przepisy prawa. Wyraznie zatem zastrzezono, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje statut,
a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych ustawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepi-
som statutu przed ustawa. Jak trafnie zauwazyt Wojewoda (...) zastrzezenie, jakie zostato zawarte w
przywotanym paragrafie, dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne za$ z Konsty-
tucjg jest stawianie przepiséw aktu prawa miejscowego przed przepisami ustawy. Taki zapis przedmioto-
wej uchwaty nie da sie pogodzi¢ z obowigzujgcym hierarchicznym systemem Zrédet prawa. Stanowi to
istotne naruszenie prawa i powoduje koniecznos$¢ eliminacji z obrotu prawnego takiej regulacji. Przy czym
pozbawiona jest doniosto$ci prawnej argumentacja strony przeciwnej, wedle ktdrej umiejscowienie za-
kwestionowanego przepisu w rozdziale VI zatytutowanym ,postanowienia koricowe” eliminuje niejako
istotno$¢ tego naruszenia, bowiem zgodnie z ust. 2 8 38 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w zwigzku
z 8 143 cytowanego rozporzadzenia w przepisach kornicowych nie zamieszcza sig postanowien innych, niz
wymienione w ust. 1 §8 38, a to: przepisdw uchylajacych; przepiséw o wejsciu ustawy w zycie; a w razie
potrzeby — przepiséw o wygasnigciu mocy ustawy.

Niezaleznie od tego nie bedac — po mys$li art.134 ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi zwigzanym zarzutami i wnioskami skargi — Wojewddzki Sad Administracyjny zauwaza, ze
rowniez zapis 8 13 zaskarzonej uchwaty narusza obowigzujgce przepisy, bowiem - o czym byta mowa
wyzej — kwestie upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezagcych do wtasciwosci gminy, ustawodawca kompleksowo — zarazem
w spos6b szczegdlny w odniesieniu do ustawy przepisOw o samorzadzie gminnym oraz art. 268 a k.p.a.
— uregulowat w przepisie art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Wobec czego uregulowanie zawar-
te w 8 13 w istocie rzeczy stanowi powtérzenie przepiséw powszechnie obowigzujagcych, tym samym
narusza przepis 8 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie za-
sad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym w uchwale i zarzadzeniu nie po-
wtarza sie przepis6w ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Jednakze — w
ocenie Sagdu — omawianemu naruszeniu temu nie mozna nadaé¢ przymiotu istotnosci, bowiem zapisy § 13
kwestionowanej uchwaty nie modyfikuja w zaden sposéb uregulowan powszechnie obowiazujgcych.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzekt jak w punkcie |
wyroku. O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

3487
Sygn. akt IV SA/Wr 388/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 30 pazdziernika 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedziowie: Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska

Protokolant Krzysztof Calinski
po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 17 pazdziernika 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody

(...) na uchwate Rady Miejskiej (...) z dnia (...) w przedmiocie zasa wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy
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. stwierdza niewazno$é 8 2 ust. 1 zaskarzonej uchwaty,
Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego,
lll. orzeka, iz zaskarzona uchwata w czesci okreslonej w pkt | nie moze by¢é wykonana.

UZASADNIENIE

Wojewoda (...) na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1
uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz 8§ 1 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...)
nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy (...) zarzucajac im istotne naruszenie art. 4, art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.).

W dniu (...) Rada Miejska w (...) podjeta uchwate nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...). W dniu (...) Rada Miejska w (...) uchwalita zmiane do
uchwaty nr (...) podjeta uchwate nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...).

Powyzsze uchwaty Rada Miejska podjeta na podstawie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z trescig tego
przepisu, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gmi-
ny nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje sie odpo-
wiednio zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W postanowieniach 8 2 ust. 1 uchwaty nr (...) Rada postanowita, iz gmina wynajmuje lokale mieszkalne
osobom petnoletnim, ktére spetniaja nastepujgce warunki: a) sa statymi mieszkancami gminy (...), sa za-
meldowane na pobyt staty na terenie gminy (...), b) nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu, a w

przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do lokalu, c) nie sa wtascicielami dzia-
tek budowlanych badz rozpoczetej budowy wiasnego domu mieszkalnego.

W postanowieniach 8 1 ust. 1 uchwaty nr (...) wprowadzita zapis: ,w uchwale nr (...) Rady Miejskiej w
(...) z dnia (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy (...) (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 2004 r. Nr 111, poz. 1993) wpro-

wadza sie nastepujace zmiany: 1) w 8 2 ust. 1 po wyrazach , ktére spetniajg” dodaje sie wyraz ,tgcznie”.

Moca wskazanych regulacji Rada Miejska ustalita kryteria decydujace o prawie mieszkancéw gminy do
ubiegania sie o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego. Uznano, iz gmina wynajmuje lokale mieszkalne
osobom petnoletnim, ktére spetniaja tacznie nastepujace warunki: a) sg statymi mieszkaricami gminy {...)
sa zameldowane na pobyt staty na terenie gminy (...), b) nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu,
a w przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do lokalu, c) nie sa wtascicielami
dziatek budowlanych badz rozpoczetej budowy wtasnego domu mieszkalnego.

Zdaniem organu nadzoru, wskazane postanowienia uchwat, ograniczajg prawa niektérych mieszkarncéw
gminy zagwarantowane ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz ustawag o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 4 ust. 1i 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspél-
noty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzia-
nych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Natomiast w mys$l z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspoélnote samorzadowa. Przytoczone przepisy wska-
zujg na to, ze gminy, w ramach zadan wtasnych, maja obowigzek tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wszystkich mieszkancéw gminy, jako cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Kaz-
dy mieszkaniec gminy powinien zatem posiada¢ jednakowe prawo do ubiegania sie o najem lokalu miesz-
kalnego, a zréznicowanie tych uprawnien moze wynikaé jedynie ze szczegélnych przepiséw ustawy.
Ustawa o ochronie praw lokatoréw przewiduje mozliwo$é zréznicowania sytuacji poszczegdélnych czton-
kéw wspolnoty mieszkaniowej, takze w taki sposéb, ze udziela radzie gminy upowaznienia do stanowie-
nia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skifad zasobu mieszkaniowego poszczegdélnych gmin
(art. 21).

W oparciu o przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwiagzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel; w razie gdy rada gminy nie okres$li w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych
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przez gming stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Przepis art. 21 ust. 3 w pkt 1-7 reguluje, co powinny okreslaé¢ zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada Gminy poza kryteriami wymienionymi
w pkt 1-7 ustawy moze stosownie do okoliczno$ci uwzgledni¢ w uchwale takze inne jeszcze czynniki
majace znaczenie przy wynajmie lokali, nie moga one jednak pozostawaé¢ w sprzecznosci z prawem. Prze-
stanki wymienione w art. 21 ust. 3 pkt 1-7 ustawy nie zawierajg zadnych regulacji uzalezniajacych pra-
wo cztonka wspdlnoty mieszkaniowej do ubiegania sie o najem lokalu mieszkalnego od zameldowania na
pobyt staty na terenie gminy, posiadania tytutu prawnego do innego lokalu czy dziatki budowlane;j.

W ocenie Wojewody (...) wprowadzone przez Rade w przedmiotowych uchwatach przytoczone powyzej
postanowienia powodujg nieuzasadniony prawnie podziat mieszkancéw gminy (wsréd tych, ktérzy spet-
niajg warunki do uzyskania najmu lokalu) i taczy z tym okreslone skutki. Przyjete rozwigzanie eliminuje
bowiem z mozliwosci najmu lokalu nie tylko tych sposréd mieszkancéw gminy, ktérzy zamieszkujg na
terenie gminy z zamiarem statego pobytu, cho¢ nie sg zameldowani, ale i tych, ktérzy zamieszkuja i sa tu
zameldowani na pobyt staty, ale sa wtascicielami dziatki budowlanej lub posiadajg tytut prawny do innego
lokalu mimo, iz moga oni spetnia¢ podstawowe kryteria uprawniajace do uzyskania lokalu z mieszkanio-
wego zasobu gminy. Takie uregulowanie zawarte w akcie prawa miejscowego narusza zaréwno art. 4 i
art. 21 ust. 3 ustawy jak i postanowienia art. 32 Konstytucji RP stanowiacego, ze wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Takie stanowisko zajat rowniez NSA w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. nr OSK 883/04, LEX nr 164541.

W mysl postanowien art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale prze-
znaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnaj-
mowanych przez gming stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Jak wynika z art. 21 ust. 3 ustawy zasady wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé¢ w szczegdlnosci:

1. wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem loka-
lu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasad-
niajaca zastosowanie obnizek czynszu;

2. warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3. kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nie-
oznaczony i lokalu socjalnego;

4. warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz za-
miany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;

5. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i 0 najem
lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6. zasady postepowania w stosunku do o0séb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7. kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?2.

Zakres kompetencji prawodawczej, udzielony przez ustawodawce radzie gminy moca art. 21 ust. 3 usta-
wy, jest bez watpienia bardzo szeroki. Ustawodawca tworzy bowiem otwarty katalog zagadnien powie-
rzonych do unormowania, przewidujgc réznorodnos$é problematyki polityki mieszkaniowej i koniecznos$é
uwzglednienia warunkéw lokalnych. Prawidtowe jednakze wykonanie upowaznienia do uchwalenia zasad
implikuje konieczno$¢ uwzglednienia w uchwale catoksztattu stanu prawnego regulujagcego przedmiotowa
problematyke, wynikajacego z przepis6w bezwzglednie obowiazujacych, ktérych rada gminy nie moze
modyfikowaé. Ustawa za$ wskazuje expressis verbis w art. 4 ust. 2, iz gmina, posiadajaca mieszkaniowy
zas6b, zobowiazana jest do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach, przy
czym chodzi tu o gospodarstwa domowe wspdlnoty samorzadowej, tj. mieszkancéw konkretnej gminy.
Ustawodawca zatem zakres$lit krag oséb posiadajacych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego
zasobu. Nalezg don — w my$l art. 4 ust. 1 i 2 ustawy — mieszkarncy gminy majacy niezaspokojone potrze-
by mieszkaniowe i prowadzacy gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Jednocze$nie ustawodawca
powierzyt radzie gminy kompetencje do unormowania wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego,
decydujacej o nabyciu prawa do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu. Chodzi tu naturalnie
o wskazanie granicy maksymalnej osiaganego dochodu, powyzej ktérej mieszkaniec konkretnej gminy nie
ma prawa do ubiegania sie o najem lokalu z gminnego zasobu, z uwagi na mozliwo$¢ zaspokojenia swoich
potrzeb mieszkaniowych na wolnym rynku mieszkaniowym. Poza przestanka niskiego dochodu i pozosta-
wania mieszkancem gminy prawodawca wprowadzit takze przestanke posiadania niezaspokojonych po-
trzeb mieszkaniowych.

Zdaniem organu nadzoru, w odréznieniu od przestanki wysokos$ci osigganego dochodu, ktérej konkretyza-
cje powierzono radzie gminy moca art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, rada gminy nie ma jakiegokolwiek upo-
waznienia, aby w teks$cie uchwaty definiowaé pojecie ,niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”. Poje-
cie to nalezy do poje¢ ustawowych i ksztattuje, istotne z punktu widzenia jednostki, prawo najmu lokalu
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mieszkaniowego z gminnego zasobu. Jego znaczenie mozna zatem ustala¢ tylko i wytacznie na gruncie
przepisdw powszechnie obowiazujacych w konteks$cie konkretnego stanu faktycznego. Rada gminy nie
moze wigc postanowié, iz prawo ubiegania sig o lokal wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
przystuguje osobie, ktéra jednoczes$nie jest zameldowana na pobyt staty na terenie gminy, nie posiada
tytutu prawnego do innego lokalu i nie jest wtascicielem dziatki budowlanej badz rozpoczeta budowe wtia-
snego domu, gdyz norma taka bytaby réwnoznaczna z modyfikacja znaczenia pojgcia ,niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych” z art. 4 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze przestanka niezaspokojonych po-
trzeb mieszkaniowych ma szeroki zakres tresciowy. Posiadanie np. tytutu prawnego do lokalu mieszkalne-
go nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Taki tytut prawny moze by¢ bowiem obcigzony wadg (czy to wynikajaca z okolicznosci
o charakterze prawnym czy tez faktycznym), ktéra uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
uprawnionego, moze tez zaistnie¢ sytuacja, gdy wtasciciel lokalu mieszkalnego, zmuszony trudna sytuacja
materialng, przeniost wtasnos¢ lokalu na inng osobe, pozostajac jednoczesnie bez srodkéw na zaspokoje-
nie swoich potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Zwrécit na to uwage sam ustawodawca, ktéry w art. 23 ust. 2 ustawy wprowadzit przestanke braku tytu-
tu prawnego do lokalu jako jedno z kryterium przyznania lokalu socjalnego, a wiec lokalu tej kategorii,
ktéra przeznaczona jest dla oséb najbardziej potrzebujagcych pomocy ze strony wspélnoty samorzadowe;j,
u ktérych zachodzi kwalifikowana postaé niemoznos$ci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Przytoczony powyzej stan prawny wskazuje, iz krag osob, ktéorym gmina powinna stworzy¢ warunki do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zakreslony zostat jednoznacznie w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Z tre-
$ci art. 21 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy wynika, ze rada gminy ma mozliwo$¢ ograniczenia kregu oséb upraw-
nionych do ubiegania sie o przydziat lokalu jedynie poprzez okreslenie wysokos$ci dochodu gospodarstwa
domowego. Uzaleznienie takiego uprawnienia natomiast od innych, nieprzewidzianych w ustawie, kryte-
riow (w tym m.in. dtugosci zamieszkania, niepozostawania w stosunku najmu lokalu, warunkéw lokalo-
wych, braku wtasnego lokalu) przekracza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 21 ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatoréw (podobnie wyrok WSA z 15 kwietnia 2004 r., sygn. akt SA/Wr 98/04; wyrok
NSA z 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04).

Z uwagi na to, iz sg to lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do ubiegania sie o za-
warcie umowy najmu moga ubiegaé¢ sig osoby wskazane w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. A zatem za niedo-
puszczalne nalezy uznaé takie sformutowanie kryteriow, jakie musza spetnia¢ osoby ubiegajace sie o za-
warcie umowy najmu, ktére naruszatoby regulacje wprowadzong przez ustawodawce. Co prawda w art.
21 ust. 3 pkt ustawy przyjeto, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okres$laé w szczegélnosci kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszen-
stwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, jednak wskazane wyzej
przepisy uchwaty nie wprowadzajg warunkéw pierwszenstwa, a okreslajg krag podmiotéw, ktére moga
ubiegaé sie o zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony lokalu zamiennego oraz lokalu socjalnego.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Gminy (...) o$wiadczyt, iz, uwzgledniajgc zarzuty organu nadzoru, Ra-
da Miejska w najblizszym czasie podejmie, we wtasnym zakresie, uchwate o zmianie zaskarzonych
uchwat.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedli-
wosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o
wiasciwo$é miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotaw-
czymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie
0 zgodnoséci z prawem uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda (...) wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci 8 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...)
nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...)
oraz 8§ 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia(...) nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) zarzucajac im istotne naruszenie
art. 4, art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym za-
sobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.).

Skarge taka organ nadzoru wnosi do sadu administracyjnego w przypadku, gdy uptynat juz okres 30 dni
od dnia doreczenia mu aktu. Skarga ta stanowi swoiste rozszerzenie i przedtuzenie uprawnien nadzor-
czych organéw sprawujgcych nadzér nad dziatalnosciag samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdézn. zm.), Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate rady gminy,
orzeka o niewaznosci tej uchwaty albo stwierdza, ze wydana zostata z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegoblny wytacza stwierdzenie jej niewaznos$ci. Wprowadzajac sankcje niewaznos$ci jako nastepstwo
naruszenia prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prze-
pisy ustawy o samorzadzie gminnym przewidujg dwa rodzaje naruszen prawa, jakie moga by¢é wywotane
przez ustanowienie tych aktéw. Moga byé to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ustawy). Brak
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ustawowego zdefiniowania obu naruszen stwarza konieczno$¢ siegnigcia do stanowiska wypracowanego
w tym zakresie w orzecznictwie sadowym, gdzie za istotne naruszenie prawa (bedace podstawg do
stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjeto miedzy innymi, wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem
podstawy do podjecia uchwaty gminnej (por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90, z dnia 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr
1459/97, OwSS z 1998 r. Nr 3, poz. 79). W niniejszej sprawie zakwestionowane postanowienia uchwat
naruszyty przepisy prawa materialnego.

W ocenie Sadu, trafnie wskazano w skardze, ze postanowienia uchwaty uzalezniajace prawo do ubie-
gania sie o najem lokalu wchodzacego w sktad zasobdw gminy od spetnienia tacznie takich warunkéw, jak
state zamieszkiwanie w gminie (...) zameldowane na pobyt staty na terenie gminy, brak tytutu prawnego
do innego lokalu, a w przypadku matzonkéw brak tytutu prawnego do lokalu osobno przez kazdego z nich
oraz brak tytutu wtasnosci do dziatek budowlanych badZ rozpoczetej budowy wtasnego domu mieszkalne-
go, ograniczajg prawa niektérych mieszkancéw - cztonkdéw korporacji gminnej, zagwarantowane ustawa.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadowgq. Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) stanowi, iz miesz-
kancy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzagdowa. Natomiast przepis art. 4 ust. 1 ustawy
z 21 marca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywil-
nego (tekst jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.), stanowi, ze: ,Tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadann wtasnych gminy”. Takie
sformutowanie wskazanych przepiséw wskazuje na to, ze gminy, w ramach zadan wtasnych, majg obo-
wigzek tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich mieszkaricéw gminy,
ex lege cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. O zaspokajaniu tych potrzeb jest réwniez mowa w kolejnym
przepisie tego artykutu (ust. 2), w ktérym obok kategorii niezaspokojenia takiej potrzeby wyprowadzonej
w drodze wnioskowania a contrario i nalezacej do sfery faktéw, wymienione zostaty gospodarstwa do-
mowe o niskich dochodach.

Mieszkancami gminy — cztonkami gminnej wspdlnoty samorzadowej sa zaréwno osoby zamieszkujace
i zameldowane na jej terenie na pobyt staty, jak i osoby niezameldowane, ale przebywajace w danej miej-
scowo$ci na terenie gminy z zamiarem statego pobytu. Brak zameldowania nie pozbawia jednak okres$lo-
nej osoby statusu mieszkarica gminy, jezeli pobyt jej na terenie gminy ma charakter pobytu statego. Tak
wigc to swoim mieszkaricom gmina obowigzana jest tworzy¢é warunki umozliwiajagce zaspokajanie ich
potrzeb mieszkaniowych, za$ jedng z form realizacji tego obowigzku jest oddawanie w najem mieszkan
z zasobu mieszkaniowego gminy.

Zasady wynajmowania tego rodzaju lokali uchwala zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy.
W przepisie tym zawarte jest upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W ust. 3 art. 21 jest wskazanie co zasady te po-
winny okreslaé¢ w szczegdlnosci. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,powinny okreslaé¢ w szczegdlno-
Sci” wskazuje, ze kryteria, jakie moga zosta¢ zawarte w uchwale rady gminy, nie zostaty wymienione
w tej normie wyczerpujaco z tym, ze wyszczegdlnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 przestanki
rada gminy jest obowigzana uwzgledni¢ w uchwale okreélajacej zasady wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada gminy poza kryteriami wymienionymi w pkt 1-7
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego moze
stosownie do okolicznosci uwzgledni¢ w uchwale takze inne jeszcze czynniki majace znaczenie przy wy-
najmie lokali, nie moga one jednak pozostawaé w sprzecznosci z prawem.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, uchwalane przez rade
gminy, sg aktem prawa miejscowego. W wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04, Lex
nr 164541, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wprawdzie art. 21 ust. 3 ustawy dajac radzie
gminy upowaznienie do okreslenia zasad wynajmowania lokali uzywa okreslenia ,w szczegdlnosci” przed
wymienieniem mozliwych postanowien uchwaty, nie oznacza to jednak, ze uchwata rady gminy w przed-
miocie zasad wynajmowania lokali moze wprowadzi¢ dowolne reguty. W ocenie Sadu uzyte w art. 21
ust. 3 ustawy sformutowanie ,w szczegdlnosci” oznacza, ze rada gminy ustanawiajagc w uchwale zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu gminy moze swobodnie ksztattowac te
zasady, jednakze tylko w odniesieniu do zagadniernt wymienionych w punktach 1-7 cytowanego przepisu.
Poglad ten, sktad Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego orzekajgcy w tej sprawie, podziela.

Analiza przepisObw omawianej ustawy, a zwtaszcza jej przepisu art. 4 ust. 2 i art. 21 ust. 3 wskazuje za-
tem, ze nie wszyscy mieszkanicy gminy beda mogli ubiega¢ sie o wynajem od gminy lokalu mieszkalnego
czy socjalnego, przeszkode moga tu bowiem stanowié — kryterium dochodowe, ktére ustala rada gminy
w swej uchwale, a takze warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy, stano-
wigce podstawowe przestanki wynajmu lokali z zasobu gminy.

Przestanki, ktére moga wyeliminowaé cze$é mieszkaricOéw gminy z mozliwo$ci uzyskania najmu lokalu
z zasobéw mieszkaniowych gminy, wynikajg z postanowienn ustawy i rada gminy obowigzana jest je
w swojej uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali — uwzglednié. Nie ma natomiast zadnych pod-
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staw po temu, by do uchwaty wprowadza¢ — jak w tym przypadku — postanowienia, ktére bezpodstawnie
zréznicujg sytuacje oséb znajdujacych sie w podobnych warunkach materialnych i mieszkaniowych, ktére
spetniajg kryterium dochodowe i warunkéw zamieszkiwania i kwalifikowatyby sie do ubiegania sie o wy-
najem lokalu gminnego w $wietle uregulowan uchwaty, gdyby nie wprowadzono tych postanowien. Zasa-
dy wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci, sposréd mieszkancéw gminy, ktorzy spet-
niaja podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ dochodu), od ktérych
zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli r6wne szansg na czynienie staran o uzy-
skanie lokalu, z uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy
najmu przystugujacego osobom spetniajgcym wskazane w tym wzgledzie w uchwale kryteria.

Wprowadzone, w uchwatg Rady Miejskiej w (...) nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz w uchwale Rady Miejskiej nr (...) o zmianie uchwa-
ty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) po-

stanowienia stwierdzajgce, ze najem lokalu mieszkalnego (socjalnego) przystuguje tylko tym sposréd
mieszkaricéw gminy, ktérzy przez oznaczony w uchwale okres czasu zamieszkuja i sa zameldowani na
pobyt staty na terenie gminy, wprowadza nieuzasadniony prawnie podziat mieszkarncéw gminy (ws$réd
tych, ktérzy spetniajg warunki do uzyskania najmu lokalu) i taczy z tym okreslone skutki. Przyjete rozwia-
zanie eliminuje bowiem z mozliwosci najmu lokalu nie tylko tych sposréd mieszkarncéw gminy, ktérzy
zamieszkujg na terenie gminy z zamiarem statego pobytu, choé nie sa zameldowani, ale i tych, ktérzy
zamieszkujg i sg tu zameldowani na pobyt staty, ale przez okres krétszy niz podany w przedmiotowej
uchwale mimo, iz moga oni spetnia¢ podstawowe kryteria uprawniajgce do uzyskania lokalu i zasobu gmi-
ny w drodze najmu. Takie uregulowanie zawarte w akcie prawa miejscowego narusza zar6wno postano-
wienia art. 4 i art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego, jak i postanowienia art. 32 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze wszyscy maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Rozwigzanie takie budzi zastrzezenia z punktu wi-
dzenia wskazanej wyzej konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa i nie moze byé akceptowane w
obowiagzujagcym porzadku prawnym zaktadajagcym konieczno$é zapewnienia przez wspélnote gminng okre-
$lonych potrzeb o charakterze socjalnym. W tym wypadku naruszono wskazane wyzej zasady konstytu-
cyjne i ustawowe, powodujac, iz o prawo najmu lokali nie moga skutecznie ubiega¢ sie wszystkie osoby
nalezace do gminnej wspdlnoty samorzadowej.

Poréwnanie tresci przepiséw art. 4 i art. 21 ustawy prowadzi do wniosku, ze regulacje uchwaty w zakre-
sie kwestionowanym przez Wojewodeg (...) nie majg oparcia w upowaznieniu zamieszczonym w art. 21
ust. 3 ustawy. Rada gminy ma mozliwo$¢ ograniczenia kregu oséb uprawnionych do ubiegania sig o przy-
dziat lokalu jedynie poprzez okreslenie wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego. Uzaleznienie nato-
miast takiego uprawnienia od innych, nieprzewidzianych w ustawie, kryteriow (w tym m.in. dtugosci za-
mieszkania, niepozostawania w stosunku najmu lokalu, warunkéw lokalowych, braku wtasnego lokalu)
przekracza zakres upowaznienia wynikajgcy z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 15 kwietnia
2004 r., sygn. akt IV SAM/Wr 98/04). A zatem za niedopuszczalne nalezy uznaé takie sformutowanie
kryteridw, jakie muszg spetnia¢ osoby ubiegajace sig o zawarcie umowy najmu, ktére naruszatoby regula-
cje wprowadzong przez ustawodawce. Co prawda w art. 21 ust. 3 pkt ustawy przyjeto, ze zasady wy-
najmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlno-
Sci kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nie-
oznaczony i lokalu socjalnego, jednak wskazane przepisy uchwaty nie wprowadzajg warunkéw pierwszen-
stwa, a okreslaja krag podmiotédw, ktére moga ubiega¢ sig o zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczo-
ny, lokalu zamiennego oraz lokalu socjalnego.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody (...) o sprzecznosci z
prawem § 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz 8§ 1 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w
(...) z dnia (...) nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy {(...).

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 i art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Orzecze-
nie o kosztach uzasadnione jest trescig art. 200 wskazanego wyzej aktu.
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Sygn. akt IV SA/Wr 389/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 30 pazdziernika 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedziowie: Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Lidia Serwiniowska

Protokolant Krzysztof Calinski

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 17 pazdziernika 2007 r. sprawy ze skargi Wojewody
(...) na uchwate Rady Miejskiej (...) z dnia (...) w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie wynajmowania
lokali w chodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

l. stwierdza niewazno$é 8 1 ust. 1 zaskarzonej uchwaty,
Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody (...) kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego,
lll. orzeka, iz zaskarzona uchwata w czesci okreslonej w pkt | nie moze byé wykonana.

UZASADNIENIE

Wojewoda (...) na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 2
ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz 8 1 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia {...)
nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy (...) zarzucajac im istotne naruszenie art. 4, art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.).

W dniu (...) Rada Miejska w (...) podjeta uchwate nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...). W dniu (...) Rada miejska w {(...) uchwalita zmiang do
uchwaty nr (...) i podjeta uchwate nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...).

Powyzsze uchwaty Rada Miejska podjeta na podstawie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z trescig tego
przepisu, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gmi-
ny nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje sie odpo-
wiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W postanowieniach 8 2 ust. 1 uchwaty nr (...) Rada postanowita, iz gmina wynajmuje lokale mieszkalne
osobom petnoletnim, ktére spetniaja nastepujgce warunki: a) sa statymi mieszkancami gminy (...), sa za-
meldowane na pobyt staty na terenie gminy (...), b) nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu, a w

przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do lokalu, c) nie sa wtascicielami dzia-
tek budowlanych badz rozpoczetej budowy wiasnego domu mieszkalnego.

W postanowieniach 8 1 ust. 1 uchwaty nr (...) wprowadzita zapis: ,w uchwale nr (...) Rady Miejskiej w
(...) z dnia (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy (...) (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 2004 r. Nr 111, poz. 1993) wpro-

wadza sie nastepujace zmiany: 1) w § 2 ust. 1 po wyrazach , ktére spetniajg” dodaje sie wyraz ,tgcznie”.

Moca wskazanych regulacji Rada Miejska ustalita kryteria decydujace o prawie mieszkancéw gminy do
ubiegania sie o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego. Uznano, iz gmina wynajmuje lokale mieszkalne
osobom petnoletnim, ktdre spetniaja tacznie nastepujace warunki: a) sa statymi mieszkaricami gminy (...),
sg zameldowane na pobyt staty na terenie gminy (...), b) nie posiadaja tytutu prawnego do innego lokalu,
a w przypadku matzonkéw zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do lokalu, c) nie sa wtascicielami
dziatek budowlanych badz rozpoczetej budowy wtasnego domu mieszkalnego.
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Zdaniem organu nadzoru, wskazane postanowienia uchwat ograniczajg prawa niektérych mieszkarnncéw
gminy zagwarantowane ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz ustawg o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem z przepisem art. 4 ust. 1 i 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspél-
noty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzia-
nych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Natomiast w mys$l z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, mieszkaricy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzgdowa. Przytoczone przepisy wska-
zujg na to, ze gminy, w ramach zadan wtasnych, maja obowigzek tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wszystkich mieszkancéw gminy, jako cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Kaz-
dy mieszkaniec gminy powinien zatem posiada¢ jednakowe prawo do ubiegania sie o najem lokalu miesz-
kalnego, a zréznicowanie tych uprawnien moze wynikaé¢ jedynie ze szczegdélnych przepiséw ustawy.
Ustawa o ochronie praw lokatoréw przewiduje mozliwos$¢é zréznicowania sytuacji poszczegdlnych czton-
kéw wspolnoty mieszkaniowej, takze w taki sposdb, ze udziela radzie gminy upowaznienia do stanowie-
nia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego poszczegdélnych gmin
(art. 21).

W oparciu o przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwiazany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel; w razie gdy rada gminy nie okres$li w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych
przez gming stosuje sig odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Przepis art. 21 ust. 3 w pkt 1-7 reguluje, co powinny okres$la¢ zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada Gminy poza kryteriami wymienionymi
w pkt 1-7 ustawy moze stosownie do okolicznosci uwzgledni¢ w uchwale takze inne jeszcze czynniki
majace znaczenie przy wynajmie lokali, nie moga one jednak pozostawaé w sprzeczno$ci z prawem. Prze-
stanki wymienione w art. 21 ust. 3 pkt 1-7 ustawy nie zawierajg zadnych regulacji uzalezniajagcych pra-
wo cztonka wspdlnoty mieszkaniowej do ubiegania sie o najem lokalu mieszkalnego od zameldowania na
pobyt staty na terenie gminy, posiadania tytutu prawnego do innego lokalu czy dziatki budowlane;j.

W ocenie Wojewody (...) wprowadzone przez Rade w przedmiotowych uchwatach przytoczone powyzej
postanowienia powodujg nieuzasadniony prawnie podziat mieszkancéw gminy (wsrdd tych, ktorzy spet-
niajag warunki do uzyskania najmu lokalu) i tagczy z tym okreslone skutki. Przyjete rozwigzanie eliminuje
bowiem z mozliwos$ci najmu lokalu nie tylko tych spos$réd mieszkancéw gminy, ktérzy zamieszkujg na
terenie gminy z zamiarem statego pobytu, choé¢ nie sg zameldowani, ale i tych, ktérzy zamieszkuja i sa tu
zameldowani na pobyt staty, ale sa wtascicielami dziatki budowlanej lub posiadajg tytut prawny do innego
lokalu mimo, iz moga oni spetnia¢ podstawowe kryteria uprawniajace do uzyskania lokalu z mieszkanio-
wego zasobu gminy. Takie uregulowanie zawarte w akcie prawa miejscowego narusza zaréwno art. 4
i art. 21 ust. 3 ustawy, jak i postanowienia art. 32 Konstytucji RP stanowigcego, ze wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Takie stanowisko zajat réwniez NSA w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. nr OSK 883/04, LEX nr 164541.

W mys$l postanowien art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale prze-
znaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnaj-
mowanych przez gming stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Jak wynika z art. 21 ust. 3 ustawy zasady wynajmowania lokali wcho-
dzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1. wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem loka-
lu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasad-
niajacg zastosowanie obnizek czynszu;

2. warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy;

3. kryteria wyboru osdéb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nie-
oznaczony i lokalu socjalnego;

4. warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz za-
miany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;

5. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem
lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6. zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7. kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m?2.

Zakres kompetencji prawodawczej, udzielony przez ustawodawce radzie gminy moca art. 21 ust. 3 usta-
wy, jest bez watpienia bardzo szeroki. Ustawodawca tworzy bowiem otwarty katalog zagadnie powie-
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rzonych do unormowania, przewidujac réznorodno$é¢ problematyki polityki mieszkaniowej i koniecznos$é
uwzglednienia warunkéw lokalnych. Prawidtowe jednakze wykonanie upowaznienia do uchwalenia zasad
implikuje konieczno$é¢ uwzglednienia w uchwale catoksztattu stanu prawnego regulujagcego przedmiotowa
problematyke, wynikajacego z przepis6w bezwzglednie obowiazujacych, ktérych rada gminy nie moze
modyfikowaé. Ustawa zas wskazuje expressis verbis w art. 4 ust. 2, iz gmina, posiadajgca mieszkaniowy
zasOb, zobowiazana jest do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach, przy
czym chodzi tu o gospodarstwa domowe wspdlnoty samorzagdowej, tj. mieszkancéw konkretnej gminy.
Ustawodawca zatem zakreslit krag oséb posiadajgcych prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego
zasobu. Nalezg don — w mys$l art. 4 ust. 1 i 2 ustawy — mieszkancy gminy majacy niezaspokojone potrze-
by mieszkaniowe i prowadzacy gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Jednocze$nie ustawodawca
powierzyt radzie gminy kompetencje do unormowania wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowego,
decydujacej o nabyciu prawa do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu. Chodzi tu naturalnie
o wskazanie granicy maksymalnej osiaganego dochodu, powyzej ktérej mieszkaniec konkretnej gminy nie
ma prawa do ubiegania sie o najem lokalu z gminnego zasobu, z uwagi na mozliwo$¢ zaspokojenia swoich
potrzeb mieszkaniowych na wolnym rynku mieszkaniowym. Poza przestanka niskiego dochodu i pozosta-
wania mieszkancem gminy prawodawca wprowadzit takze przestanke posiadania niezaspokojonych po-
trzeb mieszkaniowych.

Zdaniem organu nadzoru, w odréznieniu od przestanki wysokos$ci osigganego dochodu, ktérej konkretyza-
cje powierzono radzie gminy moca art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, rada gminy nie ma jakiegokolwiek upo-
waznienia, aby w tekscie uchwaty definiowac pojecie ,niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”. Poje-
cie to nalezy do pojeé¢ ustawowych i ksztattuje, istotne z punktu widzenia jednostki, prawo najmu lokalu
mieszkaniowego z gminnego zasobu. Jego znaczenie mozna zatem ustalaé tylko i wytacznie na gruncie
przepisdw powszechnie obowigzujacych w kontekscie konkretnego stanu faktycznego. Rada gminy nie
moze wigc postanowié, iz prawo ubiegania sie o lokal wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
przystuguje osobie, ktéra jednoczesnie jest zameldowana na pobyt staty na terenie gminy, nie posiada
tytutu prawnego do innego lokalu i nie jest wtascicielem dziatki budowlanej badz rozpoczeta budowe wta-
snego domu, gdyz norma taka bytaby réwnoznaczna z modyfikacja znaczenia pojegcia ,niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych” z art. 4 ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze przestanka niezaspokojonych po-
trzeb mieszkaniowych ma szeroki zakres tresciowy. Posiadanie np. tytutu prawnego do lokalu mieszkalne-
go nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Taki tytut prawny moze byé bowiem obciazony wada (czy to wynikajaca z okolicznosci
o charakterze prawnym czy tez faktycznym), ktéra uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
uprawnionego, moze tez zaistnie¢ sytuacja, gdy wtasciciel lokalu mieszkalnego, zmuszony trudna sytuacja
materialng, przeniést wtasnos$é lokalu na inng osobe, pozostajac jednoczes$nie bez srodkéw na zaspokoje-
nie swoich potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Zwrdcit na to uwage sam ustawodawca, ktéry w art. 23 ust. 2 ustawy wprowadzit przestanke braku tytu-
tu prawnego do lokalu jako jedno z kryterium przyznania lokalu socjalnego, a wiec lokalu tej kategorii,
ktéra przeznaczona jest dla os6b najbardziej potrzebujacych pomocy ze strony wspdélnoty samorzadowej,
u ktérych zachodzi kwalifikowana postaé¢ niemoznosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Przytoczony powyzej stan prawny wskazuje, iz krag oséb, ktérym gmina powinna stworzyé warunki do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zakres$lony zostat jednoznacznie w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Z tre-
Sci art. 21 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy wynika, ze rada gminy ma mozliwo$é ograniczenia kregu os6b upraw-
nionych do ubiegania sie o przydziat lokalu jedynie poprzez okreslenie wysokos$ci dochodu gospodarstwa
domowego. Uzaleznienie takiego uprawnienia natomiast od innych, nieprzewidzianych w ustawie, kryte-
riow (w tym m.in. dtugosci zamieszkania, niepozostawania w stosunku najmu lokalu, warunkéw lokalo-
wych, braku wtasnego lokalu) przekracza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 21 ust. 3 ustawy o
ochronie praw lokatoréw (podobnie wyrok WSA z 15 kwietnia 2004 r., sygn. akt SA/Wr 98/04; wyrok
NSA z 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04).

Z uwagi na to, iz sg to lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do ubiegania sie o za-
warcie umowy najmu moga ubiegaé sig osoby wskazane w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. A zatem za niedo-
puszczalne nalezy uznaé takie sformutowanie kryteriéw, jakie musza spetnia¢ osoby ubiegajace sie o za-
warcie umowy najmu, ktére naruszatoby regulacje wprowadzong przez ustawodawce. Co prawda
w art. 21 ust. 3 pkt ustawy przyjeto, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierw-
szenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, jednak wskazane wy-
zej przepisy uchwaty nie wprowadzaja warunkéw pierwszenstwa, a okres$lajg krag podmiotéw, ktére mo-
ga ubiegac sig o zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony lokalu zamiennego oraz lokalu socjalnego.
W odpowiedzi na skarge Burmistrz Gminy (...) o$wiadczyt, iz, uwzgledniajac zarzuty organu nadzoru, Ra-
da Miejska w najblizszym czasie podejmie, we wtasnym zakresie, uchwate o zmianie zaskarzonych
uchwat.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedli-
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wosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i o witasciwos¢é miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwo-
tawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orze-
kanie o zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda (...) wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci 8 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...)
nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu ynajmowa-
nia lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz 8 1 ust. 1 uchwaty Rady Miej-
skiej w (...) z dnia (...) nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) zarzucajac im istotne naruszenie art. 4, art. 21 ust. 3 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.).

Skarge taka organ nadzoru wnosi do sadu administracyjnego w przypadku, gdy uptynat juz okres 30 dni
od dnia doreczenia mu aktu. Skarga ta stanowi swoiste rozszerzenie i przedtuzenie uprawnien nadzor-
czych organéw sprawujacych nadzér nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 147 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.), Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate rady gminy,
orzeka o niewaznosci tej uchwaty albo stwierdza, ze wydana zostata z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegoblny wytacza stwierdzenie jej niewaznos$ci. Wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastgpstwo
naruszenia prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze prze-
pisy ustawy o samorzgdzie gminnym przewidujg dwa rodzaje naruszen prawa, jakie moga by¢ wywotane
przez ustanowienie tych aktéw. Mogg byé to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ustawy). Brak
ustawowego zdefiniowania obu naruszen stwarza konieczno$é siegnigcia do stanowiska wypracowanego
w tym zakresie w orzecznictwie sadowym, gdzie za istotne naruszenie prawa (bedace podstawg do
stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjeto miedzy innymi, wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem
podstawy do podjecia uchwaty gminnej (por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, OwSS 1996, nr 3, poz. 90, z dnia 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr
1459/97, OwSS z 1998 r. nr 3, poz. 79). W niniejszej sprawie zakwestionowane postanowienia uchwat
naruszyty przepisy prawa materialnego.

W ocenie Sadu, trafnie wskazano w skardze, ze postanowienia uchwaty uzalezniajace prawo do ubiegania
sie 0 najem lokalu wchodzacego w sktad zasobéw gminy od spetnienia tacznie takich warunkéw, jak state
zamieszkiwanie w gminie Katy Wroctawskie, zameldowane na pobyt staty na terenie gminy, brak tytutu
prawnego do innego lokalu, a w przypadku matzonkéw brak tytutu prawnego do lokalu osobno przez kaz-
dego z nich oraz brak tytutu witasnosci do dziatek budowlanych badz rozpoczetej budowy wtasnego domu
mieszkalnego, ograniczajg prawa niektérych mieszkancéw — cztonkéw korporacji gminnej, zagwaranto-
wane ustawa. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji ogét mieszkaricOw jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzagdowa. Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),
stanowi, iz mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdélnote samorzadowa. Natomiast przepis art. 4
ust. 1 ustawy z 21 marca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.) stanowi, ze: ,Tworzenie
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych
gminy”. Takie sformutowanie wskazanych przepiséw wskazuje na to, ze gminy, w ramach zadan wta-
snych, maja obowigzek tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wszystkich miesz-
kancéw gminy, ex lege cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. O zaspokajaniu tych potrzeb jest réwniez
mowa w kolejnym przepisie tego artykutu (ust. 2), w ktérym obok kategorii niezaspokojenia takiej potrze-
by wyprowadzonej w drodze wnioskowania a contrario i nalezacej do sfery faktéw, wymienione zostaty
gospodarstwa domowe o niskich dochodach.

Mieszkancami gminy — cztonkami gminnej wspdlnoty samorzadowej sg zardwno osoby zamieszkujace i
zameldowane na jej terenie na pobyt staty, jak i osoby niezameldowane, ale przebywajgce w danej miej-
scowosci na terenie gminy z zamiarem statego pobytu. Brak zameldowania nie pozbawia jednak okreslo-
nej osoby statusu mieszkarica gminy, jezeli pobyt jej na terenie gminy ma charakter pobytu statego. Tak
wiec to swoim mieszkaricom gmina obowigzana jest tworzyé warunki umozliwiajace zaspokajanie ich
potrzeb mieszkaniowych, za$ jedng z form realizacji tego obowiazku jest oddawanie w najem mieszkan
z zasobu mieszkaniowego gminy.

Zasady wynajmowania tego rodzaju lokali uchwala zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego rada gminy.
W przepisie tym zawarte jest upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W ust. 3 art. 21 jest wskazanie co zasady te po-
winny okres$laé¢ w szczegdlnosci. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,powinny okres$laé¢ w szczegdlno-
$ci" wskazuje, ze kryteria, jakie moga zosta¢ zawarte w uchwale rady gminy, nie zostaty wymienione w
tej normie wyczerpujaco z tym, ze wyszczegodlnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 przestanki rada
gminy jest obowigzana uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Rada gminy poza kryteriami wymienionymi w pkt 1-7 ustawy
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o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego moze stosow-
nie do okolicznosci uwzgledni¢ w uchwale takze inne jeszcze czynniki majace znaczenie przy wynajmie
lokali, nie mogg one jednak pozostawaé w sprzecznos$ci z prawem.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, uchwalane przez rade
gminy, sg aktem prawa miejscowego. W wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04, Lex
nr 164541, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wprawdzie art. 21 ust. 3 ustawy dajac radzie
gminy upowaznienie do okreslenia zasad wynajmowania lokali uzywa okreslenia ,w szczegdlnosci” przed
wymienieniem mozliwych postanowien uchwaty, nie oznacza to jednak, ze uchwata rady gminy w przed-
miocie zasad wynajmowania lokali moze wprowadzi¢ dowolne reguty. W ocenie Sadu uzyte w art. 21 ust.
3 ustawy sformutowanie ,w szczegdlnosci” oznacza, ze rada gminy ustanawiajac w uchwale zasady wy-
najmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu gminy moze swobodnie ksztattowaé te
zasady, jednakze tylko w odniesieniu do zagadnieri wymienionych w punktach 1-7 cytowanego przepisu.
Poglad ten, sktad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego orzekajacy w tej sprawie, podziela.

Analiza przepis6w omawianej ustawy, a zwtaszcza jej przepisu art. 4 ust. 2 i art. 21 ust. 3 wskazuje za-
tem, ze nie wszyscy mieszkanicy gminy beda mogli ubiegaé¢ sie o wynajem od gminy lokalu mieszkalnego
czy socjalnego, przeszkode moga tu bowiem stanowi¢ — kryterium dochodowe, ktére ustala rada gminy w
swej uchwale, a takze warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy, stanowigce
podstawowe przestanki wynajmu lokali z zasobu gminy.

Przestanki, ktére moga wyeliminowaé cze$¢ mieszkancéw gminy z mozliwosci uzyskania najmu lokalu
z zasob6w mieszkaniowych gminy, wynikajg z postanowie ustawy i rada gminy obowigzana jest je w
swojej uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali — uwzglednié. Nie ma natomiast zadnych pod-
staw po temu, by do uchwaty wprowadzaé¢ — jak w tym przypadku — postanowienia, ktére bezpodstawnie
zréznicujg sytuacje oséb znajdujacych sie w podobnych warunkach materialnych i mieszkaniowych, ktére
spetniajg kryterium dochodowe i warunkéw zamieszkiwania i kwalifikowatyby sie do ubiegania sie o wy-
najem lokalu gminnego w $wietle uregulowan uchwaty, gdyby nie wprowadzono tych postanowien. Zasa-
dy wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci, sposréd mieszkancéw gminy, ktorzy spet-
niaja podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ dochodu), od ktérych
zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli r6wne szansg na czynienie staran o uzy-
skanie lokalu, z uwzglednieniem przewidzianego przez ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy
najmu przystugujacego osobom spetniajgcym wskazane w tym wzgledzie w uchwale kryteria.

Wprowadzone, w uchwale Rady Miejskiej w (...) nr (...) w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz w uchwale Rady Miejskiej nr (...) o zmianie uchwa-
ty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...), po-

stanowienia stwierdzajgce, ze najem lokalu mieszkalnego (socjalnego) przystuguje tylko tym sposréd
mieszkaricéw gminy, ktérzy przez oznaczony w uchwale okres czasu zamieszkuja i sa zameldowani na
pobyt staty na terenie gminy, wprowadza nieuzasadniony prawnie podziat mieszkarncéw gminy (ws$réd
tych, ktérzy spetniajg warunki do uzyskania najmu lokalu) i taczy z tym okreslone skutki. Przyjete rozwia-
zanie eliminuje bowiem z mozliwosci najmu lokalu nie tylko tych sposréd mieszkarncéw gminy, ktérzy
zamieszkujg na terenie gminy z zamiarem statego pobytu, choé nie sa zameldowani, ale i tych, ktérzy
zamieszkujg i sg tu zameldowani na pobyt staty, ale przez okres krétszy niz podany w przedmiotowej
uchwale mimo, iz moga oni spetnia¢ podstawowe kryteria uprawniajgce do uzyskania lokalu i zasobu gmi-
ny w drodze najmu. Takie uregulowanie zawarte w akcie prawa miejscowego narusza zarbwno postano-
wienia art. 4 i art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego, jak i postanowienia art. 32 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze wszyscy maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Rozwigzanie takie budzi zastrzezenia z punktu wi-
dzenia wskazanej wyzej konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa i nie moze byé akceptowane w
obowiagzujagcym porzadku prawnym zaktadajagcym konieczno$é zapewnienia przez wspélnote gminnag okre-
$lonych potrzeb o charakterze socjalnym. W tym wypadku naruszono wskazane wyzej zasady konstytu-
cyjne i ustawowe, powodujac, iz o prawo najmu lokali nie moga skutecznie ubiega¢ sie wszystkie osoby
nalezace do gminnej wspdlnoty samorzadowej.

Poréwnanie tresci przepiséw art. 4 i art. 21 ustawy prowadzi do wniosku, ze regulacje uchwaty w zakre-
sie kwestionowanym przez Wojewodeg (...) nie majg oparcia w upowaznieniu zamieszczonym w art. 21
ust. 3 ustawy. Rada gminy ma mozliwo$¢ ograniczenia kregu oséb uprawnionych do ubiegania sig o przy-
dziat lokalu jedynie poprzez okreslenie wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego. Uzaleznienie nato-
miast takiego uprawnienia od innych, nieprzewidzianych w ustawie, kryteriow (w tym m.in. dtugosci za-
mieszkania, niepozostawania w stosunku najmu lokalu, warunkéw lokalowych, braku wtasnego lokalu)
przekracza zakres upowaznienia wynikajgcy z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (por. wyrok WSA we Woroctawiu
z 15 kwietnia 2004 r., sygn. akt IV SA/Wr 98/04). A zatem za niedopuszczalne nalezy uznaé takie sfor-
mutowanie kryteridw, jakie musza spetnia¢ osoby ubiegajace sig o zawarcie umowy najmu, ktére narusza-
toby regulacje wprowadzona przez ustawodawce. Co prawda w art. 21 ust. 3 pkt ustawy przyjeto, ze
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w
szczegoblnosci kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
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czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, jednak wskazane przepisy uchwaty nie wprowadzaja warunkéw
pierwszenstwa, a okreslajg krag podmiotéw, ktére moga ubiegaé sie o zawarcie umowy najmu na czas
nieoznaczony, lokalu zamiennego oraz lokalu socjalnego.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody (...) o sprzecznosci z
prawem 8§ 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...) z dnia (...) nr (...) w sprawie zasad wynajmowania loka-
li wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (...) oraz 8 1 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej w (...)
z dnia (...) nr (...) o zmianie uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu gminy (...).

Skarge nalezato zatem uwzgledni¢ na podstawie art. 147 § 1 i art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.). Orzecze-
nie o kosztach uzasadnione jest trescig art. 200 wskazanego wyzej aktu.

3489
Sygn. akt IV SA/Wr 611/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 29 stycznia 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Lidia Serwiniowska (spr.)
Sedziowie: Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak

Protokolant Jolanta Pociejowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 29 stycznia 2008 r. sprawy ze skargi Wojewody (...)
na uchwate Rady Miejskiej (...) z dnia (...) nr (...) w przedmiocie zatwierdzenia regulaminu okres$lajgcego
zasady ustalenia wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach oraz zespotach szkét prowadzonych przez Gming Miejska (...)
korzystajacych z opieki zdrowotnej, rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warun-
ki i sposéb ich przyznawania

l. stwierdza niewazno$¢ & 1 rozdziat Il zaskarzonej uchwatly Rady Miejskiej w (...);
Il. zasadza od (...) na rzecz Wojewody (...) 240 ziotych (dwiesScie czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

W dniu (...) Rada Miejska (...) podjeta uchwate nr (...) w sprawie zatwierdzenia regulaminu okreslajacego
zasady ustalania wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach oraz zespotach szkét prowadzonych przez Gming Miejska (...)
korzystajacych z opieki zdrowotnej, rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warun-
ki i sposéb ich przyznania.

Powyzsza uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r..
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.) oraz art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

W 8 1 rozdziat Il - Wysoko$é srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotnga dla nauczycieli,

postanowiono ze:

2. Wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w roku kalenda-
rzowym ustala sie jako 0,1% kwoty stanowigcej planowany roczny osobowy fundusz ptac nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miejska (...) skorygowanej w
koricu roku do wielko$ci faktycznie wykonanych wyptat z osobowego funduszu ptac nauczycieli.

3. Srodkami finansowymi, o ktérych mowa w pkt 2, dysponuja dyrektorzy szkét.

Wojewoda (...) w skardze wniesionej na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 1
rozdziat Il tej uchwaty.

Organ nadzoru zarzucit wskazanemu zapisowi uchwaty istotne naruszenie art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Przepis ten stanowi, iz niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach
odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotnag dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki
i sposéb ich przyznawania.

Organ nadzoru podnidst, iz na podstawie wskazanego przepisu Rada Miejska w (...) jako organ prowadza-
cy szkoty jest jedynie upowazniona do okreslenia w regulaminie przyznawania pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli, rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyzna-
wania. W przepisie tym ustawodawca wskazat wprost, ze organy prowadzace szkoty przeznaczaja w bu-
dzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Jasno
zatem wynika z powyzszego uregulowania, iz to w budzecie, a wiec uchwale podejmowanej w odpo-
wiednim trybie, Rada okresli wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
a nie w przedmiotowym regulaminie.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w (...) wniosta o nieuwzglednienie skargi.

W uzasadnieniu wskazano, iz podejmujac uchwate rada realizowata wczes$niej przyjete rozstrzygnigcie
uchwaty budzetowej, ktére w swoich zapisach przewidywato wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli.

Uchwata, ktérej dotyczy skarga w zaden sposdb nie wprowadza, czy w jakikolwiek sposéb koryguje za-
planowanych wydatkéw przeznaczonych na wspomniang pomoc dla nauczycieli.

W uchwale budzetowej Rada Miejska ustala wysoko$é kwotowa planowanych wydatkéw na dany rok
budzetowy. Przedmiotowa uchwata okreéla zasady ustalania wysokos$ci $srodkéw finansowych przezna-
czanych na pomoc zdrowotnag dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach oraz zespotach
szkét prowadzonych przez Gming Miejska (...) korzystajacych z opieki zdrowotnej, rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania. W uchwale budzetowej
ujmowane sa ostateczne wielko$ci planowanych wydatkéw ustalane w oparciu o obowiazujagce unormo-
wania prawne, w tym takze akty prawa miejscowego, jezeli tego wymagaja normy ustawowe.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl przepiséw art. 1 § 1 i 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyj-
nych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sad administracyjny sprawuje w zakresie swojej witasciwosci
kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) ,Sady administracyjne powotane zostaty do kontroli
m.in. aktéw prawa miejscowego jednostki samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji
rzadowej”.

Sad uwzgledniajac skarge na uchwate, o ktérej mowa w art. 3 8 2 pkt 5 cyt. ustawy, stwierdza niewaz-
nos$¢ tej uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci (art. 147 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi).
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) ,Do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy".

Jednym z przepiséw szczegdlnych zastrzegajagcych kompetencje na rzecz rady jest przepis art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Z przepisu tego wynika obowiazek organu prowadzacego szkote zabezpieczenia corocznie w budzetach
odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje ochrony zdrowia nauczycieli.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz wysoko$é srodkéw przeznaczonych na te pomoc powinna zostaé okre-
$lona w budzecie gminy, czyli w uchwale podejmowanej w szczegdélnym trybie, podlegajacej nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej. W wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r. SA/Rz 420/00 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie norma wskazuja-
ca, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwat zwyktych w sprawie wysokos$ci i zasad
udzielania pomocy dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, lecz jest zobowigzana do przezna-
czania corocznego zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na ten cel w budzecie gminy
/OWSS 2001 nr 2, poz. 59).

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela zawiera szczegétowe upowaznienie do okreslenia przez
rade gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkédw i sposobu przyznawania $rodkéw finansowych dla na-
uczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gming. To
upowaznienie, stanowigce podstawe wydania aktu prawa miejscowego, wymusza takie formutowanie
przepiséw lokalnych, by miedzy nimi a ustawa mozliwe byto stwierdzenie istnienia podwdjnej wiegzi: for-
malnej i materialnej. Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ
stanowiacy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naru-
szenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sig poglad dotyczacy dyrek-
tyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpreto-
wane w sposéb Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sig dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepi-
s6w kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zastu-
guje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. K 25/99, (OTK 2000/5/141) w ktérym
Trybunat wyraznie stanat na stanowisku, iz: ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
konstytucji, odnoszacych sie do Zzrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodaw-
cze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan
(...).” Jezeli organ stanowiagcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci aktu.

Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej. Zgodnie z zasada panstwa
prawa i wyprowadzonymi z niej zasadami przyzwoite] legislacji, tres¢ przepiséw upowazniajacych nie
moze byé korygowana przez zabiegi wyktadni rozszerzajacej czy zwezajacej. Konsekwencja wydawania
aktéw wykonawczych wytacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze kazde wy-
kroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby to wykonaniu ustawy, stanowi
naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego
(zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r.,
s. 229).

Podobne zapatrywanie do powyzszego Sad przedstawit w wyrokach z dnia 18 lipca 2007 r. sygn. akt IV
SA/Wr 268/07, 19 wrzes$nia 2007 r. sygn. akt SA/Wr 301/07. Sktad Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego orzekajacy w niniejszej sprawie w petni je podziela.

Przechodzac do zakwestionowanej przez skarzacego czeséci uchwaty, konkretnie za$ do pkt 2 rozdziatu Il
regulaminu okreslajacego zasady ustalania wysokosci srodkéw finansowych /.../ zatwierdzajgcych jej § 1,
stwierdzié nalezy, iz istotnie narusza on prawo.

Naruszenie to natomiast polega na tym, ze podstawa zawartego w nim postanowienia uczyniono art. 72
ust. 1 Karta Nauczyciela, podczas gdy przepis ten stuzy zasadnie takiemu rozwiazaniu tylko woéwczas,
gdy zostaje ono zamieszczone w uchwale budzetowej. Istotno$¢ naruszenia prawa sprowadza sig wigc do
tego, ze dla tego rodzaju rozwigzania prawnego zamieszczonego w uchwale zatwierdzajacej regulamin
okres$lajacy zasady ustalania wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli /.../ brak podstawy prawnej.

Drugorzedne znaczenie ma wobec tego stwierdzenie odpowiedzi na skarge, ze zaskarzona uchwata nie
wprowadza, czy w jakikolwiek sposdéb koryguje zaplanowane wydatki przeznaczone na wspomniang po-
moc dla nauczycieli. Tym bardziej, ze takie samo postanowienie zostaje zawarte w dwdéch uchwatach,
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W $wietle powyzszych rozwazan zarzuty skargi sa uzasadnione. Stad tez skarge natezato uwzglednié na

podstawie art. 147 8 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekajac jak
w sentencji wyroku.

Orzeczenie o kosztach znajduje uzasadnienie w przepisie art. 200 cyt. ustawy.
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Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zataczniki mozna nabywac:

1) w punktach sprzedazy:
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroctawiu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gérze, 58-506 Jelenia Goéra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,

— Dolno$laskiego Urzedu Wojewoédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24,

tel. 0-74/849-40-70,

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zaméwienia w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu - Zaktadzie Obstugi

Urzedu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.

Zbiory Dziennika Urzedowego wraz ze skorowidzami wytozone sg do powszechnego wgladu w Bibliotece Urzedowej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, pl. Powstaricéw Warszawy 1, 50-951 Wroctaw, tel. 0-71/340-62-54. Tre$¢ wydawanych dziennikéw dostgpna jest
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