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Sygn. akt Il SA/Wr 527/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 30 listopada 2006 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Julia Szczygielska (sprawozdawca)

Sedziowie Sedzia WSA - AndrzejCisek
Asesor WSA - Olga Biatek
Protokolant — Anna Bitous

“po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 23 listopada 2006 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy Gtogéw
z dnia 2 czerwca 2006 r. nr XXIX/218/06 w przedmiocie regulaminu utrzy-
mania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Gtogéw

l. stwierdza niewaznosé 8 2, 8 3 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11, 8 5 ust. b, ust. 6,
ust. 9, ust. 10, 8 19 ust. 5, ust. 6 i § 21 ust. 3 zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata w czesci opisanej w pkt | wyroku nie moze byé wykonana.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 2 czerwca 2006 r. nr XXIX/218/2006 Rada Gminy Gtogéw na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.
Nr .236, poz.2008) w zwiazku z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458) uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzad-
ku na terenie Gminy Gtogdéw.
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W skardze na te uchwate Wojewoda Dolnoslaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci 8 2, 8 3 pkt 2, pkt 3, pkt

4, pkt 5, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11, 8§ 5 ust. 5, ust. 6, ust. 9, ust. 10, 8§ 19 ust. 5, ust. 6i § 21 ust. 3

tej uchwaty. W uzasadnieniu Wojewoda Dolnos$laski wskazat, iz w toku badania legalnos$ci przedmiotowej

uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie:

1. 8 2 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 2005 r. Nr 236 poz. 2008 z p6zn. zm.),

2. § 3 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2005 r. Nr 236, poz. 2008) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483), a takze 8 146 i 8 149 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),

3. §5ust. 5iust. 6, ust. 9, ust. 10, 8 19 ust. 5 i ust. 6, 8§ 21 ust. 3 z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Organ podkreslit, iz w 8 2 przedmiotowej uchwaty rada wyliczyta grupy oséb, ktére obowigzane sa stosowaé
regulamin, zaliczajac do tego kregu: wtascicieli-nieruchomos$ci, mieszkancéw oraz inne osoby przebywajace cza-
sowo na terenie gminy, wtascicieli punktéw handlowych, parkingéw, obiektéw sportowych, wykonawcdéw ro-
bét budowlanych, jednostki uzytkujace tereny stuzace komunikacji publicznej, zarzadcéw drég, organizatoréw
imprez o charakterze publicznym, przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych lub opdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Zdaniem organu nadzo-
ru, takie podmiotowe ograniczenie zakresu obowiazywania regulaminu, dotyczacego utrzymania czystosci po-
rzadku w gminie jest zawegzeniem dyspozycji ustawowej, ktora zakres obowigzywania regulaminu okresla jako
JLteren gminy”. Jest to istotne naruszenie prawa. Ustawodawca okreslit juz zakres obowigzywania przedmioto-
wego regulaminu i nie ma potrzeby ponownie regulowaé¢ tej kwestii od strony podmiotowej. Kazde dziatanie
organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie, gdyz organy administra-
cji publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa.

W § 3 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11 przedmiotowej uchwaty zamieszczono za$ defi-

nicje legalne lub odestania do definicji takich poje¢ jak:

— w pkt 2 — nieruchomos$é¢ — pojecie okreslone w art. 46 Kodeksu cywilnego,

- w pkt 3 - wtasciciele nieruchomosci -pojecie zdefiniowane w ustawie o czystos$ci i porzadku w gminach
(art. 2 ust. 1 pkt 4),

- w pkt 4 - odpady komunalne - pojecie zdefiniowane w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.),

— w pkt 5 - odpady wielkogabarytowe — pojecie uzywane w ustawie o odpadach (art. 49a ust. 1 pkt 1),

- w pkt 8 - zbiorniki bezodptywowe - pojecie zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. 2 ust. 1 pkt 5),

— w pkt 9 - nieczystosci ciekte — pojecie zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (art. 2 ust. 1 pkt 1),

— w pkt 10 - zwierzgta domowe — pojecie zdefiniowane w art. 4 pkt 17 ustawy o ochronie zwierzat,

— w pkt 11 - zwierzeta gospodarskie — pojecie zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1762
z p6zn. zm.).

Zdaniem organu nadzoru delegacja ustawowa przepisu art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy nie upowaznia rady gminy

do definiowania w ramach regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku w gminach pojeé, ktérymi postuguje sie

ustawa, badz ktére zostaty przez ustawe zdefiniowane. Nadto w akcie prawa miejscowego nie umieszcza sig

definicji legalnych, bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Definicja umieszczona w akcie prawa miejsco-

wego hie moze byé ani powtdrzeniem, ani nie moze definiowaé pojeé¢ ustawowych, ktérych sama ustawa nie

definiuje. Rada nie zostata upowazniona do definiowania pojeé, ktérymi postuguje sie prawodawca. Jezeli usta-

wodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wyko-

nawczy, bez wyraznego wskazania nie jest upowazniony do formutowaniu desygnatéw tych pojeé jezykiem

prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobieristwo, iz ten sam termin bedzie miat odmienne znaczenie

na gruncie ustawy, anizeli w konteks$cie postanowienn uchwaty rady gminy. Dwa jednakowe zwroty, ktérymi

postuguje sie prawodawca w akcie upowazniajacym oraz akcie wykonawczym, co do reguty nie moga miecé

odmiennego znaczenia (zasada wyktadni homonimicznej). Podstawowa reguta wyktadni jezykowej jest reguta

stosowania jezyka potocznego: jezeli okreslone pojgcie nie zostato zdefiniowane w teks$cie prawnym nalezy sig

zasadniczo odwotywaé do regut jezyka potocznego. Inng sprawa jest poszukiwanie definicji pojecia w aktach

pokrewnych i jej stosowanie. W takim przypadku, jezeli ustawa odsyta do stosowania przepiséw innej ustawy,

gdzie to pojecie jest zdefiniowane, to akt wykonawczy nie moze wprowadzaé¢ odmiennej regulacji, gdyz zasada

jezyka prawnego nakazuje rozumieé tak zwroty, jak to ustawodawca sformutowat. Delegacja ustawowa przepi-

su art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy nie upowaznia rady gminy do definiowania w ramach regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku w gminach pojeé, gdyz nie stanowi o tym zamknigty katalog zagadnien wskazanych

w ust. 2 art. 4 ustawy.
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Organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Oznacza to, iz kaz-
de dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.

Dodatkowo organ nadzoru odwotat sie¢ do przepiséw rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
a to 8 146 zatacznika do rozporzadzenia oraz 8 147 ust. 1 oraz 8 149. W Swietle zas § 149 zatacznika do roz-
porzadzenia w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sig
definicji ustalajacych znaczenia okreslert ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie
definicji, ktére ustalatyby znaczenia okreslern zawartych w ustawie upowazniajacej.

W dalszej czesci uzasadnienia skargi, organ nadzoru wskazat, iz moca 8 5 ust. 5 i ust. 6 przedmiotowej uchwa-
ty Rada Gminy Gtogéw uchwalita, ze nieruchomosci zabudowane powinny byé oznaczone w sposéb trwaty
i widoczny numerami porzadkowymi, zas nieruchomosci niezabudowane winny byé utrzymywane w stanie wol-
nym od zachwaszczenia. Obowigzek umieszczenia numeru porzadkowego nieruchomosci naktfada juz ustawa
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.) w art. 64. Odnosnie
za$ obowigzku niezachwaszczania nieruchomosci, brak podstaw prawnych do regulacji tego zapisu.

W 8 5 ust. 9 uchwaty rada uchwalita: ,Zabronione jest wypalanie roslinnosci na tagkach, pastwiskach, nieuzyt-
kach, rowach, pasach przydroznych i szlakach kolejowych”, a w ust. 10: ,Zabrania sie wywozu $mieci do lasu,
a takze zasypywania nimi rowéw melioracyjnych”. Zdaniem organu nadzoru, brak podstaw prawnych w usta-
wie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dla rady gminy, do regulacji tych zagadniert w regulaminie
czystosci i porzadku na terenie gminy.

W § 19 ust. 5 i ust. 6 uchwaty rada wymienia obowiazki wtascicieli pséw (optacanie podatku od posiadania
psa, uzyskanie zezwolenia wéjta na utrzymanie psa rasy uznanej za agresywna zgodnie z trescia rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 roku w sprawie wykazu ras pséw
uznawanych za agresywne (Dz. U. Nr 77, poz. 687). Jednakze obowiagzek optacania podatku od posiadania psa
wynika z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - (tekst jedn. Dz.
U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.). Natomiast obowigzek uzyskania zezwolenia na utrzymywanie psa rasy
uznawanej za agresywna wynika z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.).

W 8 21 uchwaty rada wprowadzita zapis dotyczacy kosztéw deratyzacji, ktére majg obcigza¢ wtascicieli nieru-
chomosci. Zapis taki moégtby sie znalezé jedynie w umowie, a nie w regulaminie utrzymania i czystosci na tere-
nie gminy Gtogéw.

W konsekwencji powyzszych ustalen, organ nadzoru stwierdzit, iz kwestionowane zapisy uchwaty wykraczaja
poza norme kompetencyjng zawartg w art. 4 ustawy. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa oznacza, iz
kazda norma kompetencyjna musi byé¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w
granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisdw regulujacych dang dziedzing. Rada natozyta na wtascicieli
nieruchomos$ci obowiazki, ktérych natozenie jest réwnoznaczne z przekroczeniem przez rade gminy zakresu
kompetencji, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy rada gminy, po zasiegnigeciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin okresla szczeg6-
towe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan i obowigzkéw okreslonych
w pkt 1-8 tegoz przepisu. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okresle-
nia szczeg6étowych zasad postgpowania, jest zamknigty. Takie rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi
na wkroczenie poprzez przepisy prawa miejscowego w sferg praw i wolnosci obywateli. Dlatego tez organ sta-
nowiagcy gminy moze dokonywa¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego
upowazniony.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdzit, ze obowiazki, ktére natozono w wymienionych wyzej
zapisach przedmiotowej uchwaty, wykraczajg poza materie zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy. Rada
Gminy Gtogéw nie miata uprawnienia do ich wprowadzenia, tym bardziej, ze cze$é obowiazkéw wynika wprost
z innych przepiséw.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Gtogéw wniosta o jej oddalenie. Nie godzac sie ze stanowiskiem organu
nadzoru, Rada podkreslita, iz z tresci art. 4 ww. ustawy wynika, iz jest ustawowo upowazniona do wydawania
regulaminu utrzymania czysto$ci na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, iz ustawa
okresla terytorialny zasieg obowigzywania regulaminu, i daje mu moc obowiazywania na catym terytorium gmi-
ny. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie precyzuje jednak podmiotowego zakresu obowia-
zywania, nie wskazuje, ze regulamin ma obowigzywaé wszystkie podmioty okreslone generalnie i abstrakcyjnie,
jakie potencjalnie znajda sie na terytorium gminy. Biorgc pod uwage zasade racjonalnos$ci ustawodawcy nalezy
przyja¢, ze ten pozostawit Rada Gmin dowolno$¢ w okreslaniu zakresu podmiotowego obowigzywania regula-
minu.

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu skargi, Gmina Gtogéw podniosta, ze wbrew twierdzeniom Wojewody § 3
pkt 2, 3,4,5,8,9, 10, 11 jest wydany zgodnie z obowigzujacym prawem. Gmina Gtogéw nie przeczy, ze co
do zasady Wojewoda ma racje, iz art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
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nie upowaznia Rady Gminy do definiowania pojeé¢, jednakze Gmina odwotujac sie wprost w § 3 pkt 2, 3 4, 5,
8, 9, 10, 11 regulaminu do pojeé¢ juz zdefiniowanych przez ustawy nie definiowata na nowo zadnych pojeé.
Dziatanie gminy polegajace na odwotaniu sie do definicji legalnych zawartych w aktach rangi ustawy nie jest
definiowaniem pojeé. Nie mozna zatem zgodzié¢ sie z teza, ze takie dziatanie Gminy jest niezgodne z prawem i
pogwatca zasade niedefiniowania pojeé prawnych bez upowaznienia ustawowego.

Dodatkowo organ nadzoru zarzucit Gminie, ze 8§ 2 pkt 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11 narusza zasady techniki legisla-
cyjnej, ato 8 146, § 147 i 8 149 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej. Odno-
szac sie do tych zarzutéw Gmina stwierdzita, ze organn nadzoru nie wykazat, w jaki sposéb Gmina naruszyta te
przepisy.

Odnoszac sie do pozostatych zarzutéw, Gmina podniosta, ze zapisy 8§ 5 ust. 5, 6, 9, 10, 8§ 19 ust. 5i6i § 21
ust. 3 sa wylacznie przypomnieniem o ciazacych na mieszkancach obowiagzkach i zakazach wynikajacych
wprost z ustaw. Zawarcie tych zapis6w w regulaminie byto odzewem na gtosy mieszkancéw, policji i strazy
pozarnej. Przypomnienie obowiazku numeracji budynkéw zostat zawarty w regulaminie z tego wzgledu, ze orga-
ny porzadkowe wykonujgc czynnosci stuzbowe nie mogty wielokrotnie ustali¢ miejsca zamieszkania oséb i wie-
lokrotnie informowaty gming o konieczno$ci numeracji nieruchomosci, czego gmina wymusi¢ na wtascicielach
nie moze. Zapis przypominajacy o obowigzku numeracji posesji zawarty w ogélnodostepnym regulaminie moze
dotrze¢ do wigkszej ilosci mieszkancow, dzieki czemu zwigkszana jest Swiadomos$é prawna mieszkancéw gmi-
ny. Podobnie ma sig sprawa z ustawowym zakazem wypalania pastwisk, tgk i nieuzytkéw oraz wywozenia od-
padéw do lasu i zasypywania rowdéw melioracyjnych.

Do wskazania mieszkaricom gminy ich obowigzku zwigzanych z posiadaniem psa rasy niebezpiecznej upowaznia
gming art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi, ze gmina moze
ustali¢ w regulaminie obowiazki dla oséb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem. Jezeli natomiast chodzi o obowigzek deratyzacji, to cigzy on na wtascicielach lub zarzadcach nie-
ruchomosci. Skoro obowigzek taki obcigza mieszkaricéw, a nie gming, to ci sg obowigzani do ponoszenia jego
kosztéw. Dlatego tez wskazanie ogdlnego obowigzku, na kim spoczywa obowigzek uiszczenia zaptaty za ustugi
deratyzacyjne jest w petni uzasadnione i mozna go wywnioskowaé z art. 4 ust 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Gmina whniosta jak na wstepie.

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Przewidziana w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) skarga do sadu administracyjnego przystuguje organowi nadzoru, ktéry przed upty-
wem 30 dni od daty doreczenia mu uchwaty organu gminy nie skorzystat ze $rodka nadzoru okreslonego
w art. 91 ustawy, tj. nie stwierdzit niewaznosci tej uchwaty we wtasnym zakresie.

Po uptywie powyzszego terminu organ nadzoru, chcac spowodowac¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego wadli-
wej w ocenie tegoz organu uchwaty, musi jg zaskarzyé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Zgodnie za$ z art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270 ze zm.) Sad uwzgledniajac skarge na uchwate gminy w razie jej uwzglednienia
orzeka o niewaznosci tej uchwaty, albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szcze-
goélny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci.

Przedmiotem oceny Sadu w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Gminy Glogéw z dnia 2 czerwca 2006 r.
nr XXIX/218/2006 podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz.2008).

Powotany w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gmin-
nym stanowi, ze do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Oznacza to tyle, ze rada gminy tylko wéwczas uprawniona jest do sko-
rzystanie z tegoz uprawnienie i podjecie stosownej uchwaty, gdy nadano jej ustawg okreslone kompetencije.

Niewatpliwe jest w sprawie, ze przywotany w podstawie prawnej skarzonej uchwaty przepis 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
ze zm.) zwanag w dalszej czesci uzasadnienia ustawa, przyznaje radzie gminy kompetencje do uchwalenia regu-
laminu czystosci i porzadku na terenie gminy. W mys$l tego przepisu, rada gminy, po zasiegnigciu opinii pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzagdku na terenie
gminy.

W Swietle powyzszej regulacji podzieli¢ nalezy podniesiony przez organ nadzoru zarzut co do naruszenia prawa
poprzez taksatywne wyliczenie w 8 2 uchwaty podmiotéw wzgledem ktérych ma zastosowanie uchwalony
regulamin. Uchwalone bowiem w § 2 skarzonej uchwaty podmiotowe ograniczenie zakresu obowigzywania re-
gulaminu narusza ww. art. 4 ust. 1 ustawy, skoro w przepisie tym, po pierwsze sam ustawodawca ustalit juz
zakres obowigzywania tegoz regulaminu uzywajac sformutowania ,teren gminy”, a po drugie nie udzielit w tym
wzgledzie radzie gminy innych kompetencji.
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Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej , organy wtadzy publicznej dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Tymi konstytucyjnymi granicami dziatania zwigzane sa réwniez wspdlnoty samo-
rzadowe. Przekroczenie tych granic, a co ma miejsce w niniejszej sprawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Oceniajagc dalsze kwestionowane przez organ nadzoru postanowienia skarzonej uchwaty, odwotaé sie nalezy
do postanowien art.4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym regulamin 6w okresla szczegétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych, odpadéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych
i odpadéw z remontow,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomoséci stuzacych do uzytku pu-
blicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w od-
powiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zré-
dtach,
b) liczby oséb korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomo-
Sci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0so6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkciji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzaciji i termindw jej przeprowadzania.

W Swietle powyzszej regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia przed-
miotowego regulaminu, ograniczone zostaty do ustalenia w tymze regulaminie jedynie szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy i w zakresie $cisle okreslonym.

Tym samym zasadne sg zarzuty oraz argumentacja Wojewody Dolnos$laskiego, ze przepisy 8 5 ust. 5, ust. 6,
ust. 9, ust. 10, 8 19 ust. 5, ust. 6 i § 21 ust. 3 zaskarzonej uchwaty, podjete zostaty z istotnym naruszeniem
cyt. art 4 ust. 2 ustawy oraz art.7 Konstytucji.

Podzieli¢ nalezy poglad Wojewody, ze jezeli katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade
gminy do okreslenia szczegétowych zasad postepowania, jest zamknigty, to Rada Gminy Glogéw mogta doko-
nywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona, albowiem przepisy
omawianej ustawy, stanowigce podstawe do stanowienia przepiséw prawa miejscowego, zakreslity granice
dopuszczalnej regulacji stosunkéw prawnych przez przepisy prawa miejscowego.

W konsekwencji powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze natozone ww. przepisami uchwaty obowiazki wykra-
czajg poza granice ustawowe, czyli materie uregulowang w art. 4 ust. 2 ustawy.

Trafne jest rowniez zadanie Wojewody Dolnoslgskiego stwierdzenia niewaznosci § 3 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5,
pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11 zaskarzonej uchwaty.

Zgodzi¢ sie nalezy z organem nadzoru, ze delegacja ustawowa zawarta w omawianym art.4 ustawy nie upo-
waznita rady gminy do formutowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminach, definicji okre-
$lonych pojeé. Poréwnujac za$ okreslenia pojeé zawarte w kwestionowanych przez organ nadzoru poszczegol-
nych punktach 8 3 skarzonej uchwaty, a to pkt 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11 z ustawowymi definicjami tychze pojeg¢,
nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Gtogéw wprowadzajac zmiany do okreslonych ustawowo pojeé, w rzeczywi-
stosci ustalita — nie posiadajac w tym wzgledzie upowaznienia — nowe znaczenie poszczegdlnych pojeé¢, zas
w 8 3 pkt 5 uchwaty stworzyta samodzielnie taka definicjg, nie bedac do tegoz réwniez uprawniona.

Whbrew zatem stanowisku Rady, zawartym w odpowiedzi na skarge, kwestionowane przez Wojewode Dolnosla-
skiego zapisy 8 3 zaskarzonej uchwaty, ustalajag w istocie definicje poje¢, cho¢ Rada Gminy, tak jak to juz wyzej
Sad zauwazyt, nie byta do tego upowazniona ustawowo.

Skoro zatem kwestionowane przez Wojewode Dolnoslgskiego ww. punkty 8 3 uchwaty zostaty podjete bez
upowaznienia ustawowego, Sad winien byt juz z tej to tylko przyczyny stwierdzi¢ ich niewaznos$é, nie wdajac
sie w dalsze rozwazania, czy kwestionowane zapisy uchwaty naruszaja wymienione przez organ nadzoru
w skardze postanowienia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.908).
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Podkresli¢ przy tym jednak nalezy, ze trafne sa spostrzezenia Wojewody Dolnoslaskiego, iz Rada uchwalajac
przepisy prawa miejscowego winna to czyni¢ w zgodzie z postanowieniami ww. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. (Dz. U. Nr 100, poz.908),
a do ktérych to aktéw zgodnie z § 143 zatgcznika do tegoz rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio zasady wy-
razone w dziale VI, z wyjatkiem 8 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziatu 2-7,
chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej.

W mys$l bowiem § 137 zatacznika omawianego rozporzadzenia, a ktérego to postanowienia zgodnie z cyt. wyzej
8 143 stosuje sie odpowiednio do aktéw prawa miejscowego, w uchwale nie powtarza sie przepiséw ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen.

Niemniej jednak sktad orzekajacy w niniejszej sprawie wyraza poglad, iz jezeli przytoczenie w przedmiotowym
akcie prawa miejscowego in extenso zapiséw aktéw prawnych wyzszego rzedu z powotaniem sie na konkretny
przepis tegoz aktu, czynitoby akt prawa miejscowego w petni czytelny i zrozumiaty, to zapis taki mégtby byé¢ w
ocenie Sadu dopuszczalny.

Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005r., sygn. akt Il
SA/Wr 385/05 (niepublik.), gdzie Sad powotujac sie na wyrok NSA z 6 czerwca 1996r., sygn.akt S.A./Gd
2949/94 /OSS 1996/3/91/, stwierdzit m. innymi, iz uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe na pod-
stawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczer-
pujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej okolicznosci, Wojewddzki Sad Administracyjny dziatajac w oparciu
o przepis art. 147 8 1 i art. 152 ustawy 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi orzekta jak w sentenc;ji.
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1027
Sygnatura Il SA/Wr 585/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 20 grudnia 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA - Andrzej Cisek (sprawozdawca)

Sedziowie Sedzia NSA - Zygmunt Wisniewski
Sedzia WSA - Mieczystaw Goérkiewicz
Protokolant — Pawet Kysiak

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 20 grudnia 2006 r. spra-
wy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na uchwate Rady Miejskiej w Trzeb-
nicy z dnia 19 kwietnia 2006 r. nr XXXVI1/356/06 w przedmiocie ustalenia
regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Trzebnica

l. stwierdza niewaznos$¢ przepisOw 8§ 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 opisanej wyzej uchwaty;
Il. stwierdza, ze wymienione w pkt | przepisy zaskarzonej uchwaty nie moga by¢é wykonane;
lll. zasadza od Gminy Trzebnica na rzecz strony skarzacej kwote 240 zt (stownie: dwiescie czterdziesci ztotych)
tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

UZASADNIENIE

W dniu 19 kwietnia 2006 r. Rada Miejska w Trzebnicy podjeta, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z péZn. zm.) oraz art. 3 ust.1 i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458),
uchwate nr XXXVII/356/06 w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Trzebnica”. Uchwata ta zostata uchwalona po zasiegnigciu opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

W rozdziale Ill § 7 niniejszej uchwaty zostaty uchwalone rodzaje urzadzen do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci, na drogach publicznych oraz wymagania dotyczace ich rozmieszczenia i utrzymania
oraz okreslono nastepujace normatywy ilosci odpadéw produkowanych przez kazda osobe zamieszkujgcag go-
spodarstwo domowe:

1) dla mieszkancow miasta Trzebnica — 1,14 m®/rok

2) dla mieszkancéw wsi gminy Trzebnica — 0,82 m®/rok.

Podstawe ustalenia ilosci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomos$ci miata stanowié¢ ilo§¢ oséb fak-
tycznie zamieszkatych w gospodarstwie domowym lub gospodarstwach domowych w zabudowie wielorodzin-
nej.

Stawki optat zawarte w umowach podpisanych z wtascicielami nieruchomos$ci przez podmiot uprawniony nie
mogty byé wyzsze niz stawki okreslone odrebng uchwatg.

Wskazano réwniez, ze odpady komunalne nalezy gromadzi¢ jedynie w zamykanych i szczelnych, wytacznie do
tego celu przeznaczonych, pojemnikach lub kontenerach, z zastrzezeniem ust. 6, o tacznej minimalnej pojemno-
Sci:
1) dla budynkéw mieszkalnych 40 | na mieszkanca,
2) dla szkét wszelkiego typu — 3 | na kazdego ucznia i pracownika;
3) dla ztobkéw i przedszkoli — 3 | na kazde dziecko i pracownika;
4) dla lokali handlowych — 5 | na kazdy 1 m? powierzchni catkowitej, jednak co najmniej jeden pojemnik na lo-
kal;
5) dla stacjonarnych punktéw handlowych zlokalizowanych poza budynkami, typu kiosk — 30 | na kazdego za-
trudnionego, jednak co najmniej jeden pojemnik na kazdy punkt;
6) dla lokali gastronomicznych — 20 | na jedno miejsce konsumpcyjne;
7) dla ulicznych punktéw szybkiej konsumpcji — co najmniej jeden pojemnik 110 I, lub worek foliowy na stela-
zu
8) dla zaktadéw rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych — pojemnik 110 | na kazdych 10 pracownikéw;
9) dla szpitali, internatéw, hoteli, pensjonatéw itp. — 20 | na jedno tézko;



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 89 - 6956 - Poz. 1027

10) dla ogrédkéw dziatkowych — 40 | na kazda dziatke w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika kazdego roku
i 10 litréw poza tym okresem;.

Wskazano, ze kosze uliczne ustawione w miejscach publicznych (np. chodniki, place, parki, zielerice, przystanki
autobusowe itp.) powinny by¢é wykonane z materiatdéw niepalnych. Organizatorzy imprez masowych zostali zo-
bowiazani do wyposazenia miejsca na ktérym ona sie odbywa, w pojemniki na odpady lub worki foliowe na
stelazach oraz w szalety.

Skarge na powyzszg uchwate wniést Wojewoda Dolnos$lagski wraz z wnioskiem o:

1 twierdzenie niewaznos$ci 8 7 ust. 1 i ust. 2 i ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXVn/356/06
z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Trzebnica,

2) zasadzenie do strony przeciwnej kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnos$laski wskazat, ze Rada Miejska w Trzebnicy podjeta na sesji w dniu
19 kwietnia 2006 r. m. in. uchwate nr XXXV!l/356/06 w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie Gminy Trzebnica. W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ
nadzoru stwierdzit, iz 8 7 ust. 1 i ust. 2 i ust. 3 przedmiotowej uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach w zwiagzku z art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Ze wzgladu na fakt, iz uptynat 30 dniowy termin do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, Wojewoda Dolnos$la-
ski wniést na powyzsza uchwate skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

W skardze wskazano, ze uchwata Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXVII/356/06 z dnia 19 kwietnia 2006 r.
zostata podjeta m. in. na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zwanej dalej ,ustawga”). Przepis art. 4 ust. 2 ustawy zawiera zamkniety katalog zagadnien, ktére podlegaja
szczeg6towemu uregulowaniu przez rade gminy w formie regulaminu.

Moca § 7 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Trzebnicy postanowita: , 1. Ustala sig
nastepujace normatywy ilosci odpadéw produkowanych przez kazda osobe zamieszkujacg gospodarstwo do-
mowe: 1) dla mieszkaricow miasta Trzebnica — 1,14 m /rok, 2) dla mieszkaricéw wsi gminy Trzebnica — 0,82 m
/rok. 2. Podstawe ustalenia ilosci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomos$ci stanowi ilo§¢é oséb fak-
tycznie zamieszkatych w gospodarstwie domowym lub gospodarstwach domowych w zabudowie wielorodzin-
nej. 3. Stawki optat zawarte w umowach podpisanych z wtascicielami nieruchomosci przez podmiot uprawniony
nie moga by¢ wyzsze niz stawki okreslone odrebna uchwata.”

Zdaniem skarzgcego, mocg powyzszych zapiséw, Rada Miejska w Trzebnicy ustalita normatywy odpadéw pro-
dukowanych rocznie przez kazdg osobe zamieszkujacag gospodarstwo domowe w miesécie Trzebnica i mieszkan-
ca wsi gminy Trzebnica. Nadto Rada Gminy ustalita sposéb ustalenia iloéci odpadéw produkowanych na terenie
nieruchomosci oraz zastrzezenie, iz stawki zawarte w umowach nie moga by¢ wyzsze niz stawki okreslone od-
rebna uchwata.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska wprowadzajac do uchwaty zapisy w przedmiotowym brzmieniu, prze-
kroczyta zakres upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw ko-
munalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzenh
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $red-
niej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b)
liczby oséb korzystajacych z tych urzadzen.

Z wyzej cytowanej normy kompetencyjnej wynika upowaznienie dla rady gminy do okreslenia rodzaju i minimal-
nej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz warunkéw rozmieszczania
i utrzymania tych urzadzen. Przy okres$laniu tych kwestii rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢, a nie ustalié,
$redniag ilos¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach oraz liczbe oséb
korzystajacych z tych urzadzen.

Zdaniem organu nadzoru, norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy nie moze stanowi¢ upo-
waznienia zaréwno do okres$lenia przez rade gminy normatywu odpadéw, jak i regulowania kwestii zwigzanych
ze sposobem ustalania iloéci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci, czy tez dotyczacych stawek
optat za $wiadczone ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub
w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W Swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego paristwa prawnego jest prze-
pis art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazu-
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jacym prawie. W Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sa w oparciu o wyrazne
upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réw-
niez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie doko-
nywania wyktadni rozszerzajacej przepisbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii.

W tym miejscu Wojewoda Dolnoslaski podkreslit, iz regulamin jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miej-
scowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej.
Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb wtadczy (jednostronny) okreslajg reguty zachowania
dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc réwniez niekon-
kretnie) wskazanych sytuacjach. Regulamin okre$la szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace wymagan i obowigzkéw okreslonych w pkt 1-8 ust. 2 art. 4 ustawy.

Rada Miejska w Trzebnicy wniosta do Sadu odpowiedz na skarge wraz z wnioskiem o jej oddalenie. W uzasad-
nieniu organ ten wskazat, ze skarzacy stusznie zauwaza, ze regulamin okresla szczeg6towe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych przy uwzglednieniu $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badzZ innych Zrédet oraz liczby oséb korzystajagcych z tych urzadzen. Zatozeniem
ustawodawcy jest zapobieganie pozbywania sie odpadéw poza zorganizowanymi systemami funkcjonujacymi w
gminach. Przyjete przez uchwate zapisy uszczelniajg system poprzez zobowigzanie mieszkancéw gminy do sto-
sowania takiej ilosci pojemnikéw, aby pomiesci¢ w nich wszystkie wytwarzane w gospodarstwie odpady.
Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do treéci przepisu art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269) sady administracyjne wtasciwe sg do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych
aktéw administracyjnych. Sad nie moze opiera¢ tej kontroli na kryterium stusznos$ci lub sprawiedliwos$ci spo-
tecznej. Decyzja administracyjna jest zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z przepisami prawa materialnego
i przepisami prawa procesowego.

Uchylenie decyzji administracyjnej, wzglednie stwierdzenie jej niewaznos$ci przez Sad, nastepuje tylko w przy-
padku istnienia istotnych wad w postgpowaniu lub naruszenia przepis6w prawa materialnego, majacego wptyw
na wynik sprawy (art. 145 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.).

Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje w szczegdlnosci orzekanie w sprawach skarg na decyzje admi-
nistracyjne, postanowienia na ktére stuzy zazalenie albo koriczace postgpowanie lub rozstrzygajace sprawe co
do istoty (art. 3 8 1 w zwigzku 8 2 pkt 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
a takze na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kryterium legalnosci przewidziane w art. 1 § 2 ustawy ustrojowej umozliwia sadowi wyeliminowanie z obrotu
prawnego zaréwno decyzji administracyjnej uchybiajacej prawu materialnemu, jezeli naruszenie to miato wptyw
na wynik sprawy (art. 145 8 1 pkt 1 lit. a), jak tez rozstrzygnigcia dotknigtego wada warunkujaca wznowienie
postepowania administracyjnego (lit. b), a takze wydanego bez zachowania regut postepowania, jezeli uchybie-
nie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (lit. c).

Z kolei art. 147 8§ 1 przywotanej powyzej ustawy procesowej upowaznia Sad, ktéry uwzglednia skarge na
uchwate lub akt, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub czes$ci albo stwierdza, ze zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Bioragc pod uwage powyzsze kryteria Sad uznat, iz zakwestionowane przez organ nadzoru przepisy uchwaty
Rady Miejska Trzebnicy nie moga sig osta¢ w obrocie prawnym i zasadne jest stwierdzenie ich niewazno$ci.

Zakwestionowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przepis ten stanowi, ze rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,regulaminem”;
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Regulamin ten okres$la szczeg6towe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych, odpadéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych i
odpadéw z remontdw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczenn z czes$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku pu-
blicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzehn przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w od-
powiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zré-
dtach,
b) liczby osb6b korzystajgcych z tych urzadzen,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystos$ci ciektych z terenu nieruchomo-
$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na
sktadowiskach odpadéw,

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkciji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Oceniajac sposéb wykorzystania przez Rade Miejska w Trzebnicy przyznanych jej wyzej przytoczonymi przepi-
sami kompetencji, Wojewoda Dolnoslgski wskazat na nieprawidtowosci, ktérych dopuscit sie¢ organ uchwato-
dawczy w kwestionowanym przepisie 8§ 7 ust. 1-3 uchwaty.

Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy w zakresie wskaza-
nym w ustgpie 2 powotywanego przepisu.

W podlegajacej kontroli sadowej uchwale Rady Miejskiej okreslono normatywy nieczystosci ,produkowane”
przez gospodarstwa domowe, mimo braku stosownego upowaznienia ustawowego w tym zakresie.

Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku jest podejmowany na podstawie przytoczonego wyzej art. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i przepis ten wyznacza zakres kompetencji Rady Miejskiej. Nie
mozna uzna¢, ze miesci sig w nim ustalanie wskazanych w kwestionowanym przepisie normatywoéw nieczysto-
Sci.

Z wyzej cytowanej normy kompetencyjnej wynika upowaznienie dla rady gminy do okreslenia rodzaju i minimal-
nej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz warunkéw rozmieszczania
i utrzymania tych urzadzen. Przy okres$laniu tych kwestii rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢, a nie ustalié,
$redniag ilos¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach oraz liczbe oséb
korzystajacych z tych urzadzen.

Sad podziela w petni stanowisko organu nadzoru, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 usta-
wy nie moze stanowi¢ upowaznienia zaréwno do okres$lenia przez rade gminy normatywu odpaddw, jak i regu-
lowania kwestii zwigzanych ze sposobem ustalania iloéci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci,
czy tez dotyczacych stawek optat za $wiadczone ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wta-
Scicieli nieruchomosci lub w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cie-
ktych.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7
Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. W $Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu o wyrazne upo-
waznienie ustawowe.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiegdzy
aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réw-
niez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sig doko-
nywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii.

Zasadnie podkreslono w skardze, iz regulamin jest aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa to
akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca
organy administracji publicznej w sposéb wtadczy (jednostronny) okres$lajg reguty zachowania dotyczace gene-
ralnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigec réwniez niekonkretnie) wskaza-
nych sytuacjach (P, Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80).
Zatem cecha charakterystyczna tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujgcych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwos$ci danego organu. W przy-
padku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadajg najczes$ciej na oznaczonych



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 89 - 6959 - Poz. 1027

rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach, badz tez przyznajg tym podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O generalnos$ci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaty bedzie moégt sie powotaé
kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatéw). Natomiast abstrakcyjno$é¢ przepiséw uchwaty to nic inne-
go, jak mozliwosé wielokrotnego stosowania jej przepiséw.

Regulamin okresla szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
i obowiazkéw okreslonych w pkt 1-8 ust. 2 art. 4 ustawy.

Ustalony przez prawodawce katalog spraw, ktére zgodnie z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach sa objete regulacja uchwaty rady gminy w sprawie szczegétowych zasad utrzymania czystosci i po-
rzadku, musi by¢ traktowany Scisle. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest to katalog zamkniety i wyznacza-
jacy tym samym zakres kompetencji Rady Miejskiej. Tym samym zakwestionowane przez Wojewode przepisy
przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nalezato uznaé¢ za niezgodne z prawem.

Tym samym Sad byt obligowany, stosownie do zapisu art. 147 8 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi, do wyeliminowania powyzszych zapis6w uchwaty z obrotu prawnego.

Rozstrzygnigcie zawarte w punkcie Il wyroku znajduje umocowanie w art. 152 tejze ustawy, natomiast o kosz-
tach postgpowania orzeczono na podstawie art. 200 powotywanej ustawy.
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