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wyrok z dnia 23 lutego 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady Powiatu nr (....) z dnia
27 wrzednia 2004 r. w przedmiocie okres$lenia warunkéw zwalniania rodzicéw
z optaty za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w placéwce opiekuriczo-wycho-
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wyrok z dnia 23 lutego 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady Powiatu nr (....) z dnia
27 wrzeénia 2004 r. w przedmiocie okreslenia zasad zwalniania rodzicéw z optaty za
pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastepczej .........ccovevviiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn.

wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady Gminy nr (....)
z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w przedmiocie regulaminu dodatkéw i innych skfadni-
kéw wynagrodzenia nauczycieli oraz warunkéw ich obliczania i wyptacania ................

wyrok z dnia 26 kwietnia 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
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z dnia 23 lutego 2005 r. w przedmiocie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos$é
stawek i szczegbétowe warunki przyznawania dodatké4w do wynagrodzenia zasadni-
czego, szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$ci i warunki wyptacania
nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli szkét i przed-
szkoli prowadzonych Przez Miasto ........o.iiiieiiiiiiii e

20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 stycznia 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA ...
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po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 stycznia 2006 r. sprawy ze skargi
Wojewody Dolnoslgskiego na uchwate Rady Powiatu w .........cocviviiiiennnnn.

z dnia 28 stycznia 2004 r. nr XIV/90/04

w przedmiocie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowych obowigzko-

wego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych
I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty,

ll. zasadza od Powiatu ................... na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem kosztow zastepstwa praw-

nego.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia b czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 147 & 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) Wojewoda Dolnoslaski wnidst
skarge na uchwate Rady Powiatu W .......cccovvviniiniinnnnns z dnia 28 stycznia 2004 r., nr XIV/90/04, sprawie
zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowych obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, opiekuriczych
i wychowawczych.
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Wojewoda badajac legalno$é uchwaty stwierdzit, ze jej § 4 stanowi: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje-
cia”. Zdaniem wojewody stanowi to istotne naruszenie art. 87 i art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z pézn. zm.). W szczegétlowym wywodzie powotat sie na art. 87 ust. 2 Konstytu-
cji, zgodnie z ktérym akty prawa miejscowego sa na obszarze dziatania organdéw, ktoére je ustanowity, Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug organu nadzoru o charakterze aktu pra-
wa miejscowego decyduje jego tre$é. Chodzi o to, ze w trybie aktu prawa miejscowego organ administracji
publicznej na terenie swej wtasciwosci w sposéb wtadczy okresla nowe reguty zachowania sie generalnie ozna-
czonych adresatéw w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach.

Organ nadzoru przyjat, ze zaskarzona uchwata ma cechy aktu prawa miejscowego, podjetego przez Rade

Powiatu na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.

z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem organ prowadzacy szkote lub placéwke po

uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony
plan zajec¢ jest r6zny w poszczegdélnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku reali-
zacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

Zdaniem organu nadzoru, celem uchwaty Rady Powiatu podjetej na tej podstawie byto okreslenie zasad udziela-
nia znizek tygodniowego wymiaru zaje¢ dla dyrektoréw i wicedyrektorow oraz dla nauczycieli petnigcych inne
kierownicze stanowiska w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem zatozycielskim jest Powiat ..................
Uchwata ta zawiera reguty o charakterze abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja sie one w jednostkowym stoso-
waniu. Zakres podmiotowy uchwaty dotyczy wszystkich szkét, dla ktérych organem zatozycielskim jest
Powiat ...l Stad nie mozna twierdzié, ze uchwata dotyczy zamknietego kregu oséb. Jest zaadre-
sowana do nieoznaczonego blizej kregu osoéb, ktérymi sa pracownicy szkét i placowek prowadzonych przez
Powiat ....ccovviiiiiiinnns

Wojewoda podkresélit w skardze, ze wedtug art. 88 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miej-
scowego jest jego ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu ak-
téw normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy, w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym ogtasza sie miedzy innymi akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu.
Wynika z tego, ze badana uchwata Rady powiatu, jako akt prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy powinna wejsé w zycie po 14 dniach
od daty publikacji. Nieuwzglednienie tego trybu ogtoszenia stato sie przestankg skargi na uchwate, w ktérej or-
gan nadzoru wniést o stwierdzenie niewaznosci uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Powiat .................... whnidst o jej oddalenie. Ustosunkowujac sie do zarzutéw skargi
Powiat ...................l. podnidst, ze wywody uzasadnienia sg ogdlnie stuszne, ale znajduja odniesienia do przed-
miotowej uchwaty. Uchwata nr X1V/90/04 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowe-
go obowigzkowego wymiaru zajeé¢ dydaktycznych, opiekurczych i wychowawczych dyrektorom i wicedyrekto-
rom oraz nauczycielom petniacym stanowiska kierownicze w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat
......................... , hie jest bowiem, zdaniem powiatu, aktem powszechnie obowigzujacego prawa w rozumieniu
art. 87 Konstytucji. Nie jest tez aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego wedtug art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw prawnych. Przepisy tej uchwaty — wbrew twierdzeniom skargi — nie ustanawiajg
norm powszechnie obowigzujagcych. Sg bowiem skierowane do zamknigtego kregu oséb. Sa to osoby petniagce
stanowiska dyrektoréow, wicedyrektoréw i zajmujace inne stanowiska kierownicze w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat ..........cocoevineinnen. Adresaci przepisow tej uchwaty sga wskazani nieimiennie.
Juz w tytule uchwaty wskazuje sie jednak, ze jest to krag podmiotéw $cisle okreslony poprzez enumeratywne
wymienienie — w tresci uchwaty — cech jego adresatéw wedtug zajmowanych stanowisk. Uchwata jest bowiem
skierowana wytacznie do dyrektoréw, wicedyrektoréw i innych oséb na stanowiskach kierowniczych w szko-
tach i placowkach prowadzonych przez Powiat ........ccoovviiiiiininnnn. , a nie do wszystkich takich oséb we
wszystkich placéwkach o$wiatowych znajdujacych sie na obszarze powiatu. Stad zasady okreslone uchwata
majg zastosowanie do zamknigtego, konkretnie wskazanego kregu oséb. Liczba oséb zajmujacych te stanowi-
ska jest Scisle okreslona, gdyz w statutach szkét i innych placéwek stanowiska te sa wymienione — jesli zostaty
utworzone — a liczba ich jest niezmienna.

W odpowiedzi na skarge przyjeto, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa o charakterze zblizonym do regula-
minu czasu pracy, jaki pracodawca ustala dla swoich pracownikéw. Wskazuje na to wyraznie zawarto$¢ tre-
sciowa omawianej uchwaty.

Zasady udzielania znizek i rozmiaru tygodniowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych w placéwkach o$wiaty to za-
tem, zdaniem powiatu, swoisty ,akt kierownictwa wewnetrznego", ktéry od zarzadzenia pracodawcy rézni je-
dynie podmiot, upowazniony do ustalania tych zasad. W przypadku szkét i placéwek o$swiatowych jest to organ
uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry w dziata jako pracodawca. Na mocy przepiséw usta-
wy o systemie o$wiaty podmiotem tym nie jest zarzad powiatu lecz rada powiatu. Nie przesadza to jednak
o charakterze stanowionych norm. Stad tez w odpowiedzi na skarge wniesiono jak na wstepie.
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Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Sad nie moze opieraé¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady powiatu jest prawidto-
wa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslaja
tryb postegpowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z péZn. zm.), sady administracyjne
zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wojewoédzki Sad Administracyjny moze zakwestionowaé zaskarzony akt tylko wtedy, gdy jest on
niezgodny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady powiatu sg okre$lone w art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna.

Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa.
Wynika to z art. 79 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej w panstwie. Wykonuje on cze$é zadan nalezgcych
do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawniern samodzielno$¢, podlegajacg z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej. Zgodnie
z art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organdéw, z punktu widzenia
legalnosci. Wynika to takze z art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym. Dziatalno$¢ prowadzona przez organy
samorzadu terytorialnego opiera sig na ustawach i musi sie miesci¢ w granicach przez nie ustanowionych. Kwe-
stia zgodno$ci dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw administracji
rzadowej.

Wedtug powotanego art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru”. Przepis ten okresla sposéb wykonywania nadzo-
ru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady
powiatu dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30 dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego,
okreslony w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej usta-
wy, zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Nalezy sie zgodzi¢ z zakwalifikowaniem przez wojewode zaskarzonej uchwaty jako aktu normatywnego po-
wszechnie obowigzujgcego na terenie powiatu, czyli aktu prawa miejscowego. Nie mozna wigc uznaé za prawi-
dtowe wywoddéw powiatu co do wewnatrzadministracyjnego obowiazywania zarzadzenia jako skierowanego do
wprawdzie niesprecyzowanego imiennie, ale okreslonego kregu nauczycieli petniacych funkcje kierownicze
w szkotach prowadzonych przez powiat. Zaskarzona uchwata zawiera bowiem normy powszechnie obowigzuja-
ce na terenie powiatu, nie konsumujace sie w jednostkowym stosowaniu. Ma zatem charakter normatywny.
Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktéw normatywnych powszechnie obowigzujacych
na terenie powiatu, czyli aktéw prawa miejscowego jest przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza w sferg upraw-
nien pracowniczych nauczycieli, sprawujacych funkcje kierownicze. Nie jest to materia kwalifikujaca sig do re-
gulacji wewnatrzadministracyjnej, lecz do regulacji powszechnie obowiagzujace;j.

Dla wsparcia takiej interpretacji nalezy przytoczy¢ ustalone orzecznictwo sadowe w zakresie normowania na-
uczycielskich uprawnien i obowigzkéw pracowniczych. NSA w wyroku z dnia 1 marca 2001 r. (sygn. akt SA/Bk
1532/00) przyjat, ze regulamin wynagradzania nauczycieli, uchwalony przez organ prowadzacy szkote na pod-
stawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ma charakter aktu prawa miejscowego w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Sad stwierdzit, Ze regulamin wynagradzania
nie dotyczacy konkretnej szkoty, a odnoszacy sie do wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach pod-
porzadkowanych samorzadowi wojewddztwa, jest aktem generalnym. Spetnia wigc kryteria normatywnego aktu
wykonawczego, nalezacego do kategorii prawa miejscowego. Podobne stanowisko wyrazono w uchwale 7 Se-
dziébw NSA w Warszawie z dnia 24 wrzesnia 2001 r. (ONSA 2002/1/8). Przyjeto tam, ze regulamin, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obejmujacy swym zasiggiem
wiecej niz jednag szkote, ma charakter normatywny i nie jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu art. 772
8 1 Kodeksu pracy. Nie mozna zatem zaaprobowaé stanowiska powiatu, ktéry w odpowiedzi na skarge przyjat,
ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa o charakterze zblizonym do regulaminu czasu pracy, jaki pracodawca
ustala dla swoich pracownikéw.
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Kwalifikacja zaskarzonej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego pociaga za sobg koniecznos$¢ jej publi-
kacji zgodnej z prawem. Niespetnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z art. 44 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych jest istotnym naruszeniem prawa. Nalezy jednak podkreséli¢, ze poza tym istotnym naru-
szeniem prawa zaskarzona uchwata nie zawiera innych wad prawnych. Stad tez Sad nie orzekt w sprawie wy-
konania tej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi sa trafne.
Zaistniaty zatem przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty, okres$lone w art. 147 8 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270). Z tych powoddéw Sad orzekt zatem jak w sentencji wyroku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 stycznia 2006 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA i
Sedziowie ASESOr WS A

AsSEsOr WS A
ProtoKOIANT . .eei e e

po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2006 r. na rozprawie sprawy ze skargi
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej w .........ccccviieininnenn.
z dnia 16 kwietnia 2004 r. nr XIX/160/04 w przedmiocie wieloletniego pro-
gramu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy stwierdza niewaz-
no$é8 3 i 8 11 uchwaly Rady Miejskiej w ....................... z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. nr XIX/160/04 w sprawie wieloletniego programu gospodarowa-
nia mieszkaniowym zasobem Gminy ...

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zaskarzyt do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu uchwate Rady Miejskiej w ................. z dnia 16 kwietnia 2004 r. nr XIX w sprawie wieloletniego progra-
mu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy ...................... , W czesci dotyczacej 8 3 i 8 11, zarzuca-
jac jej sprzecznos$é z art. 4, art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.)
oraz 8 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 3 i 8 11 uchwaly.

W 8§ 11 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska ograniczyta dostep do mieszkaniowego zasobu miasta do
mieszkarncéw posiadajacych state zameldowanie w gminie ,przynajmniej na 3 lata przed wniesieniem wniosku”.
Wyjatek od powyzszej zasady przewidziano w ust. 3 8§ 11, Zze jedynie w wyjatkowych przypadkach, poza gene-

ralng zasada okreslong w ust. 1 iust. 2 § 11, ,Burmistrz .................... moze udzieli¢ zgody na zawarcie umo-
wy najmu z innymi osobami niz okreslone w ust. 1-2, o ile jest to zgodne z zasada racjonalnego gospodarowa-
nia zasobem mieszkaniowym gminy i miasta ........................ i uzasadnione interesem spotecznosci lokalnej”.

Zdaniem organu nadzoru jest to naruszanie praw pozostatej cze$ci mieszkaricéw Miasta i Gminy ..............
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego ,tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do
zadan wtasnych gminy”. W artykule tym jest mowa o wspdlnocie samorzadowej, a nie o mieszkaricach, ,posia-
dajacych stale zameldowanie w gminie przynajmniej na 3 lata przed wniesieniem wniosku”.

Rada Miejska W ....covvviviiiiininnnns nie miata podstaw prawnych do takiej dyskryminacji mieszkaricéw swojego
miasta i ograniczania ich praw do zasobu mieszkaniowego gminy i miasta .........c..cocevivviiiennnnne.
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W art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego ustawodawca dopuszcza jedynie kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Rada Miejska w ................... chcac preferowaé
mieszkancéw ,posiadajgcych state zameldowanie w gminie przynajmniej na 3 lata przed wniesieniem wniosku”,
powinna postuzy¢ sige kryterium wyzej wskazanym a wigc — pierwszenstwem, a nie catkowitym ograniczeniem
prawa dla pozostatej czesci mieszkaricow niezameldowanych w gminie przynajmniej na 3 lata przed wniesie-
niem wniosku.

Poniewaz uregulowanie ust. 2i 3 8 11 uchwaty jest konsekwencja ograniczenia wprowadzonego w ust. 1 8§ 11
uchwaty organ nadzoru uznat konieczno$¢ uniewaznienia takze tych ustepdéw.

Ponadto w 8 11 ust. 4 uchwaty rada miejska dokonata powtérzen zapiséw ustawowych, poprzez okreslenie
~Lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy i miasta .................... , Z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, moga byé wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony”. Jest to powtérzenie art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego.

Réwniez 8 3 uchwaty jest powtérzeniem zapiséw art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego.

Nalezy podkresli¢, iz powtarzanie, modyfikacja i uzupetnienie regulacji ustawowych jest niezgodne z zasadami
legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpreta-
cji przepisdw. Powtdrzenie za ustawa okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je usta-
nowity, akty prawa miejscowego. Cytowane przepisy, wraz z art. 88-93 Konstytucji, stanowig normatywne
okreslenie zrédet prawa. Zrédta te nie maja jednakowej mocy prawnej tworzac swoistg hierarchige. W ramach tej
hierarchii ustawa ma pierwszenistwo przed aktami normatywnymi stanowionymi przez organy samorzadu tery-
torialnego, za$ materia uregulowana w samej ustawie nie moze by¢ regulowana ponownie w uchwale. Inaczej
moéwiagc niedopuszczalne jest powtarzanie i modyfikacja w uchwatach organéw gminy uregulowan ustawowych.
Zgodnie z 8 137 zatacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” w uchwale nie powtarza sig przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktéw norma-
tywnych.

Dodatkowo w rozdziale XIV uchwaty zatytutowanym ,Wysoko$é wydatkéw w latach 2004-2008, z podziatem
na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych gmina jest jednym
ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne” Rada Miejska w .................... nie okreslita, tego co zapo-
wiedziata w tytule, a jedynie okreslita, ze ustali to burmistrz. Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego wyraznie okresla, iz to uregulowanie powinno byé w szcze-
goélnosci elementem wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Ponadto w rozdziale Il uchwaty ,Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajagcy ze stanu tech-
nicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata” Rada Miejska w .................... dokonata analizy po-
trzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkdéw i lokali, jednakze nie do-
konata podziatu na kolejne lata.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w ...................... podata, ze nie kwestionuje zasadnos$ci znacznej czesci

skargi w zakresie:

— 8 3 pkt 2 uchwaty, bowiem istotnie tre$¢ tego punktu stanowi powtérzenie ustawowej regulacji zawartej w
art. 21 ust. 2 ustawy, co stanowi naruszenie § 137 rozporzadzenia,

— 8 11 uchwaty, bowiem zawarty w pkt 1 zapis uzalezniajgcy prawa mieszkarnicéw do lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy od okresu statego zameldowania w gminie, narusza prawa pozostatych mieszkarnicéw i winien
byé zastgpiony zastosowaniem zasady pierwszernistwa, za$ tresé pkt 2 i 3 nawiazuje do pkt 1, a wiec tez
winien ulec zmianie. Natomiast pkt 3 § 11 uchwaly istotnie stanowi niedoktadne powtérzenie art. 20 ust. 2
ustawy, co jest naruszeniem § 137 rozporzadzenia,

— rozdziatu XIV uchwaty, bowiem istotnie tre$é tytutu rozdziatu odbiega od tresci w tym rozdziale (8 19 pkt 1
i 2 uchwaty), a nadto scedowanie w 8 19 uchwaty okreslonych uprawnien na Burmistrza .....................
stanowi naruszenie art. 21 ust. 2 pkt 7) ustawy. Natomiast nie podziela pogladu skarzacego, ze takze pkt 1
§ 3 uchwaty, tak jak pkt 2 tegoz § 3 uchwaty, stanowi powtérzenie zapiséw art. 21 ust. 2 ustawy. Tresé
pkt 1 8 3 okresla zakres czasowy obowigzywania uchwaty, nie ma zatem powodéw do stwierdzenia jego
niewaznosci.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole dziatalno$ci admini-
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stracji publicznej. Wedtug art. 1 8 2 powotanej ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, kontrola
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Okres$lone w art. 145
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) w zwiazku z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591) nie wprowadza innych kryteriéw do oceny kontrolowanej przez sad administracyjny uchwaty rady
gminy.

Wedtug art. 147 &8 1 powotanej ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Sad uwzgled-
niajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub
aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Powyzszy przepis nie okresla jakiego rodzaju naruszenia prawa sa pod-
stawa do stwierdzenia przez sad niewaznos$ci uchwaty. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sig, ze naruszenie
prawa przejawia sige przez podjecie uchwaty przez niewtasciwy organ, brak podstawy do podjgcia uchwaty okre-
Slonej tresci, btedne zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie proce-
dury podjecia uchwaty.

Wojewoda Dolnoslgski zakwestionowat zgodno$é¢ z prawem uchwaty Rady Miejskiej w .................. z dnia
16 kwietnia 2004 r. nr XIX w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gmi-
NY covieeiieeieenne, , w czesci dotyczacej 8§ 3 i 8 11, zarzucajac jej sprzecznos$é z art. 4, art. 20 ust. 2, art. 21

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.) oraz § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), wnoszac
o stwierdzenie niewaznosci § 3i § 11 uchwaty, w ktérym Rada Miejska przyjeta w:
8§ 3
1. Program opracowano na lata 2004-2008.
2. Zakres programu obejmuje nizej wymienione zagadnienia:
1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy .........ccccvvevievnennnns
w poszczegoblnych latach z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne,
2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali z
podziatem na kolejne lata,
3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,
4) zasady polityki czynszowej,
5) sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,
6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej,
7) wysokos$é wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na:
a) koszty biezacej eksploataciji,
b) koszty remontéw i modernizacji lokali budynkéw, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmi-
ny,
c) koszty zarzgdzania nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspétwiascicieli,
d) wydatki inwestycyjne.
7) inne dziatania majace na celu poprawe wykorzystania zasobu mieszkaniowego gminy i racjonalizacje go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady prowadzenia niezbednych zamian lokali.
8§11
1. Mieszkaniowy zaséb przeznaczony jest w pierwszej kolejnosci dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
cztonké6w wspdlnoty samorzadowej gminy i miasta ..........cccooeiennnne. , posiadajacych state zameldowanie
w gminie przynajmniej na 3 lata przed wniesieniem wniosku.
2. Okreslony w ust. 1 warunek okresu 3-letniego, nie dotyczy mieszkarnicéw pozbawionych statego meldunku
(przez utrate lokalu mieszkalnego), posiadajacych prawo do lokalu socjalnego i wywigzujacych sie z opfat
zwigzanych z najmem ww. lokalu przez okres 3 lat.

3. W wyjatkowych przypadkach Burmistrz ................ moze udzieli¢ zgody na zawarcie umowy najmu z innymi
osobami niz okreslone w ust. 1-2, o ile jest to zgodne z zasada racjonalnego gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy i miasta .............c.euenenn. i uzasadnione interesem spotecznosci lokalne;.

4. Lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy i miasta ....................... , z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali

przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, moga by¢é wynajmowane tylko na czas

nieoznaczony.
W § 11 Rada Miejska zawarta przestanki, jakim musza odpowiadaé¢ osoby mogace skutecznie ubiegaé sig
o przydziat lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, w oparciu o art. 21
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733 ze zm.). Zgodnie z art. 4
ust. 1 i 2 ustawy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty samorzadowej na-
lezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich docho-
dach. Przepis art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy przyznaje radom gmin uprawnienie do uchwalenia kryteriéw wyboru
os6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalne-
go. W kwestionowanym 8 11 uchwaty Rada Miejska nie dokonata ustalenia kryteriow pierwszenistwa, o jakich
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mowa w art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie lokatoréw, lecz oznaczyta krag oséb uprawnionych do ubiega-
nia sie o zawarcie umowy najmu lokalu nalezagcego do mieszkaniowego zasobu gminy. Tymczasem krag tych
0s6b wyczerpujaco okresla ustawa o ochranie lokatoréow w art. 4 ust. 1. Jak wynika z tresci tego przepisu,
uprawnionymi sa wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzadowej, ktérzy posiadajg niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe i ktérzy spetniaja jednoczesnie ,kryterium dochodowe”. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji okre-
$lajacym, ze ogo6t mieszkaricéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélno-
te samorzadowa oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazujacym, iz
mieszkanicy gminy tworzg z mocy prawa wspdlnote samorzadowa nalezy uznaé¢ zakwestionowany paragraf
uchwaty jako sprzeczny z powotanymi powyzej przepisami, gdyz dzieli mieszkancéw wedtug kryterium czasu
zamieszkania i od niego uzaleznia mozliwo$¢ wynajmowania gminnych lokali. Rozwigzanie takie musi budzi¢
zastrzezenia z punktu widzenia wskazanej wyzej konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wzgledem prawa
(zasady wynajmowania lokali majg range przepisu prawa miejscowego) i nie moze byé akceptowane w obowia-
zujacym porzadku prawnym zaktadajacym konieczno$é zapewnienia przez wspdlnote gminng okreslonych po-
trzeb o charakterze socjalnym. W tym wypadku naruszono wskazane powyzej zasady ustawowe i konstytucyj-
ne, powodujac, iz o prawo najmu lokali nie moga skutecznie ubiegaé sie wszystkie osoby nalezagce do wspédlno-
ty samorzadowej. Zasadnie Wojewoda zarzucit, iz w 8§ 3 i 8 11 ust. 4 uchwaty dokonano powtérzeh zapiséw
ustawowych w uchwale. Zgodnie z 8 137 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” nie jest
dopuszczalne powtarzanie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen
w uchwale i zarzadzeniu.

8 3 uchwaty stanowi cato$é, stad nalezato stwierdzi¢ niewaznos$é catego zapisu, co nie wyklucza odrebnego
okreslenia czasookresu opracowania programu.

Z tych wzgledéw, nalezato uznaé, iz zaskarzona uchwata w 8§ 3 i 8 11 jest niezgodna z przepisami obowiazuja-
cymi w dniu jej podjecia. Z tego powodu na podstawie art. 147 &8 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sa-
dami administracyjnymi, sad orzekt jak w sentencji.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 lutego 2006 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA ...
ASESOr WS A i s
Sedzia WS A .o

g 0] 0 0] =1 o 1 S

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 lutego 2006 r. sprawy ze skargi Wo-
jewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Powiatu w ........cociiiiiiiiiiiiinnn,
z dnia 28 stycznia 2004 r. nr XIV/88/04

w przedmiocie ustalenia szczeg6towych zasad rozliczania tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty,

ll. zasadza od Powiatu ....................... na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem kosztow zastepstwa praw-
nego.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia b czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 147 &8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U Nr 153, poz. 1270), Wojewoda Dolnoslaski wnidst
skarge na uchwate Rady Powiatu w .........coceviviininnnen. z dnia 28 stycznia 2004 r., nr XIV/88/04, w sprawie
ustalenia szczego6towych zasad rozliczania tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, dla ktérych usta-
lony plan zaje¢ jest ré6zny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 4 - 121 - Poz. 22

Wojewoda badajac legalno$é uchwaty stwierdzit, ze w &8 3 stanowi ona: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia”. Zdaniem wojewody stanowi to istotne naruszenie art. 87 i art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.). W szczegétowym wywodzie powotat sie na art. 87 ust. 2 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym akty prawa miejscowego sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, zro-
dtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. O charakterze aktu prawa miejscowego
decyduje jego tre$é. Chodzi o to, ze w trybie aktu prawa miejscowego organ administracji publicznej na terenie
swej wiasciwosci w sposdb wtadczy okresla nowe reguty zachowania sie generalnie oznaczonych adresatéw
w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach.

Organ nadzoru uznat, ze zaskarzona uchwata ma cechy aktu prawa miejscowego, podjetego przez Rade Powiatu
na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.,
Nr 118, poz. 1112 z pézn. zm.).

Przepis ten stanowi, ze organ prowadzacy szkote lub placéwke po uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzér

pedagogiczny okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony
plan zajeé jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku reali-
zacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, w tym réwniez
nauczycieli szkét, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 a), nauczycieli szkét zaocznych, nauczycieli w sys-
temie ksztatcenia na odlegtosé, nauczycieli przedmiotéw w ré6znym wymiarze godzin, pedagogdéw, psycholo-
goéw, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajeé
w ksztatceniu zaocznym i w systemie ksztatcenia na odlegtosé.

Zdaniem organu nadzoru, celem uchwaty Rady Powiatu podjetej na tej podstawie byto okreslenie zasad udziela-
nia znizek tygodniowego wymiaru zaje¢ dla nauczycieli szkét, dla ktérych organem zatozycielskim jest Powiat
................................ Uchwata zawiera reguty o charakterze abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpujg sie one
w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaty dotyczy wszystkich szkét, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Powiat .......ccocovvviiiiiiiiiiinns Stad nie mozna twierdzié¢, ze uchwata dotyczy zamknigtego
kregu oso6b. Jest zaadresowana do nieoznaczonego blizej kregu oso6b, ktérymi sa pracownicy szkét i placowek
prowadzonych przez Powiat ........cccooiiiiiiiiiiiiiiins

Wojewoda podkresélit w skardze, ze wedtug art. 88 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miej-
scowego jest jego ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu ak-
téw normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy, w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym ogtasza sie miedzy innymi akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu.
Wynika z tego, ze badana uchwata Rady Powiatu, jako akt prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy uchwata powinna wejsé w zycie po
14 dniach od daty publikacji. Nieuwzglednienie tego trybu ogtoszenia stato sie przestanka skargi na uchwate,
w ktérej organ nadzoru wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty.

Organ nadzoru stwierdzit tez, ze postanowienia zaskarzonej uchwaty regulujgce zasady tygodniowego rozlicza-
nia zaje¢ dla nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajeé¢ jest rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego,
to znaczy przepisy merytoryczne uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, zostaty umieszczone w zatacz-
niku do uchwaty. Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, akty prawa miejscowego rada
powiatu stanowi w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej. Zatacz-
nik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w § 143 stanowi, ze wymienione tam przepisy stosuje sie odpowiednio do
aktow prawa miejscowego. Zgodnie z § 23 ust. 2 Zatacznika, w zatacznikach zamieszcza sie w szczegdlnosci
wykazy, wykresy, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Wynika z tego, Zze umieszczenie przepiséw
powszechnie obowigzujgcych w zataczniku do uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa. Takie stanowisko
wynika takze z orzecznictwa sadowego.

Biorac pod uwage powyzsze naruszenia prawa, organ nadzoru wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Powiat ..........ccoevvvnnnnn. whniést o jej oddalenie. Odnoszac sie do zarzutéw skargi Po-
wiat .o stwierdzit, ze wywody uzasadnieniu sg ogdlnie stuszne, ale nie znajdujg odniesienia
do przedmiotowej uchwaty. Uchwata nr XIV/88/04 w sprawie ustalenia szczegétowych zasad rozliczania tygo-
dniowego godzin zajeé¢ dla nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajeé¢ jest ré6zny w poszczegdlnych okresach
roku szkolnego, nie jest bowiem, zdaniem powiatu, aktem powszechnie obowiazujagcego prawa w rozumieniu
art. 87 Konstytucji. Nie jest tez aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego wedtug art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu normatywnych aktéw prawnych. Wbrew twierdzeniom skargi — uchwata nie ustanawia
norm powszechnie obowigzujacych. Jej przepisy sa bowiem skierowane do zamknigtego kregu oséb. Sa to tylko
nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat ............ccocceinniil , @ nie wszyscy
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nauczyciele zatrudnieni we wszystkich placéwkach o$wiatowych w Powiecie ........................ Liczba oséb
zajmujacych te stanowiska jest Scisle okres$lona, gdyz w statutach szkét i innych placéwek stanowiska te sa
wymienione — jes$li zostaty utworzone - a liczba ich jest niezmienna.

W odpowiedzi na skarge przyjeto réwniez, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa o charakterze zblizonym do
regulaminu czasu pracy, jaki pracodawca ustala dla swoich pracownikéw. Wskazuje na to wyraznie zawartosé
treSciowa omawianej uchwaty. Jest to swoisty ,akt kierownictwa wewnetrznego”, ktory od zarzadzenia praco-
dawcy rézni jedynie podmiot, upowazniony do ustalania tych zasad. W przypadku szkét i placéwek o$wiato-
wych jest to organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Na mocy przepiséw ustawy o systemie
os$wiaty podmiotem tym nie jest zarzad powiatu, lecz rada powiatu, ktéra dziata jako pracodawca. Nie przesa-
dza to jednak o charakterze stanowionych norm.

Jesli natomiast idzie o zarzut naruszenia zasad techniki prawodawczej, to wedtug powiatu wyliczenie zawarte
w powotanym § 29 zasad techniki prawodawczej ma jedynie charakter przyktadowy. Dopuszczalne sg zatem
takze inne formy zatacznikéw, takie jak zatagczony do uchwaty nr XIV/88/04.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Sad nie moze opieraé¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady powiatu jest prawidto-
wa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslaja
tryb postegpowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 &8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z péZn. zm.), sady administracyjne
zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wojewédzki Sad Administracyjny moze zakwestionowaé zaskarzony akt prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy jest on niezgodny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady powiatu sg okre$lone w art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawg stwierdzenia niewaznos$ci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wynika to z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej w panstwie. Wykonuje on cze$é zadan nalezgcych
do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawniern samodzielno$¢, podlegajacg z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej. Zgodnie
z art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organdéw, z punktu widzenia
legalnosci. Wynika to takze z art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym. Dziatalno$¢ prowadzona przez organy
samorzadu terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie miesci¢ w granicach ustanowionych przez ustawy.
Kwestia zgodno$ci dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw admini-
stracji rzadowe;.

Wedtug powotanego art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawom jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru”. Przepis ten okres$la sposéb wykonywania nadzo-
ru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady
powiatu dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego,
okreslony w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej usta-
wy, zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Nalezy sig zgodzi¢ z zakwalifikowaniem przez wojewode zaskarzonej uchwaty jako aktu normatywnego po-
wszechnie obowigzujgcego na terenie powiatu, czyli aktu prawa miejscowego. Nie mozna wigc uznaé za prawi-
dtowe wywoddéw powiatu co do wewnatrzadministracyjnego obowiazywania zarzadzenia jako skierowanego do
wprawdzie niesprecyzowanego imiennie, ale okreslonego kregu nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest
rézny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego w szkotach prowadzonych przez powiat. Zaskarzona uchwata
zawiera bowiem normy powszechnie obowigzujgce na terenie powiatu, nie konsumujace sie w jednostkowym
stosowaniu. Ma zatem charakter normatywny. Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktow
normatywnych powszechnie obowigzujgcych na terenie powiatu, czyli do aktéw prawa miejscowego, jest
przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza w sfere uprawniehn pracowniczych okreslonych tam rodzajowo nauczycie-
li. Nie jest to materia kwalifikujgca sie do regulacji wewnatrzadministracyjnej, lecz do regulacji powszechnie
obowigzujacej.

Dla wsparcia takiej interpretacji nalezy przytoczyé ustalone orzecznictwo sgdowe w zakresie normowania na-
uczycielskich uprawnien i obowigzkéw pracowniczych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 marca
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2001 r. (sygn. akt SA/Bk 1532/00) przyjat, ze regulamin wynagradzania nauczycieli, uchwalony przez organ
prowadzacy szkote na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ma charakter aktu prawa miejscowego
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa. Sad
stwierdzit, ze regulamin wynagradzania, niedotyczacy konkretnej szkoty, a odnoszacy sie do wszystkich na-
uczycieli zatrudnionych w placéwkach podporzadkowanych samorzadowi wojewddztwa, jest aktem general-
nym. Spetnia wigc kryteria normatywnego aktu wykonawczego, nalezacego do kategorii prawa miejscowego.
Podobne stanowisko wyrazono w uchwale 7 Sedziow NSA w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2001 r. (ONSA
2002/1/8). Przyjeto tam, ze regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela, obejmujacy swym zasiegiem wigcej niz jedng szkote, ma charakter normatywny i nie jest
regulaminem wynagradzania w rozumieniu art. 772 § 1 kodeksu pracy. Nie mozna zatem zaaprobowaé stanowi-
ska powiatu, ktéry w odpowiedzi na skarge przyjat, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa o charakterze zbli-
zonym do regulaminu czasu pracy, jaki pracodawca ustala dla swoich pracownikéw.

Nie jest natomiast dla oceny zgodnosci z prawem badanej uchwaty istotna kwestia dotyczaca zawarcia tresci
normatywnej w zatgczniku do tej uchwaty. Przepisy konstytucyjne i ustawowe nie regulujg bowiem w sposéb
zamkniety form aktu prawa miejscowego. Z obowiazujacych przepiséw nie wynika w szczegdlnosci to, ze za-
tacznik do uchwaty wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze mie¢ charakteru normatywnego
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2005 r., sygn. akt OSK 1356/04). Orzecz-
nictwo, na ktére powotuje sie organ nadzoru, zostato zweryfikowane.

Kwalifikacja zaskarzonej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego pociaga za sobg koniecznos$¢ jej publi-
kacji zgodnej z prawem. Niespetnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z art. 44 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych jest istotnym naruszeniem prawa. Nalezy jednak podkreséli¢, ze poza tym istotnym naru-
szeniem prawa zaskarzona uchwata nie zawiera innych wad prawnych. Stad tez Sad nie orzekt w sprawie wy-
konania tej uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, Wojewdédzki Sagd Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi sa trafne.
Zaistniaty zatem przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty, okreslone w art. 147 8 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270). Z tych powoddéw Sad orzekt zatem jak w sentencji wyroku.

23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 lutego 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA i
ASESOr WS A
Sedzia WS A
ProtoKOIaNt .o e

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 lutego 2006 r. sprawy ze skargi Wo-
jewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Powiatu w ........c.cooiiiiiiiiiinns
z dnia 28 stycznia 2004 r. nr XIV/89/04 w przedmiocie ustalenia tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla pedagogéw, psychologéw
i bibliotekarzy biblioteki pedagogicznej

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty,

ll. zasadza od Powiatu ....................... na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci zf) tytutem kosztow zastepstwa praw-
nego.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
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wo o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U Nr 153, poz. 1270), Wojewoda Dolnoslaski wnidst
skarge na uchwate Rady Powiatu w ................. z dnia 28 stycznia 2004 r. nr XIV/89/04, sprawie ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla pedagogdéw, psychologéw i bibliotekarzy biblioteki pedago-
gicznej, zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat ....................

Wojewoda badajac legalno$é uchwaty stwierdzit, ze w 8 3 stanowi ona: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
16 lutego 2004 r.”. Zdaniem wojewody stanowi to istotne naruszenie art. 87 i art. 88 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.). W szczegétowym wywodzie powotat sie na art. 87
ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym akty prawa miejscowego sg na obszarze dziatania organéw, ktére je usta-
nowity, zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Powotat sig takze art. 94 Kon-
stytucji, art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz na § 143 w zwigzku z § 29 zatgcznika do roz-
porzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zdaniem wojewody, o charakterze aktu prawa miejscowego decyduje jego tre$¢. Chodzi o to, ze w trybie aktu

prawa miejscowego organ administracji publicznej na terenie swej wtasciwosci w sposob wtadczy okresla nowe

reguty zachowania sie generalnie oznaczonych adresatéw w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach. Organ nad-
zoru uznat, ze zaskarzona uchwata ma cechy aktu prawa miejscowego, podjetego przez Rade Powiatu na pod-

stawie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 118,

poz. 1112 z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi, ze organ prowadzacy szkote lub placéwke po uzyskaniu opinii

organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony
plan zajec¢ jest r6zny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku reali-
zacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, w tym réwniez
nauczycieli szkét, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 a), nauczycieli szkét zaocznych, nauczycieli w sys-
temie ksztatcenia na odlegtosé, nauczycieli przedmiotéw w ré6znym wymiarze godzin, pedagogdéw, psycholo-
goéw, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajeé
w ksztatceniu zaocznym i w systemie ksztatcenia na odlegtosé.

Zdaniem organu nadzoru, celem uchwaty Rady Powiatu podjetej na tej podstawie byto okreslenie zasad, na ja-
kich dokonywane sa rozliczenia tygodniowego wymiaru zaje¢ dla pracownikdw szkét i placowek, dla ktérych

organem zatozycielskim jest Powiat ................ . Uchwata zawiera reguty o charakterze abstrakcyjnym, gdyz nie
wyczerpuja sie one w jednostkowym stosowaniu. Regulacja uchwaty dotyczy wszystkich szkét, dla ktérych
organem zatozycielskim jest Powiat ................... Stad nie mozna twierdzié, ze uchwata dotyczy zamknigtego

kregu osdéb. Jest bowiem zaadresowana do nieoznaczonego blizej kregu osd6b, ktérymi sa pracownicy szkoét
i placéwek prowadzonych przez Powiat ..................

Wojewoda podkresélit w skardze, ze wedtug art. 88 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miej-
scowego jest jego ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu ak-
téw normatywnych oraz niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy, w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym ogtasza sie miedzy innymi akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu.
Wynika z tego, ze badana uchwata Rady Powiatu, jako akt prawa miejscowego, powinna zosta¢ opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy powinna wejsé w zycie po 14 dniach
od daty publikacji. Pominigcie przewidzianego prawnie trybu ogtoszenia sprawia, ze postanowienia uchwaty nie
moga stanowié podstawy prawnej dla rozliczania wymiaru zaje¢ wymienionych tam pracownikéw szkét i pla-
céwek, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat ................. Nieuwzglednienie tego trybu ogtoszenia
stato sie przestanka skargi na uchwate, w ktérej organ nadzoru wnidst o stwierdzenie jej niewaznosci.

W odpowiedzi na skarge Powiat ................. whniost o jej oddalenie. W odniesieniu do zarzutéw skargi Powiat
................. podniést, ze uchwata nr XIV/89/04 w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
zajec¢ dla pedagogdéw, psychologéw i bibliotekarzy biblioteki pedagogicznej zatrudnionych w szkotach i placéw-
kach prowadzonych przez Powiat ................. nie jest ani aktem powszechnie obowiazujacego prawa w rozu-
mieniu art. 87 Konstytucji, ani aktem prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego wedtug art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw prawnych. Przepisy tej uchwaty — wbrew twierdzeniom skargi — nie ustanawiajg
norm powszechnie obowigzujacych. Sa bowiem skierowane do zamknigtego kregu oséb petnigcych okreslone
stanowiska w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat .................. Adresaci przepiséw tej uchwaty
sa wskazani nieimiennie. Juz w tytule uchwaty wskazuje sie jednak, ze jest to krag podmiotéw $Scisle okreslony
poprzez enumeratywne wymienienie — w treéci uchwaty — cech jego adresatéw wedtug zajmowanych stano-
wisk. Stad zasady okreslone uchwata maja zastosowanie do zamknigtego, konkretnie wskazanego kregu oséb.
Liczba oséb zajmujacych te stanowiska jest scisle okreslona, gdyz w statutach szkét i innych placéwek stano-
wiska te sg wymienione — jesli zostaty utworzone - a liczba ich jest niezmienna.

W odpowiedzi na skarge przyjeto tez, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa o charakterze zblizonym do re-
gulaminu czasu pracy, jaki pracodawca ustala dla swoich pracownikéw. Wskazuje na to wyraznie zawarto$é
treSciowa omawianej uchwaty.
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Zasady ustalania tygodniowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych w placéwkach o$swiaty to zatem, zdaniem powia-
tu, swoisty ,akt kierownictwa wewnegtrznego”. Od zarzadzenia pracodawcy rézni go jedynie podmiot, upowaz-
niony do ustalania tych zasad. W przypadku szkét i placéwek o$wiatowych jest to organ uchwatodawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktéry w dziata jako pracodawca. Na mocy przepis6w ustawy o systemie
os$wiaty podmiotem tym nie jest zarzad powiatu, lecz rada powiatu. Nie przesadza to jednak o charakterze sta-
nowionych norm. Stad tez w odpowiedzi na skarge wniesiono o jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Sad nie moze opieraé¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady powiatu jest prawidto-
wa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslaja
tryb postegpowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézZn. zm.), sady administracyjne
zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wojewdédzki Sad Administracyjny moze zakwestionowaé zaskarzony akt tylko wtedy, gdy jest on
niezgodny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnos$ci z prawem uchwaty rady powiatu sa okre$lone w art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawga stwierdzenia niewaznos$ci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wynika to z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej w panstwie. Wykonuje on cze$é zadan nalezgcych
do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawniern samodzielno$é¢, podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej. Zgodnie
z art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organdw, z punktu widzenia
legalnosci. Wynika to takze z art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym. Dziatalno$é prowadzona przez organy
samorzadu terytorialnego opiera sig na ustawach i musi sie¢ miesci¢ w granicach przez nie ustanowionych. Kwe-
stia zgodnosci dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw administracji
rzadowej.

Wedtug powotanego art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgeczenia organowi nadzoru”. Przepis ten okresla sposéb wykonywania nadzo-
ru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady
powiatu dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego,
okreslony w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej
ustawy, zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Nalezy sie zgodzi¢ z zakwalifikowaniem przez wojewode zaskarzonej uchwaty jako aktu normatywnego po-
wszechnie obowigzujgcego na terenie powiatu, czyli aktu prawa miejscowego. Nie mozna wigc uznaé za prawi-
dtowe wywoddéw powiatu co do wewnatrzadministracyjnego obowiazywania zarzadzenia jako skierowanego do
wprawdzie nie sprecyzowanego imiennie, ale okreslonego kregu pedagogéw, psychologéw i bibliotekarzy za-
trudnionych w szkotach prowadzonych przez powiat. Zaskarzona uchwata zawiera bowiem normy powszechnie
obowigzujace na terenie powiatu, nie konsumujace sie¢ w jednostkowym stosowaniu. Ma zatem charakter nor-
matywny. Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktéw normatywnych powszechnie obo-
wigzujacych na terenie powiatu, czyli do aktéw prawa miejscowego, jest przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza
w sfere uprawnien pracowniczych pedagogéw, psychologdéw i bibliotekarzy, zatrudnionych w szkotach prowa-
dzonych przez Powiat ............... Nie jest to materia kwalifikujgca sie do regulacji wewnatrzadministracyjne;j,
lecz do regulacji powszechnie obowigzujace;j.

Dla wsparcia takiej interpretacji nalezy przytoczyé ustalone orzecznictwo sagdowe w zakresie normowania na-
uczycielskich uprawnien i obowigzkéw pracowniczych. NSA w wyroku z dnia 1 marca 2001 r. (sygn. akt SA/Bk
1532/00) przyjat, ze regulamin wynagradzania nauczycieli, uchwalony przez organ prowadzacy szkote na pod-
stawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ma charakter aktu prawa miejscowego w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Sad stwierdzit, ze regulamin wynagradzania,
niedotyczacy konkretnej szkoty, a odnoszacy sie do wszystkich nauczycieli zatrudnionych w placéwkach podpo-
rzadkowanych samorzadowi wojewddztwa, jest aktem generalnym. Spetnia wigc kryteria normatywnego aktu
wykonawczego, nalezacego do kategorii prawa miejscowego. Podobne stanowisko wyrazono w uchwale 7 Se-
dziow NSA w Warszawie z dnia 24 wrzes$nia 2001 r. (ONSA 2002/1/8). Przyjeto tam, ze regulamin, o ktérym
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mowa w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obejmujacy swym zasigegiem
wiecej niz jedng szkote, ma charakter normatywny i nie jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu art. 772
8 1 kodeksu pracy.

Nie mozna zatem zaaprobowaé stanowiska powiatu, ktéry w odpowiedzi na skarge przyjat, ze zaskarzona
uchwata jest aktem prawa o charakterze zblizonym do regulaminu czasu pracy, jaki pracodawca ustala dla swo-
ich pracownikéw.

Kwalifikacja zaskarzonej uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego pociaga za soba konieczno$¢ jej publi-
kacji zgodnej z prawem. Niespetnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z art. 44 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych jest istotnym naruszeniem prawa. Nalezy jednak podkresli¢, ze poza tym istotnym naruszeniem
prawa zaskarzona uchwata nie zawiera innych wad prawnych. Stad tez Sad nie orzekt w sprawie wykonania tej
uchwaty.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznoséci, Wojewdédzki Sagd Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi sa trafne.
Zaistniaty zatem przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty, okreslone w art. 147 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270). Z tych powodéw Sad orzekt zatem jak w sentencji wyroku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 lutego 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA i
Sedziowie Sedzia WS A

ASESOr WS A
ProtoKOIANT . .veii e

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 lutego 2006 r. sprawy ze skargi Wo-

jewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miasta W ......c.ccovviiiiiiiiiiiiinnnnns

z dnia 27 kwietnia 2004 r. nr XXI/186/2004 w przedmiocie ustalenia

stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w granicach

MIasta «.oovveiieiieiiiieiee e

l. stwierdza niewazno$é &8 2 ust. 1 zaskarzonej uchwaly w czesci w jakiej
przepis ten ustanawia obnizenie stawki optaty za zajecie pasa drogowe-
go o 80%, w przypadku zajeé¢ na cele inwestycyjno-remontowe, dla kté-
rych inwestorem jest zarzadca drég gminnych; 8 2 ust. 6 zaskarzonej
uchwaly, w czesci, w jakiej przepis ten ustanawia obnizenie stawki optat
za zajecie pasa drogowego o 90%, w przypadku zaje¢ na potrzeby im-
prez organizowanych przez Gmine Miejska ................... , a takze § 2
ust. 8 zskarzonej uchwaty,

Il. orzeka, iz zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana,

lll. zasadza od Gminy Miejskiej ....................... na rzecz Wojewody Dolno-
$laskiego kwote 240 (stownie: dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem
kosztéw zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

Rada Miasta .................. dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.); dalej ustawa o samorzadzie gminnym oraz
art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze
zm.); dalej ustawa o drogach publicznych podjeta w dniu 27 kwietnia 2004 r. uchwate nr XXI/186/2004
w sprawie ustalenia stawek opfat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w granicach Miasta .....................
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Wojewoda Dolnoslaski pismem z dnia 24 czerwca 2004 r. nr PN.II.0914-19/06/04 - dziatajagc na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wniést o stwierdzenie niewaznoséci 8 2 ust. 1, § 2 ust. 6, § 2
ust. 8 wymienionej wyzej uchwaty.

W toku badania legalnos$ci tej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze § 2 ust. 1 we fragmencie: ,z tym, ze wyzej
wymienione stawki ulegaja obnizeniu o0 80% w przypadku zajeé na cele inwestycyjno-remontowe, dla ktérych
inwestorem jest zarzadca drég gminnych”; 8 2 ust. 6 we fragmencie: ,z tym, ze w przypadku zaje¢ na potrzeby
imprez organizowanych przez Gming Miejska ................ , powyzsza stawka ulega obnizeniu 0 90%"”; § 2 ust. 8
podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych.

W uchwale tej Rada ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego. W 8§ 2 ust. 1 uchwaty Rada ustalita
w tabeli stawki optat za jeden dzieh zajmowania 1 m? pasa drogowego w celu prowadzenia robét w pasie dro-
gowym. Jednakze w przepisie tym Rada postanowita, ze stawki te ulegajg obnizeniu o0 80% w przypadku zajeé
na cele inwestycyjno-remontowe, dla ktérych inwestorem jest zarzadca drég gminnych. W § 2 ust. 6 postano-
wiono, ze: ,Stawka optat za jeden dzien zajmowania 1 m? pasa drogowego zajetego na prawach wylacznosci,
w celach innych niz okreslone w ust. 1-4 wynosi 0,10 zt, z tym ze w przypadku zajeé¢ na potrzeby imprez or-
ganizowanych przez Gmine Miejskg ................. powyzsza stawka ulega obnizeniu o 90%”. Przepisami § 2
ust. 1 i 6 w czesci dotyczacej obnizenia stawki optaty o 80% i 90% Rada dokonata cze$ciowego zwolnienia
podmiotowego z optaty za zajecie pasa drogowego. Natomiast w § 2 ust. 8 uchwaty zapisano, ze: ,W przypad-
ku, gdy optata obliczona w jednej decyzji administracyjnej jest mniejsza niz 5,00 zt, niezaleznie od rodzaju zaje-
cia pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég i wiel-
kosci zajmowanego pasa drogowego, obowigzuje stawka optaty w wysokosci 5,00 zt”. Tym samym Rada usta-
nowita odrebny od zapisanego w art. 40 ust. 4, 5, i 6 ustawy o drogach publicznych sposd6b obliczania optat za
zajecie pasa drogowego.

Organ nadzoru pismem z dnia 12 maja 2004 r. wystgpit do Przewodniczacego Rady o uzasadnienie prawne
zapiséw § 2 ust. 1 i 6 w czesSci dotyczacej obnizenia stawki optaty o 80% i 90% oraz ust. 8 uchwaty.
Przewodniczacy Rady w pi$émie z dnia 24 maja 2004 r. wskazat, ze zapisy 8 2 ust. 1 i 6 sg zgodne z postano-
wieniami art. 40 ust. 9 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, z ktérym wynika, ze jednym z czynnikéw, ktére
uwzglednia sig przy ustalaniu stawek jest rodzaj zajecia pasa drogowego. Pod uwage wzigto fakt petnienia
dwéch funkcji przez Burmistrza Miasta, ktéry jest jednoczesnie zarzadca drég gminnych pobierajagcym optaty za
zajmowanie paséw drogowych i jednoczesnie ptatnikiem tych optat w przypadku robot inwestycyjnych. W pi-
$mie tym wskazano réwniez, iz na podstawie tego przepisu z uwzglednieniem dodatkowo postanowien art. 40
ust. 9 pkt 5 ustawy o drogach publicznych podjeto 8§ 2 ust. 8 uchwaty. Zdaniem Przewodniczacego nie jest to
sprzeczne z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, gdyz optaty te nie przekraczajg dopuszczonej ustawa
o drogach publicznych kwoty 10 zt za 1 m? za jeden dzieA zajecia pasa drogowego na cele niezwiazane z bu-
dowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég gminnych.

Podstawe prawng podjetej uchwaty stanowi przepis art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych. Zgodnie
z brzmieniem tych przepiséw organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty ustala
dla drég, ktérych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$é stawek optat za zajecie 1 m?
pasa drogowego, z tym ze stawki optat, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczyé 10 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5 nie moze przekroczyé 200 zt
(ust. 8). Przy ustaleniu stawek, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sig: 1) kategorie drogi, ktérej pas dro-
gowy zostaje zajety, 2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, 3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szero-
kosci jezdni, 4 ) rodzaj zajecia pasa drogowego, 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego
w pasie drogowym (ust. 9).

W art. 40 ust. 9 wymieniono taksatywnie czynniki, ktére rada uwzglednia, jesli ustala stawki optat za zajecie
pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie tych czynnikéw oznacza, ze rada ustalajac stawki optat nie moze
bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikéw niz te, ktére zostaty wymienione w tym przepisie.

Zaden z czynnikéw wymienionych w ustawie nie obejmuje kategorii podmiotu zajmujacego pas drogowy. Nie
mozna wiec ustalaé stawek ze wzgledu na to, ze pas drogowy zostat zajety przez okreslony indywidualnie lub
generalnie podmiot (w tym przypadku zarzadce drég publicznych — Burmistrza i Gming Miejskg .................. ).
Nie pozwala na to ustawowy czynnik ,rodzaj zajecia pasa drogowego”. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ ro-
dzaje zaje¢ pasa drogowego wymienione w art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych lub ich uszczegétowie-
nie dokonane w samej uchwale rady. Uszczegétowienie to nie moze mieé¢ charakteru podmiotowego skoro
ustawowe rodzaje zaje¢ pasa drogowego maja wytacznie charakter przedmiotowy (art. 40 ust. 2 ustawy o dro-
gach publicznych). Tego rodzaju uszczego6towienie narusza tez konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa
poprzez faworyzowanie okreslonych podmiotéw. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji wszyscy sa wobec prawa
réwni i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Jednoczesnie optata za zajecie
pasa drogowego jest daning publiczng majaca powszechny i obligatoryjny charakter, naliczana jest w drodze
decyzji administracyjnej. Zasady zwigzane z trybem postgpowania wobec naleznosci z tytutu optaty za zajecie
pasa drogowego uregulowane sg w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.) — art. 2 § 1 pkt 1 tej ustawy.
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W §& 2 ust. 8 uchwaty Rada okreslita wtasny sposéb obliczania optaty za zajecie pasa drogowego. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku gdy optata naliczana w jednej decyzji administracyjnej jest mniejsza niz 5 zt, niezaleznie
od rodzaju zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem | utrzymaniem
i ochrong drég i wielkos$ci zajmowanego pasa drogowego, obowigzuje stawka optaty w wysokosci 5 zt.

Cytowane wyzej przepisy art.40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych upowazniaja rade gminy do ustalenia
wytgcznie stawek optfat za zajecie pasa drogowego. Nie upowaznity rady gminy do ustalenia sposobu obliczania
tej optaty. Sposéb obliczania tej optaty zostat w sposéb wyczerpujacy uregulowany w art. 40 ust. 4, 5, 6 i 10
ustawy o drogach publicznych. Z ust. 4 tego przepisu wynika, ze optate za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala sig jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajetej powierzchni
pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego. Z ust.
5 wynika za$, ze optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sig jako ilo-
czyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i rocznej
stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Z ust. 6 wspomnianego przepisu wynika natomiast, ze optate za
zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 , ustala sig jako iloczyn liczby metréw kwadra-
towych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego albo powierzchni rekla-
my, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Przepis ust. 10
stanowi, ze za zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zaje-
tej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia, mniejszej niz 1 m? stosuje sie stawki takie jak za
zajecie 1 m? pasa drogowego.

Z przepiséw tych wynika $cista zalezno$é pomiedzy wielko$ciag zajmowanego terenu a wysokoscig optaty.
Wprowadzona wigc uchwatg zasada, ze wielko$¢ optaty jest niezalezna od wielkosci zajetego pasa drogowego,
narusza przytoczone przepisy.

Uzasadniajac zapisy 8 2 ust. 2, ust. 6 i 8 uchwaty Przewodniczacy Rady wskazat takze, iz ,Podobne zréznico-

wanie stawek optat zawiera uchwata nr XX/539/04 Rady Miejskiej ....................t. z dnia 19 lutego 2004 r.”.
Organ nadzoru rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 26 maja 2004 r. stwierdzit niewazno$é § 1 pkt 3 lit a, pkt 4
lit a i pkt 4 lit e tej uchwaty Rady Miejskiej ................... ktére zawieraty podobng regulacje. Informacja ta

podana jest w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym w teks$cie opublikowanej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska ................... whniosta o jej oddalenie i zasadzenie od skarzacego na rzecz
Gminy zwrotu kosztéw postgpowania wraz z kosztami zastgpstwa procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze Gmina nie zgadza sig z zarzutem, iz podjeta uchwata narusza art. 40 ust. 8 9
ustawy o drogach publicznych. Ustalajac stawki Gmina dziatata na podstawie art. 40 ust. 8 tej ustawy. W prze-
pisie tym ustalone zostaty jedynie gérne granice stawek, ktérych Rada Miasta ................. nie przekroczyta. Nie
natozyta takze obowiazku uiszczania optat w innych niz przewidziane ustawg przypadkach. Ustawa nie ustalita
takze dolnych granic stawek optat, ponizej ktérych organ ustalajacy ich wysoko$é nie moze zejsé. Art. 40 ust. 9
ustawy o drogach publicznych pozwala na réznicowanie wysokosci tych stawek ze wzgledu na kategorie drogi,
rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, procentowa wielko$¢ zajmowanej powierzchni, rodzaj zajecia pasa
drogowego oraz rodzaj zajecia urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. Z zapi-
sow tych wynika, iz stawki optat moga by¢ zréznicowane ze wzgledu na rézne czynniki. Rada wprowadzajac
obnizone stawki optat za zajecie pasa drogowego wzigta pod uwage rodzaj zajecia pasa drogowego. Gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzana jest za-
spokaja¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej m. in. w zakresie zaopatrzenia w wode, dostawe energii cieplnej,
gazu itp. Ten ustawowy obowiazek realizuje budujac podziemne urzadzenia i sieci uzbrajajace teren oraz zapew-
niajagce zaspokojenie potrzeb wspoélnoty samorzadowej wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zatem wypetniajgc natozony na nig ustawowo obowigzek Gmina zmuszona jest zajagé pas drogowy. Dziata ona
jednak nie na rzecz i dla zaspokojenia potrzeb konkretnych oséb oraz dla osiagnigcia zysku, lecz dla realizacji
obowiagzkéw natozonych na nig ustawa. Zatem trudno sie nie zgodzié, iz budowa urzadzen infrastruktury tech-
nicznej jest szczegblnym rodzajem zajecia pasa drogowego, a urzadzenia i obiekty umieszczone w pasie drogo-
wym sg takze odmienne od innych urzadzen i obiektéw, gdyz stuzg wszystkim, a nie poszczegélnym cztonkom
wspdlnoty samorzadowej. Takim samym rodzajem zajgcia jest organizacja przez Gming imprez ogdélnomiejskich.
Nie sg to imprezy komercyjne, skierowane na osiagniecie zysku lecz imprezy nieodptatne, niekomercyjne, skie-
rowane na zaspokajanie kulturalnych, rekreacyjnych, rozrywkowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Obowia-
zek realizowania tego typu zadan naktada na gming takze art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem art. 40
ust. 9 ustawy o drogach publicznych pozwala Radzie réznicowaé stawki optat ze wzgledu na podane w tym
przepisie kryteria. Gmina petni w tej sytuacji niejako dwie funkcje. Z jednej strony jest zarzadca drég gminnych,
dbajacym o ich stan i pobierajacym optaty za zajecie pasa drogowego, z drugiej za$ jest podmiotem, ktéry zaj-
muje ten pas drogowy i jest obowigzany uiszczaé¢ z tego tytutu optaty. Oznacza to, iz gmina ptaci te optaty sa-
ma sobie, przektadajac niejako pienigdze z jednej kieszeni do drugiej. Ponadto wysokie optaty podwyzszg koszt
inwestycji miejskich, co moze spowodowaé ich zmniejszenie. Natomiast sieci i urzagdzenia infrastruktury miej-
skiej wymagaja remontéw, wymiany i rozbudowy, w celu umozliwienia rozwoju wspélnoty samorzadowej, po-
dejmowania nowych inwestycji gospodarczych powodujacych powstawanie nowych miejsc pracy stymuluja-
cych rozwéj miasta,. Zatem celowe jest budowanie tych urzadzen i tych sieci jak najmniejszym kosztem.
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Gmina nie zgadza sie takze z zarzutem sprzeczno$ci 8 2 ust. 8 uchwaty z art. 40 ustawy o drogach publicz-
nych. Stosowany tam mechanizm jest tozsamy z mechanizmem obliczania optat za zajecie pasa drogowego
o powierzchni mniejszej od 1 m? zastosowanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 maja 2004
r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drogi, ktérych zarzadca jest Generalny Dyrek-
tor Drég Krajowych i Autostrad (Dz. U. Nr 129, poz. 1369). W 8§ 4 ust. 1 lit a tego rozporzadzenia ustalono
takze jedng minimalna ryczattowa stawke optaty za umieszczenie reklamy o powierzchni mniejszej niz 1 m2.
Taka sama zasade przyjeto w § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym zajecie pasa drogowego na czas
krétszy niz 24 godziny traktuje sie jako zajecie za okres jednego catego dnia. Zdaniem gminy zastosowanie jed-
nej minimalnej ryczattowej stawki za zajecie powierzchni mniejszej niz 1 m? nie stanowi naruszenia ustawy.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

W $wietle przepiséw art. 1 8 1 i 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sad administracyjny sprawuje w zakresie swojej wtasciwosci kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270) sady administracyjne powotane zostaty do kontroli m. in. aktéw prawa miej-
scowego jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;.

Sad uwzgledniajac skarge na uchwate, o ktérej mowa w art. 3 8 2 pkt 5 cytowanej ustawy, stwierdza niewaz-
nos$é tej uchwaty w catosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegoblny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci (art. 147 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyj-
nymi).

Przedmiotem kontroli sgdowej jest w niniejszej sprawie uchwata Rady Miasta ............... z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w granicach Miasta
Uchwata ta zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, z ktérego wynika, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzadca jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$é stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczyé 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé¢ 200 zt.

W przepisie 8 2 ust. 1 zaskarzonej uchwaty Rada Miasta ................... wprowadzita stawki optat za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego w celu prowadzenia robét w pasie drogowym. Z przepisu tego wynika réwniez,
ze: stawki te ulegaja obnizeniu o 80% w przypadku zajeé na cele inwestycyjno -remontowe, dla ktérych inwe-
storem jest zarzadca drég gminnych.

Natomiast § 2 ust. 6 tej uchwaty stanowi, ze: ,Stawka optaty za jeden dziefh zajmowania 1 m? pasa drogowego
zajetego na prawach wytacznosci, w celach innych niz okre$lone w ust. 1-4, wynosi 0,10 zt, z tym ze w przy-
padku zaje¢ na potrzeby imprez organizowanych przez Gming Miejska .................... powyzsza stawka ulega
obnizeniu 0 90%".

Przytoczone wyzej przepisy zaskarzonej uchwaty w cze$ci dotyczacej obnizenia optaty za zajecie pasa drogo-
wego 0 80% (8 2 ust. 1) i 90% (8 2 ust. 6) wprowadzajg cze$ciowe zwolnienie podmiotowe z optaty za zajecie
pasa drogowego, co w istotny sposdéb narusza art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych. Przytoczony
wyzej przepis art. 40 ust. 8 tej ustawy upowaznia rade gminy do ustalenia dla drég, ktérych zarzadca jest gmi-
na, wysoko$ci stawek opfaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, w granicach okreslonych w tym przepisie. Na-
tomiast z tresci art. 40 ust. 9 wspomnianej ustawy wynika, ze przy ustalaniu stawek za zajecie pasa drogowe-
go uwzglednia sie: 1) kategorige drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety, 2) rodzaj elementu zajetego pasa dro-
gowego, 3) procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni, 4) rodzaj zajecia pasa drogowego, 5) rodzaj
urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Przepis art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych wymienia zatem w sposéb zamknigty czynniki, ktére po-
winna uwzgledni¢ rada gminy ustalajgc stawki optat za zajecie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie
oznacza, iz rada gminy ustalajac stawki optat nie moze bra¢ pod uwage innych czynnikéw.

Powyzsze wskazuje, iz art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych nie upowaznia rady gminy do ustalenia
stawek optat dla okreslonej kategorii podmiotéw. Rada gminy ustalajac te stawki winna zastosowaé kryteria,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 9 cytowanej ustawy.

Zgodzi¢ sie nalezy ze skarzacym, iz pod pojeciem ,rodzaj zajecia pasa drogowego” nalezy rozumie¢ rodzaje za-
je¢ pasa drogowego wymienione w art. 40 ust. 2 cytowanej ustawy lub ich uszczeg6towienie dokonane w sa-
mej uchwale (np. zajecie pasa pod reklamy — 8 2 ust. 4 uchwaty), jak réwniez z twierdzeniem, ze uszczegédto-
wienie to nie moze mieé¢ charakteru podmiotowego, skoro ustawowe rodzaje zaje¢ maja charakter wytacznie
przedmiotowy.
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Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z zarzutem Gminy .................. zawartym w odpowiedzi na skarge, iz wpro-
wadzajac obnizone stawki optat (zajecie pasa drogowego na cele inwestycyjno-remontowe, dla ktérych inwe-
storem jest zarzadca drég gminnych i zajgcie na potrzeby imprez organizowanych przez gming) Rada wzieta pod
uwage rodzaj zajecia pasa drogowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 9 w zwiazku z art. 40 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych.

Przepisy 8 2 ust. 1 i 8 2 ust. 6 zaskarzonej uchwaty w czes$ci dotyczacej obnizenia stawki o0 80% i 90% sa
niezgodne z zasadg réwnos$ci wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji, w mys$| ktérego wszyscy sa réwni
wobec prawa i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Stosownie za$ do art. 40
ust. 11 ustawy o drogach publicznych optate za zajecie pasa drogowego nalicza i pobiera w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, wtasciwy zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajgcie pasa drogowego. Tres¢ tego prze-
pisu wskazuje, ze optata za zajecie pasa drogowego jest daning publiczng. Tryb postepowania administracyjne-
go w zakresie wydania decyzji administracyjnej ustalajacej wysokos$é optaty za zajecie pasa drogowego uregu-
lowany jest zatem w ustawie Ordynacja podatkowa.

Z powyzszych wzgledéw wadliwe sa przepisy zaskarzonej uchwaty: 8§ 2 ust. 1 w czes$ci: ,z tym, ze wyzej wy-
mienione stawki ulegaja obnizeniu o0 80% w przypadku zaje¢ na cele inwestycyjno-remontowe, dla ktérych in-
westorem jest zarzadca drég gminnych” i 8 2 ust. 6 w czes$ci: ,z tym ze w przypadku zaje¢ na potrzeby imprez
organizowanych przez Gming Miejskg .................. , powyzsza stawka ulega obnizeniu 0 90%".

Natomiast w 8 2 ust. 8 zaskarzonej uchwaty stanowi, ze w przypadku gdy optata obliczona w jednej decyzji
administracyjnej jest mniejsza niz 5 zt, niezaleznie od rodzaju zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa i remontem, utrzymaniem i ochrong drég i wielko$ci zajmowanego pasa drogowego,
obowigzuje stawka optaty w wysokosci 5 zt.

Rada Gminy w przepisie tym przekroczyta swoje ustawowe kompetencje, poniewaz art. 40 ust. 8 i 9 ustawy
o drogach publicznych upowaznia organ stanowigcy gminy wytacznie do ustalenia wysokos$ci stawek optat za
zajecie pasa drogowego. Natomiast Rada Miasta .................. w 8 2 ust 8 zaskarzonej uchwaty ustalita sposéb
obliczania tej optaty.

Nadto &8 2 ust. 8 zaskarzonej uchwaty narusza przytoczone wyzej przepisy art. 40 ust. 4, 5, 6 i 10 ustawy
o drogach publicznych, ktére regulujg sposéb obliczania optaty za zajecie pasa drogowego.

Z przepiséw art. 40 ust. 4, 5, 6 i 10 ustawy o drogach publicznych istotnie wynika, iz wysoko$¢ tej optaty za-
lezy od wielkoéci zajetego pasa drogowego, w zwigzku z czym Rada nie byta uprawniona, aby w § 2 ust. 8
zaskarzonej uchwaty, wprowadzi¢ zasade, iz wysokos$¢ optaty jest niezalezna od wielkosSci zajetego pasa dro-
gowego.

Nie zastuguje na uwzglednienie stanowisko Gminy .................. wyrazone w odpowiedzi na skarge, iz § 2
ust. 8 zaskarzonej uchwaty nie pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ustawy o drogach publicznych, poniewaz
zastosowany w nim ,mechanizm” jest tozsamy z ,mechanizmem” obliczania optat za zajecie pasa drogowego o
powierzchni mniejszej niz 1 m? uregulowanym w § 2 ust. 2 i § 4 ust. 1 lit ,a” wskazanego wyzej rozporzadze-
nia w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég, ktérych zarzadca jest Generalny Dyrek-
tor Drég Krajowych i Autostrad. Rozporzadzenie to reguluje wysoko$é¢ stawek optat za zajecie pasa drogowego
drég, ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad i nie znajduje zastosowania do wy-
soko$ci optat ustalonych przez organ stanowigcy gminy na podstawie art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach pu-
blicznych.

Zaskarzone przepisy uchwaty naruszajg réwniez zasady techniki prawodawczej okreslone w 8 143 w zwigzku
z 8 115 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Stosownie do tych przepiséw w uchwale zamieszcza sig tylko prze-
pisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym).

Przekroczenie, jak w powyzszym przypadku, przez Rade Gminy kompetenciji stanowi istotne naruszenie prawa.

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 147 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Sad orzekt jak
w pkt 1 sentencji wyroku.

Sad jednoczes$nie stwierdza, ze zaskarzona uchwata nie moze byé wykonana (art. 152 Prawa o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi).

Orzeczenie o kosztach zostato oparte na podstawie art. 200 Prawa o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 8 lutego 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA ... e

SEAZIOWIE NS A e

VS A e

ProtoKOIANT v e

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 lutego 2006 r. sprawy ze skargi

Wojewody Dolnoslaskiego na zatacznik nr 1 i 2 uchwaty Rady Miejskiej

z dnia 8 lipca 2004 r. nr XXV/2092/04

w przedmiocie w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawa-

nia i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od

optat, jak réwniez trybu ich pobierania, z wytagczeniem specjalistycznych

ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

l. stwierdza niewazno$¢ zatacznika nr 2 i 2 zaskarzonej uchwaty;

Il. zasadza od Gminy ............... na rzecz skarzacego kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sadowego;

lll. orzeka, ze zalacznik nr | i 2 zaskarzonej uchwaty nie moze by¢é wykona-
ny.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Wojewoda Dolno$laski — organ nadzoru zaskarzyt zatacznik nr 1 i 2 do
uchwaty Rady Miejskiej ........ccvuvunns nr XXV-2092/04 z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie okres$lenia szczegdéto-
wych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi, opiekuhcze oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia, od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i wniést na podsta-
wie art. 147 ust. | ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie zaskarzenia.

W motywach uzasadnienia organ nadzoru stwierdzit, ze wskazana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 ze zm. - zwana dalej, ustawa). Artykut 17 ust. 1 pkt 11 ustawy stanowi:

»1. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.” Z kolei
art. 50 ust. 6 ustawy zawiera norme kompetencyjna, ktéra méwi, iz: ,rada gminy okres$la, w drodze
uchwalty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami psychicz-
nymi, oraz szczeg6towe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez, tryb
ich pobierania.”

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz zatagcznik nr 1 i 2 do przedmiotowej uchwaty
w sposéb istotny narusza art. 50 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zatagcznik nr 1 okresla wykaz czynno-
$ci w ramach ustug opiekurniczych wykonywanych w domu $wiadczeniobiorcy, natomiast zatagcznik nr 2 zawiera
wykaz czynnosci w ramach specjalistycznych ustug opiekunczych wykonywanych w domu $wiadczeniobiorcy.
Ustawa w art. 50 ust. 3 oraz ust. 4 ustala definicjg, odpowiednio, ustug opiekuhczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ustugi opiekunicze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke hi-
gieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem
/ust. 3/. Specjalistyczne ustugi opiekuhcze sa to ustugi dostosowane do szczegdélnych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowymi (ust. 4).

Nalezy zatem zauwazyé, iz Rada Miejska ............coeeeni. poprzez okredlenie w zatacznikach do uchwaty
nr XXV/2092/04 wykazu okreslonych czynnosci prowadzonych w ramach ustug opiekuriczych i specjalistycz-
nych ustug opiekuhczych wykracza poza kompetencje przewidziane w art. 50 ust. 6 ustawy. Jak wspomniano
rada gminy moze, w ramach ustawowego upowaznienia, okresli¢ tylko warunki przyznawania ustug opiekun-
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czych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych i ich odptatnosci, warunki czesciowego lub catkowitego zwol-
nienia od optat oraz tryb ich pobierania.

Rada gminy nie ma kompetencji do odrebnego definiowania i konkretyzowania rodzaju wykonywanych czynno-
$ci w ramach $wiadczonych ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuhczych i poprzez ustanowienie
takiego wykazu czynnosci narusza art. 50 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska ...................... whniosta o jej oddalenie. Odpowiadajac na zarzuty skargi
Rada Miejska .........cccevvnennn. stwierdzita, iz nie podziela zawartego w niej stanowiska organu nadzoru. Zaskar-
zona czes$ciowo uchwata jest aktem prawa miejscowego regulujacym w sposéb szczegétowy warunki przyzna-
wania i odptatnosci za ustugi opiekuhcze i specjalistyczne ustugi opiekuricze. Adresatem tych norm prawnych
jest szeroki i anonimowy krag mieszkancow ...................... , dla ktérych muszg byé one czytelne, precyzyjnie
okres$lajace ich prawa i obowiazki w zakresie $wiadczenia na ich rzecz wspomnianych ustug. Ustawodawca
formutujgc w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej definicje ustug uczynit to w sposéb bardzo ogéiny
dopuszczajac tym samym do powstania znacznego obszaru dowolnosci interpretacyjnej tych pojeé. Gmina or-
ganizujaca i wykonujagca przedmiotowe ustugi w ramach zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym (art. 17
ust. 1 pkt 11 ustawy) i wydatkujgca w zwigzku z tym $rodki wtasne musi mie¢ zapewniong samodzielno$é
i prawo do stanowienia o standardach czynnos$ci wchodzacych w sktad ustug.

Wbrew argumentacji Organu Nadzoru zawartej w skardze uprawnienie Rady Miejskiej ..................... do stano-
wienia o czynnos$ciach swiadczonych w ramach ustug wynika wtasnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spo-
tecznej, gdyz $cisle wiaze sie ze szczeg6étowymi warunkami ich przyznawania i odptatnosci, takze stosowania
ulg i zwolniern odnos$nie tych $wiadczeh pomocy spotecznej. Podkreslono, iz zabieg kwalifikowania przedmioto-
wych czynnosci w uchwale spetnia jednoczesnie istotng role informacyjnga dla klientéw pomocy spotecznej, od-
biorcéw konkretnych ustug. Rada ................ podniosta ponadto, iz pod rzadami poprzedniej ustawy o pomocy
spotecznej funkcjonowata, jako jej akt wykonawczy uchwata Rady Miejskiej ..................... o analogicznej tema-
tyce i robwniez zawierajaca katalog ustug opiekunczych i nie byta kwestionowana przez organ nadzoru. Przepis
delegujacy 6wczesng uchwate nie odbiegat trescig od aktualnie obowigzujgcego w tym zakresie.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Spér miedzy organem samorzagdowym a organem nadzoru w istocie dotyczy sposobu interpretacji norm zawar-
tych w art. 50 ust. 3, 4 i 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powotanej wyzej.

Powotane uregulowanie stanowi w ust. 1, ze osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przy-
czyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zaleco-
ng przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem (ust. 3).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym
(ust. 4).

Rada gminy okresla, w drodze uchwaty szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi, oraz szczeg6étowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
tryb ich pobierania (ust. 6).

Réznice interpretacyjne dotyczyty sposobu rozumienia normy kompetencyjnej art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej upowazniajacej rade gminy do okres$lania, w drodze uchwaty, szczegétowych warunkéw przyznawa-
nia i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurnicze /.../ oraz szczeg6étowe warunki cze-
$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Organ nadzoru wywodzit, ze w ramach upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy nie miesci sie kompe-
tencja do definiowania i konkretyzowania rodzaju wykonywanych czynnos$ci w ramach $wiadczonych ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, a ustanowienie takiego wykazu czynnos$ci narusza art. 50
ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej. Natomiast, zdaniem organu gminy specyfikacja taka jest konieczna ze
wzgledu na ogolnosé definicji ustug opiekunczych oraz potrzebe uzaleznienia regut odptatnosci, stosowania ulg
i zwolnienn od optat za ustugi od rodzaju $wiadczonej czynnos$ci opiekunhczej. Powotano sie ponadto na walor
informacyjny specyfikacji przedmiotowych czynnosci.

Zdaniem sktadu orzekajacego w niniejszej sprawie norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy
o0 pomocy spotecznej powinna by¢ interpretowana w sposéb $cisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wy-
ktadni prawa. Wskazuja one, ze upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie: 1) szczegdétowych warunkéw
przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjali-
stycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegétowych warunkéw czes$ciowe-
go lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady
miesci sie zatem wytacznie kompetencja do wskazania przestanek, ktérych spetnienie zapewni korzystanie
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z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych ceng za ustuge, przestanek warunkujacych czesciowe lub cat-
kowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat za ustuge opiekuncza. Oznacza to,
ze przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera normy kompetencyjnej upowazniajacej rade
gminy do konkretyzowania i specyfikacji rodzaju czynnosci wykonywanych w ramach $wiadczonych ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych. Wychodzac z niekwestionowanego zatozenia, ze normy
kompetencyjnej nie mozna domniemywac, nie mozna jej konstruowac, a normy te dla organéw wtadzy publicz-
nej musza byé wyraznie w ustawie okreslone, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata w zaskarzonej cze-
$ci wykracza poza granice upowaznienia przyznanego radzie gminy.

Na marginesie tylko nalezy zauwazyé, ze wykaz czynnos$ci w ramach ustug opiekuriczych i specjalistycznych
ustug opiekuniczych, zamieszczonych w zatacznikach nr | i 2 ma charakter enumeratywny (zamknigty). Pozostaje
to w sprzeczno$ci z syntetyczng, otwartg definicjg tych ustug zawartg w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy, zaktadajaca
mozliwo$é zaspokojenia réznych, nie zawsze mozliwych do przewidzenia czynnos$ci mieszczacych sie wpraw-
dzie w zakresie definicji zawartej w art. 50 ust. 3 i 4 ustawy, ale niedajgcych sie pomiesci¢ w ramach zamknie-
tego wykazu ustalonego przez Rade. Regulacja ta stawia ponadto na porzadku pytanie o prawna mozliwosé
zaspokojenia ustug opiekunczych mieszczacych sig wprawdzie w ramach pojemnej definicji zawartej w art. 50
ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej, ale nieujetych w wykazie konkretnych czynnosci zawartych w zataczni-
kach do uchwaty.

Whptywu na wynik rozstrzygnigcia nie mégt mie¢ zarzut Rady, ze wczesniejsza uchwata w sprawie, o analogicz-
nej tresci nie byta kwestionowana przez organ nadzoru. Przedmiotem kontroli jest wytacznie uchwata zaskarzo-
na i tylko ona moze stanowié¢ podstawe oceny Sadu.

Uwzgledniajac powyzsze oraz bioragc po uwage fakt, ze skarzona uchwata nalezy do aktéw prawa miejscowego,
na podstawie art. 147 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, powotanej wyzej,
w zwiazku z art. 94 ust. 1 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym orzeczono jak w sentenc;ji.

O kosztach orzeczono na podstawie art. art. 200 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi w zwiazku z 8 14 ust. 2 ,c" rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002r. w spra-
wie optfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzie-
lonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).

Sad, zgodnie z art. 152 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi orzekt, ze zataczniki
nr 1 i 2 zaskarzonej uchwaty nie moga by¢é wykonywane do czasu uprawomocnienia sie¢ wyroku, gdyz wobec
stwierdzenia ich niewaznosci, istnieje niebezpieczenstwo stosowania regulacji wyeliminowanych z obrotu praw-
nego.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 14 lutego 2006 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA ...
Sedziowie Sedzia WS A o

ASESOr WS A i
ProtoKOIaNT ... e

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 lutego 2006 r. sprawy ze skargi

Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej w .......ccooevvviiiiininnnnn.

z dnia 29 czerwca 2004 r. nr XXI1/132/2004

w przedmiocie okreslenia szczeg6étowych warunkédw przyznawania i odptat-

nosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz szczeg6-

towych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu

ich pobierania

I. stwierdza niewaznos$é¢ 8 1, 2, 3, 5i 10 zaskarzonej uchwaty,

Il. orzeka, ze zaskarzone przepisy uchwaty nie moga by¢ wykonane,

lll. zasadza od Gminy Miejskiej w .................... na rzecz Wojewody Dolno-
$laskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem kosztéow za-
stepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

W skardze z dnia 13 sierpnia 2004 r. Wojewoda Dolno$laski na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wnidst o stwier-
dzenie niewaznoséci § 1, 2, 3, 5 i 10 uchwaty Rady Miejskiej W .................... z dnia 29 czerwca 2004 r.
nr XXI1/132/2004 w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opie-
kunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwol-
nienia od optat i trybu ich pobierania.

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wskazat, ze w sposéb istotny narusza ona art. 92 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oraz 8 137 zatacznika do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908 ze zm.).

W & 1 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych przyznaje Dyrektor albo inny pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w .................t
ktéorym stosownych upowaznieh udziela Burmistrz Miasta, w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej na
whniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, albo innej osoby za zgoda osoby zaintereso-
wanej lub jej przedstawiciela ustawowego, albo z urzedu - po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego.
Natomiast 8 5 uchwaty stanowi, ze w decyzji o przyznaniu ustug okres$la sig: rodzaj ustugi, zakres ustugi, miej-
sce S$wiadczonej ustugi, petny koszt ustugi, odptatno$é ponoszong przez $wiadczeniobiorce. Tres¢ 8 1 i b
uchwaty jednoznacznie wskazuje na to, ze Rada Miejska unormowata tryb przyznania swiadczenia. Uregulowa-
nie przez Rade Miejska trybu przyznania swiadczenia nie znajduje podstawy prawnej w art. 50 ust. 6 ustawy o
pomocy spotecznej. W ocenie organu nadzoru 8 1 i 5 uchwaty zostaty powziete z istotnym naruszeniem art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu Rada Miejska okresla szczego6towe
warunki przyznawania ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Pojecia warunkéw i trybu
nie sg tozsame skoro ustawodawca w tym samym artykule postuguje sie zwrotem ,tryb pobierania optat”.

W 8 2 ust. 1 uchwaty postanowiono, ze pomoc okreslona w 8 1 przystuguje osobom samotnym, ktére z powo-
du wieku, choroby lub innych przyczyn, wymagaja pomocy innych oséb, a sg jej pozbawione. Przytoczony zapis
uchwaty stanowi powtérzenie normy prawnej wyrazonej w art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
W § 2 ust. 2 uchwaty stanowi sig, ze pomoc okreslona w § 1 moze by¢ przyznana réwniez osobom, ktére wy-
magaja pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga
takiej pomocy zapewnié. Stanowi to powtérzenie normy prawnej wyrazonej w art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej.

W § 3 ust. 1 uchwaty stanowi sig, ze ustugi opiekuricze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zlecong przez lekarzy pielegnacje, zapewnienie kontaktu z otoczeniem. Zacyto-
wany przepis stanowi powtdérzenie normy prawnej wyrazonej w art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.
W 8§ 3 ust. 2 stanowi sig, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb tego potrzebujacych uwzgledniaja ich
schorzenia lub niepetnosprawnosé¢. W przytoczonym paragrafie uchwaty Rada Miejska powtarza norme prawna
wy stepujgcg w art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.

W § 10 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze koszt jednej roboczogodziny ustugi opiekuniczej i specjalistycznej
ustugi opiekuriczej ustala zarzadzeniem Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ...........coevenenen.
jeden raz na rok kalendarzowy, na podstawie rzeczywistych kosztéw poniesionych na ustugi w roku poprzednim
wyliczonych w kalkulacji przedtozonej przez gtéwnego ksiegowego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Wi Przytoczony przepis uchwaty w sposdb istotny narusza art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej oraz art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ustawy w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci przesadza o tym, ze to Rada Miejska jest organem witasciwym do okres$lenia szczegétowych warunkéw
odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze. Wéréd szczegdtowych warunkéw odptat-
nosci nie sposéb pominaé kwestii kosztu ustugi opiekuriczej i specjalistycznej ustugi opiekuriczej, a takze sposo-

bu jej naliczania. Tymczasem Rada Miejska w ..............euen. jako organ wtasciwy do okreslenia kosztu ustugi
opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej wskazuje na Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
W ottt W § 10 uchwaty w istocie rzeczy nastepuje przekazanie przez Rade Miejskg kompetencji do

uregulowania pewnego zakresu spraw innemu organowi — Dyrektorowi Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej.
Tre$é¢ 8 10 uchwaty niweczy intencje prawodawcy, ktéry do unormowania szczegétowych zasad odptatnosci
wyznaczyt Rade Miejska, a jako akt prawny, w ktérym ma to nastapi¢, przewidziat akt prawa miejscowego.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz ...................... whniést o oddalenie skargi w zakresie dotyczacym stwierdze-
nia niewaznos$ci 8§ 10 uchwaty, natomiast w pozostatym zakresie uznat skarge za zasadna. Jak stusznie zauwaza
organ nadzoru, wsrdéd szczegétowych warunkdw odptatnosci nie sposéb pomingé kwestii kosztu ustug, a takze
sposobu ich naliczania. W 8 10 Rada Miejska okresla tryb obliczania kosztéw $wiadczenia, ktéry oznacza czyn-
nosci proceduralne prowadzace do ustalenia wartos$ci S§wiadczenia wraz ze wskazaniem podmiotéw, ktére sa
wiasciwe do wykonania tych czynnosci. Wbrew zarzutom organu nadzoru nie nastapito zatem przekazanie
kompetencji do uregulowania pewnego zakresu spraw innemu organowi. Rada Miejska zgodnie z jej kompeten-
cjami okreslita szczeg6towe warunki odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym
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tryb ich obliczania. Nie wystepuje wigc zarzucane w skardze naruszenie art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzagdowej. Kontrola ta ma na celu oceng zgodnosci aktu
z prawem.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Miejskiej w ..................... z dnia 29 czerwca
2004 r. w sprawie okres$lenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i spe-
cjalistyczne ustugi opiekuricze oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
i trybu ich pobierania. Podstawe prawna uchwaty stanowi art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowazniern zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa.

Cecha aktéw prawa miejscowego jest to, ze w hierarchii zrédet prawa zajmujg one pozycje zalezng. To normy
wyzszego rzedu okreslajg przestanki ich tworzenia, ich przedmiot, zakres i sposéb regulacji prawnej. Akty prawa
miejscowego sg zatem uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okreéla, w drodze uchwaty, szczegétowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki cze-
$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W 8§ 1 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych przyznaje Dyrektor albo inny pracownik Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w ........cccevvveenn. ,
ktérym stosownych upowaznienn udziela Burmistrz Miasta, w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej na
whniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, albo innej osoby za zgoda osoby zaintereso-
wanej lub jej przedstawiciela ustawowego, albo z urzedu - po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego.
Natomiast § 5 uchwaty stanowi, ze w decyzji o przyznaniu ustug okreséla sie: rodzaj ustugi, zakres ustugi, wy-
miar godzinowy ustugi, miejsce $wiadczonej ustugi, petny koszt ustugi, odptatno$é ponoszong przez $wiadcze-
niobiorce.

Tresé tych postanowienn uchwaty wskazuje, ze Rada Miejska unormowata tryb przyznawania $wiadczenia.
Zgodnie z brzmieniem art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej Rada Miejska upowazniona jest do okres$lania
szczegbtowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych. Uregu-
lowanie przez Rade Miejskg trybu przyznania $wiadczenia nie znajduje podstawy prawnej w art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spotfecznej i stanowi jego istotne naruszenie z uwagi na przekroczenie upowaznienia ustawo-
wego.

W 8§ 2 ust. | uchwaty postanowiono, ze pomoc okreslona w 8 1 przystuguje osobom samotnym, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn, wymagaja pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione. Przytoczony zapis
uchwaty stanowi powtdrzenie normy prawnej wyrazonej w art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérym osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdéb,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekun-
czych. W § 2 ust. 2 uchwaty stanowi sig, ze pomoc okreslona w 8 1 moze byé przyznana réwniez osobom,
ktére wymagaja pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstegpni
nie moga takiej pomocy zapewnié. Stanowi to powtdrzenie normy prawnej wyrazonej w art. 50 ust. 2 ustawy
o0 pomocy spotecznej, w mys$l ktérego ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuhcze moga byé przy-
znane rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy mat-
zonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnié.

W § 3 ust. 1 uchwaty stanowi sig, ze ustugi opiekuricze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zlecong przez lekarzy pielegnacje, zapewnienie kontaktu z otoczeniem. Zacyto-
wany przepis stanowi powtérzenie normy prawnej wyrazonej w art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktérym ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
W § 3 ust. 2 stanowi sig, ze specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb tego potrzebujacych, uwzgledniaja ich
schorzenia lub niepetnosprawnos$é. W przytoczonym paragrafie uchwaty Rada Miejska powtarza norme prawng
wystepujaca w art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, w mys$l ktérego specjalistyczne ustugi opiekuncze
sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.
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Nalezy stwierdzi¢, ze powtarzanie lub modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest niedopusz-
czalna, gdyz godzi w zasade legislacji i moze mie¢ charakter dezinformujacy. Zgodnie bowiem z 8 137 Zataczni-
ka do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawo-
dawczej" w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych i rozporzadzen.

W § 10 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze koszt jednej roboczogodziny ustugi opiekurniczej i specjalistycznej
ustugi opiekuriczej ustala zarzadzeniem Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ............... jeden raz
na rok kalendarzowy, na podstawie rzeczywistych kosztéw poniesionych na ustugi w roku poprzednim wyliczo-
nych w kalkulacji przedtozonej przez gtéwnego ksieggowego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ..............

Postanowienie uchwaty o przekazaniu kompetencji prawotwérczych do wtasciwosci innego organu jest sprzecz-
ne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organ
upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazaé¢ swoich kompetencji innemu organowi. Obowigzu-
jacy wyraznie jedynie w stosunku do rozporzadzen konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji prawotwér-
czych obejmuje takze kompetencje do prawotwérstwa lokalnego. Poglad taki znajduje potwierdzenie w orzecz-
nictwie sadowym, ktére wyraznie zakazuje subdelegacji kompetencji prawotwérczych przez rade gminy,
tj. przez organ do tego upowazniony ustawowo na rzecz organu w takie kompetencje niewyposazonego.

W ocenie Sadu, § 10 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Powyzszy przepis ustawy w sposéb niebudzacy watpliwosci
upowaznia rade jako organ wtasciwy do okreslenia szczegétowych warunkéw odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Ustanawiajac w uchwale szczegétowe warunki odptatnosci nie mozna po-
minaé kwestii sposobu ustalenia i wysokos$ci kosztu ustugi opiekuriczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej.
Tymczasem Rada Miejska W .........ccocenenne. w 8 10 uchwatly jako organ wtasciwy do okreslenia kosztu ustug
przekazata te kompetencje Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ........ccocvvvivinnnens Wbrew
stanowisku Rady, wskazanie Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej jako organu wtasciwego do
ustalenia zarzadzeniem kosztu jednej roboczogodziny ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekunczej
$wiadczy o przekazaniu kompetencji prawotwoérczej przez Rade innemu organowi. Tre$é¢ § 10 uchwaty narusza
intencje prawodawcy, ktéry do unormowania szczegétowych warunkéw odptatnosci, w tym wysokos$ci kosztu
ustugi, wyznaczyt Rade Miejska, a jako akt prawny, w ktérym ma to nastapi¢, przewidziat akt prawa miejsco-
wego. Tym samym postanowienie uchwaty o przekazaniu kompetencji do wtasciwoséci Dyrektora MOPS jest
sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Z powyzszych wzgledéw Sad nie podzielit argumentacji Rady Miejskiej zawartej w odpowiedzi na skarge.

Na podstawie art. 147 §8 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi w zwiazku z art. 94
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym orzeczono jak w sentenc;ji.

Rozstrzygniecie zawarte w punkcie Il wyroku znajduje umocowanie w art. 152 powyzszej ustawy. Podstawe
orzeczenia o kosztach postgpowania stanowi art. 200 ustawy.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 lutego 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA o
Sedziowie Sedzia WS A

ASESOr WS A
ProtoKOIANT ..o e

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lutego 2006 r. sprawy ze skargi Wo-

jewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej W ......ccovevviiiiiiiiiiiiiinns

z dnia 29 czerwca 2004 r. nr XXII/129/2004 w przedmiocie ustalenia orga-

nizacji oraz szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie

Seniora

. stwierdza niewaznos$¢ przepiséw 8 1, 2, 3 i 4 oraz 8 5 ust. 2 zaskarzo-
nej uchwaty;

Il. zasadza od Gminy Miejskiej ....................... na rzecz Wojewody Dolno-
$laskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem kosztéw za-
stepstwa prawnego.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1591 Zz p6zn. zm.), w zwiagzku z art. 147 &8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) Wojewoda Dolno$laski wniést skarge na
uchwate Rady Miejskiej W ..........cccevuns z dnia 29 czerwca 2004 r. nr XXI1/129/2004, w przedmiocie ustalenia
organizacji oraz szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie Seniora.

Wojewoda badajac legalno$é uchwaty stwierdzit, ze zostata ona podjeta z naruszeniem art. 97 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oraz § 137 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).
Zakres regulacji 8§ 1-4 uchwaty obejmuje organizacje Klubu Seniora dziatajacego w ramach Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej ............. , hormujac zagadnienia zwigzane z kierownictwem i nadzorem, zakresem przed-
miotowym i podmiotowym $wiadczenia ustug, a takze powotujac organy Klubu. Wedtug organu nadzoru przepi-
sy 8 1-4 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Artykut 97 ust. b ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala organizacje oraz szczegétowe zasady ponoszenia odptatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszka-
niach chronionych i osrodkach interwencji kryzysowej. Organ nadzoru przyjat, ze z wyktadni jezykowej tego
przepisu wynika, iz uzytego w normie kompetencyjnej stowa ,organizacja” nie nalezy rozumie¢ jako upowaznie-
nia do normowania organizacji osrodka wsparcia. Pojecie ,organizacja” w kontek$cie catej normy prawnej
art. 97 ust. b odnosi sie bowiem do ponoszenia odptatnosci za pobyt w os$rodkach wsparcia. Chodzi zatem
0 organizacje oraz szczeg6towe zasady ponoszenia odptatnosci. Organ nadzoru uwaza, ze trudno jest dopatry-
wac sie tu kompetencji dla rady do regulowania takze organizacji pobytu w osrodkach wsparcia, mieszkaniach
chronionych i osrodkach interwencji kryzysowej. Organ nadzoru wskazat ponadto, ze analizowana norma kom-
petencyjna zostata zawarta w rozdziale 6 ustawy ,Zasady odptatnosci za $§wiadczenia”. Swiadczy to takze woli
ustawodawcy odniesienia upowaznienia na rzecz rady do normowania tylko organizacji ponoszenia optat. Orga-
nizacji pomocy spotecznej poswigcony zostat natomiast caty dziat Ill ustawy o pomocy spoteczne;.

Organ nadzoru podkreslit, Ze analizowana norma kompetencyjna zawarta jest w art. 97 ustawy, ktéry w catosci
dotyczy odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych i o$érodkach interwencji kryzy-
sowej. | tak np., zgodnie z art. 97 ust. 1: ,Optate za pobyt w os$rodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych
i osrodkach interwencji kryzysowej ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osoba kierowang, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego”.

Organ nadzoru powotat § 54 i 8 55 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej. Organ nadzoru
przyznaje jednak, ze techniki prawodawcze wyrazone w cytowanych paragrafach nie sg wiazacymi dyrektywa-
mi wyktadni przepisdw prawa. Pozwalaja one jednak jego zdaniem w pomocniczy sposéb ustali¢ wole prawo-
dawcy. Biorgc pod uwage to, ze caty artykut stanowi jedng mys$l — dotyczy optat za ustugi pomocy spotecznej,
to nie ma podstaw do twierdzenia, ze norma kompetencyjna zawarta w tej jednostce redakcyjnej dotyczy innej
kwestii, niz odptatnos$é.

Dodatkowo organ nadzoru podnidst, ze trudno jest dopatrywac sig celu, jakim ustawodawca kierowatby sig
udzielajac radzie gminy kompetencji do normowania organizacji tylko trzech instytucji pomocy spotecznej. Orga-
nizacje pozostatych jednostek pomocy spotecznej okreslaja bo wiem regulaminy organizacyjne nadawane przez
podmioty upowaznione, np. przez kierownika domu pomocy spotecznej. Wedtug art. 53 ust. 3 ustawy o pomo-
cy spotecznej mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng pomocy spo-
tecznej. Gdy takie mieszkanie prowadzone jest przez dom pomocy spotecznej, to organizacje domu pomocy spo-
tecznej okresla jego kierownik w trybie regulaminu organizacyjnego. Organizacje mieszkania chronionego regulu-
je natomiast rada uchwata majacg moc aktu prawa miejscowego. Wedtug organu nadzoru ten przyktad wskazu-
je, ze ujmowanie w art. 97 ust. 5 stowa ,organizacja” w kontek$cie organizacji jednostki jest niedopuszczalne.
Prowadzi bowiem do sprzeczno$ci.

Organ nadzoru wskazat ponadto, ze art. 97 ust. 5 jest norma kompetencyjng do stanowienia aktu prawa miej-
scowego. Powotat sie na to, ze zarbwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat sie¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne nalezy interpretowaé¢ w sposdéb $cisty. Zakazuje sie dokony-
wania wyktadni rozszerzajgcej takich norm oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Organ nadzoru
powotat sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141),
zgodnie z ktérym: ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sie do
zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym, jak: zakaz domniemania kompetenciji prawo-
dawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie
jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania
aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)."

Zdaniem organu nadzoru, kolejne istotne naruszenie prawa nastgpito w 8 5 ust. 2 uchwaty. Stanowi on
~W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w ................
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moze zwolni¢ catkowicie lub cze$ciowo osobe korzystajacg z goracych positkbw, z ponoszenia odptatnosci
okres$lonej w ust. 1”. Jest to powtdrzenie normy prawnej z art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, we-
dtug ktérego: ,W przypadkach szczegélnych, zwtaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone $wiad-
czenie w catosci lub w czesci stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby
skutki udzielanej pomocy, wtasciwy organ na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej moze
odstgpi¢ od zadania takiego zwrotu”.

Organ nadzoru zwrécit uwage na to, ze powtdrzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie
w przepisach stanowionych przez Rade Miejska jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformuja-
ce i mogace prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Zakaz taki wynika
wprost z treéci 8§ 137 w zw. z §8 143 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
ktéry stanowi: ,W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sig przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw migedzyna-
rodowych i rozporzadzen”. Stanowisko takie wyrazane jest w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, ktéry w wyroku z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Akt. Il S.A. 99/92 stwierdzit: ,uchwata rady miejskiej nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w ustawie.”

W oparciu o powyzsze argumenty organ nadzoru uznat skarge za zasadnag. W odpowiedzi na skarge Gmina Miej-
ska ....coeinnenn. whniosta o jej oddalenie. W uzasadnieniu stwierdzita, ze nie jest zasadne stanowisko organu nad-
zoru o podjeciu zaskarzonej uchwaty z istotnym naruszeniem przepiséw prawa. W art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej rada gminy zostata bowiem upowazniona do ustalenia w drodze uchwa-
ty organizaciji oraz szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach

chronionych i osrodkach interwencji kryzysowej. Rada Miejska w ................... na podstawie tego upowaznie-
nia uregulowata w zaskarzonych przepisach 8 1-4 uchwaty organizacje Klubu Seniora dziatajgcego w ramach
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w ......ccvcvvvnennn. Whbrew zarzutom organu nadzoru, z tresci

art. 97 ust. b ustawy o pomocy spotecznej nie wynika, iz uzytego w tym przepisie stowa ,organizacja” nie na-
lezy interpretowacé jako upowaznienia do normowania organizacji oSrodka wsparcia. Zastosowana przez, organ
nadzoru wyktadnia jezykowa prowadzi jednak do odmiennego wniosku. Zdaniem gminy, uzyty w przepisie spdj-
nik ,oraz” oznacza jednak, ze ustawodawca upowaznit rade gminy zardwno do ustalenia organizacji osrodkow
wsparcia, jak i szczegétowych zasad ponoszenia odptatnoséci za pobyt w os$rodkach wsparcia. Stanowisko orga-
nu nadzoru nie znajduje wigc uzasadnienia w tresci art. 97 ust. 5.

Zdaniem Gminy Miejskiej ................ nie nastgpito réwniez naruszenie prawa w 8 5 ust. 2 uchwaly. Zawarty
tam zapis, wbrew twierdzeniom organu nadzoru, nie stanowi bowiem powtdrzenia normy prawnej wymienionej
w art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Artykut 104 ust. 4 upowaznia bowiem wtasciwy organ do od-
stapienia od zadania zwrotu wydatkéw na udzielone swiadczenie w catosci lub czesci. Zaskarzona uchwata zo-
stata natomiast wydana na podstawie art. 97 ust. 5, upowazniajacego rade gminy do ustalenia szczegétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia. Pojecie ,ponoszenie odptatnosci za S$wiadczenia
z pomocy spotecznej” nie jest tozsame z pojeciem ,zwrot wydatkéw za te $wiadczenia”. Zwrot wydatkéw
przewidziany za $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2, jest innym pojeciem niz przewidziane w art. 97
ust. 5 ,ponoszenie odptatnosci za pobyt”. Nie mozna bowiem uzywaé w ustawie réznych okreslen na oznacze-
nie tego samego pojecia. Skoro zatem rada gminy zostata upowazniona do ustalenia zasad odptatnosci za pobyt
w os$rodkach wsparcia, miata tez kompetencje do zwolnienia z odptatnosci za pobyt w os$rodkach oséb korzysta-
jacych z goracych positkéw. Wobec tego wniosek o oddalenie skargi nalezy uznaé¢ za uzasadniony.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnos$ci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Sad nie moze opieraé¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady gminy jest prawidtowa,
jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb
postepowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), sady administracyjne zostaty
powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Wojewddzki Sagd Administracyjny moze zakwestionowaé zaskarzony akt tylko wtedy, gdy jest on nie-
zgodny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnos$ci z prawem uchwaty rady gminy sa okre$lone w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wynika to z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej w panstwie. Wykonuje on cze$¢é zadan nalezacych
do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie
przyznanych im uprawniert samodzielno$¢, podlegajacg z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej. Zgodnie
z art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organdéw, z punktu widzenia
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legalnosci. Wynika to takze z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢ prowadzona przez organy
samorzadu terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie¢ miesci¢ w granicach przez nie ustanowionych.
Zgodnos$¢ dziatania organéw samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw administracji rza-
dowe;j.

Wedtug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Przepis ten okresla sposéb wykonywania nadzoru oraz skutki
prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta
istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania. W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru prze-
kroczyt ustawowy 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, okreslony w art. 93 ust. 1 usta-
wy o0 samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej ustawy, organ nadzoru zaskarzyt
uchwate do sadu administracyjnego.

Stanowienia aktéw prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej. Stanowi o tym Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Wedtug art. 87 ust. 2 Konstytucji zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rze-
czypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Art. 94
Konstytucji stanowi natomiast, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administra-
cji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa.

Konstytucja po czesci reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, po czesci zas odsyta do ustawy zwyktej. Taka
ustawa jest ustawa o samorzadzie gminnym. W rozdziale 4. ,Akty prawa miejscowego stanowione przez gmi-
ne” dokonany jest podziat tych aktéw na dwie kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze (do ustawy o sa-
morzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na akty porzadkowe. Zaskarzona uchwata nalezy do kategorii ak-
tow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Zostata bowiem wydana w wykonaniu upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Niesporne w sprawie jest zakwalifiko-
wanie tej uchwaty jako aktu prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie obowigzujace na terenie
gminy, nie konsumujace sie w jednostkowym stosowaniu. Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do ka-
tegorii aktéw prawa miejscowego jest takze przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza w sfere uprawnien oséb
prywatnych — uzytkownikéw, czyli oséb korzystajacych z Klubu Seniora.

Dla rozstrzygnigcia rozpatrywanej sprawy istotna jest wyktadnia art. 97 ust. 5 ustawy, ktéry stanowi upowaz-
nienie do wydania zaskarzonej uchwaty. Stuszne jest odniesienie sie w skardze do pogladéw doktryny i orzecz-
nictwa dotyczacych nakazu $cistej wyktadni norm kompetencyjnych, a takze zakazu stosowania wyktadni roz-
szerzajacej oraz stosowania analogii. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest zatem obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Artykut 97 ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej stanowi, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala organizacje oraz szcze-
goétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych i o$rodkach
interwenc;ji kryzysowej.

Sporne w sprawie jest pojgcie ,organizacja”. Organ nadzoru przyjat, Ze pojecia tego nie nalezy rozumie¢ szero-
ko, w ujeciu prowadzacym do mozliwo$ci normowania organizacji osrodka wsparcia, czyli zagadnien struktural-
nych Klubu Seniora. Organ nadzoru przyjmuje stusznie, ze pojecie to trzeba interpretowaé biorac pod uwage
tre$¢ przepisu art. 97 oraz tre$é rozdziatu ustawy, w ktérym ten przepis jest umieszczony. Rozdziat 6. ustawy
zatytutowany jest ,Zasady odptatnosci za $wiadczenia”. Organizacja pomocy spotecznej jest natomiast przed-
miotem odrebnej regulacji Dziatu Ill. ustawy o pomocy spotecznej. Zdaniem Sadu istotne jest takze to, ze w
przypadku braku szczegétowych norm w zakresie tworzenia, przeksztatcania czy tez regulowania struktury or-
ganizacyjnej gminnych jednostek organizacyjnych nalezy odwotywaé sie do odpowiednich przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Gdyby zatem wzigé pod uwage pojecie ,organizacja” w konteks$cie tresci art. 97 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze
jest ono zwigzane z kwestig odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia. Zdaniem Sadu, prowadzi to zatem do
ustalenia, ze pojecie ,organizacja” z art. 97 ust. 5 ustawy powinno by¢ $ciéle odniesione do zasad odptatnosci
za $wiadczenia Klubu Seniora, tak jak to przyjat organ nadzoru w skardze. Trzeba bowiem mieé na wzgledzie, ze
pojecie ,organizacja” ma rézne znaczenia. Ujecie okre$lane jako strukturalne zostato przyjete w zaskarzonej
uchwale. Mozliwe jest réwniez ujecie funkcjonalne. Przez ,organizacje” rozumie sie wtedy uporzadkowane dzia-
tanie badz proces zmierzajacy do osiagnigcia okreslonego celu, np. organizowanie urzedu, o$rodka pomocy spo-
tecznej, poboru podatku czy tez analizowanej odptatnosci. Ustawodawca przyjat zatem, zdaniem Sadu, takie
ujecie organizowania, ktére jest odniesione tylko do problematyki ponoszenia odptatno$ci w osrodkach wspar-
cia, a wiec takze w Klubie Seniora. Przepisy zaskarzonych § 1-4 uchwaly, jako wykraczajgce przedmiotowo
poza ten zakres, sg zatem zdaniem Sadu sprzeczne z prawem.

W skardze zakwestionowano takze zgodno$¢ z prawem 8 5 ust. 2 uchwaty. Przepis ten wprowadza szczegdlng
forme ulgi w ponoszeniu odptatnosci za $wiadczenia Klubu Seniora. Stanowi on: ,W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w .................. moze zwolni¢ catkowicie lub
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cze$ciowo osobe korzystajaca z gorgcych positkéw, z ponoszenia odptatnosci okreslonej w ust. 1”. Sad podziela
co do zasady stanowisko organu nadzoru w tym przedmiocie. Jest to bowiem wkroczenie w zakres regulacji
art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, stanowiacego: ,W przypadkach szczegdlnych, zwtaszcza jezeli
zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone $wiadczenie w catos$ci lub w cze$ci stanowitoby dla osoby zobowigzanej
nadmierne obciazenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy, wtasciwy organ na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby zainteresowanej moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu”. Sad podkresla, zgodnie ze
stanowiskiem zawartym w odpowiedzi na skarge, ze przepis § 5 ust. 2 nie jest powtdrzeniem powotanego
art. 104 ust. 4 ustawy. Przepis ten jest odniesiony jedynie do $Swiadczen, okreslonych w 8 5 ust. 1 oraz ma
charakter uprzedni. Jego celem byta bowiem mozliwo$é zwolnienia od ponoszenia odptatnosci przed uzyskaniem
$wiadczenia. Artykut 104 ust. 4 dotyczy natomiast odstgpienia od zwrotu wydatkéw w catosci lub w czesci na
udzielone juz $wiadczenia. Ma wiec szerszy przedmiot regulacji oraz charakter nastepny. Nie znajduje jednak
uzasadnienia stanowisko gminy, gdy przyjmuje, ze upowaznienie zawarte w art. 97 ust. 5 obejmuje takze moz-
liwos¢ okreslenia w zaskarzonej uchwale zasad zwolnienia z ponoszenia odptatnosci. Ulgi w formie zwolnien,
umorzen czy zaniechania zwrotu stanowig bowiem odrebny przedmiot regulacji prawnej. Stad ustawodawca
musiatby upowazni¢ rade gminy do objgcia tej materii zakresem regulacji uchwaty. Takiego szczegétowego
upowaznienia brak jest jednak w ustawie. Ustawodawca uznat zatem, ze cel socjalny w postaci ulgi polegajacej
na odstapieniu od zadania zwrotu wydatkéw na udzielone $wiadczenie zostanie osiagnigty na podstawie art.
104 ust. 4 ustawy. Stad tez sprzeczny z prawem jest § 5 ust. 2 uchwalty, jako wykraczajacy poza zakres upo-
waznienia zawartego w art. 97 ust. 5 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci, Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi sa trafne.
Zaistniaty zatem przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonych przepiséw uchwaty, okreslone w art. 147
8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270). Z tych powodéw Sad orzekt zatem jak w sentencji wyroku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 lutego 2006 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA ..o
Sedziowie Sedzia NS A o

ASESOr WS A
ProtOKOIANT . .vt i

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 lutego 2006 r. sprawy ze skargi
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy ..........cccoviiiiiiiiennnnn.. z
dnia 31 sierpnia 2004 r. nr XVIlI/113/04 w przedmiocie ustalenia najnizsze-
go wynagrodzenia dla pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

l. stwierdza niewazno$¢ przepiséw & 1 uchwaty Rady Gminy ..................
z dnia 31 sierpnia 2004 r. nr XVI11/113/04,
Il. stwierdza, ze 8 1 przedmiotowej uchwaty nie moze byé wykonany,
lll. zasadza od gminy .............cceuneneen na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego
kwote 240 (dwiescie czterdzie$ci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw po-
stepowania sadowego.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci § 1 uchwaty Rady Gmi-
NY coieiieiieieiaenans z dnia 31 sierpnia 2004 r. nr XVIII/113/04 w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia
oraz wartosci jednego punktu dla pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
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W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit uchwalenie 8 1 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 ze zm.). Rada Gminy .................. w § 1 uchwaty postanowita, ze: Uchwala sig najnizsze mie-
siegczne wynagrodzenie dla pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej W .........c.oueeeee. w wysokosci
480 zt, stownie: czterysta osiemdziesiat ztotych.

Z przepisu 8§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 61, poz. 708 z pézn. zm.) wynika, ze rada gminy jest uprawniona
do ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

W motywach skargi organ wskazuje, ze zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, reprezentatywna
organizacja zwigzkowa w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowa-
nia zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (ust. 1). Organy
wtadzy i administracji panstwowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow
prawnych do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii, nie krétszy
jednak niz 30 dni (ust. 2). W celu ustalenia, ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw
zawodowych nalezy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwiaz-
kach zawodowych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania i obrony praw, intere-
séw zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby,
a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywi-
dualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspébtuczestniczag w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wy-
poczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawieraé¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej
materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione bedg do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ
prawodawczy zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie zart. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkéw zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazkéw oséb, na ktére rozciggna sie skutki projektowanego
aktu prawnego. Organizacje zwigzkéw zawodowych spetniajgce kryterium reprezentatywnos$ci w rozumieniu
ustawy o Trojstronnej Komisji uprawnione sg zatem do opiniowania wszystkich aktéw prawnych dotyczacych
materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych niezaleznie od faktycznej dziatalno$ci zwiazku na obszarze
bedacym przedmiotem regulacji zamierzonego aktu prawnego. Aktualnie dziatajg trzy organizacje zwigzkowe
spetniajace kryterium reprezentatywnos$ci w rozumieniu ustawy o Komisji Tréjstronnej, a mianowicie: Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é¢” i Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkéw Zawodowych.

Z wyijasnien Przewodniczacego Rady uzyskanych w toku postgpowania wyjasniajgcego wynika jedynie, ze pro-
jekt uchwaty w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia dla pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej byt przedmiotem konsultacji ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego. Z powyzszego wynika, ze projekt
przedmiotowej uchwaty nie zostat przedtozony wszystkim reprezentatywnym zwigzkom zawodowym do konsul-
tacji zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zwigzkach zawodowych wyraznie wskazujg na to, ze brak opinii zwiazku
zawodowego, a takze odrzucenie w catosci lub w czesci takiej opinii nie wptywajg na waznos$é¢ aktu wyko-
nawczego do ustawy. Zwigzek zawodowy moze bowiem uchyli¢ sie od wyrazenia opinii bez podawania jakich-
kolwiek motywoéw (art. 19 ust. 2 zdanie drugie), organ samorzadu moze odrzuci¢ w catosci lub w czesci opinig
zwigzku - czyli nie jest ona wigzaca dla organu samorzadu terytorialnego — i ma w takim przypadku tylko obo-
wigzek dokonania czynnosci o charakterze proceduralnym, tzn. przedtozenia zwigzkowi zawodowemu swojego
stanowiska na pi$mie i z uzasadnieniem oraz umozliwienia mu przedstawienia ponownie swojej opinii na posie-
dzeniu wtasciwej komisji rady gminy (miasta). Nie chodzi wobec tego, o przypadek wspétuczestnictwa w proce-
sie legislacyjnym, w ktérym nieuzyskanie opinii, jej nieuwzglednienie lub tez niezasiegniecie powoduja, ze akt
wykonawczy do ustawy nie dochodzi do skutku. Uchylenie sie zwigzku zawodowego od przedstawienia opinii,
jako podmiotu majgcego tylko uprawnienie, a nieobarczonego obowigzkiem jej wyrazenia, nie moze pociagac za
sobg zadnych ujemnych konsekwencji dla zwigzku zawodowego. Organ samorzadu terytorialnego jest natomiast
w innej sytuaciji, albowiem uchylajac sie od przedtozenia zwigzkowi zawodowemu zatozen projektu lub projektu
aktu wykonawczego — w zakresie jego uprawnien opiniodawczych — narusza cigzacy na nim obowigzek usta-
wowy zapewnienia temu zwigzkowi wspoétuczestnictwa w procesie legislacyjnym.

W odpowiedzi na skarge Gmina .................. whniosta o jej oddalenie. Organ utrzymuje, ze projekt uchwaty zo-
stat w dniu 8 lipca 2004 r. przedtozony Zarzadowi Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w ................... ,
ktéry zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych petni
funkcje odpowiednich wtadz statutowych w rozumieniu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r., o zwiaz-
kach zawodowych. Zarzad Oddziatu ZNP w ustawowym terminie, tj. 30 dni nie zajgt stanowiska o projekcie
aktu prawnego, wobec powyzszego Rada Gminy ................... w dniu 28 sierpnia 2004 r. podjeta uchwate.
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Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z postanowieniami art. 184 Konstytucji RP i art. 1 8 Tustawy z dnia 25 lipca 2002 - Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (Dz. U. z dnia 20 wrze$nia 2002 r. Nr 153, poz. 1269 z pdézZn. zm.) sady administra-
cyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, przy czym w $wietle
§ 2 powotanego wyzej artykutu ustawy kontrola ta sprawowane jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowia inaczej. Sady administracyjne sprawujg kontrole aktéw i czynnos$ci z zakresu administracji
publicznej pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacym w dacie ich wydania prawem. Sad administracyjny nie
rozwaza kwestii, czy decyzja organu administracji publicznej jest stuszna, lecz czy miesci sie w granicach obo-
wigzujacego prawa materialnego i procesowego.

W $Swietle przepisu art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 z p6zh. zm.), kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez
sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzagdowej.

Podczas badania legalnosci przedmiotowej uchwaty Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, iz uchwata w sposoéb
istotny narusza art. 19 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) w wyniku niewypetnienia obowigzku wynikajacego z dyspozycji prze-
pisu, tj. zachowania procedury konsultacyjnej projektu aktu prawnego z organizacjami zwigzkowymi majgcymi
przymiot reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 organizacja zwiagzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, ma prawo opiniowania
zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to
zatozenn projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne
przepisy. Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” i Ogélno-
polskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych sg organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi.

Obowiagzek zasiggania opinii o zatozeniach i projektach aktéw prawnych spoczywa na organach samorzadu tery-
torialnego w zakresie podmiotowym, wyznaczonym postanowieniem art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych tylko ogdl-
nokrajowe zwiazki zawodowe, ogdélnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwiazkéw zawodowych i ogélnokrajowe
organizacje miedzyzwiazkowe (konfederacje) zrzeszajace co najmniej 500.000 pracownikéw, spetniaja kryterium
reprezentatywnosci, o ktérym mowa w cytowanym przepisie ustawy o zwigzkach zawodowych i sg powotane
do wyrazenia opinii. Zwigzki zawodowe nieodpowiadajgce ustawowym kryteriom moga by¢é proszone o opinie
w sprawach zamierzen legislacyjnych organéw samorzadu terytorialnego, lecz nie bedzie to wykonywanie
ustawowego obowigzku, lecz jedynie przejaw polityki prowadzonej przez organy samorzadu ze wzgledu na lo-
kalne znaczenie zwigzku zawodowego jako reprezentacji ludzi pracy.

Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy ............. wynika, ze projekt uchwaty w sprawie ustalenia najniz-
szego wynagrodzenia dla pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej byt przedmiotem konsultacji
z Zarzadem Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ktéry to Zwigzek zgodnie z upowaznieniem z dnia
26 stycznia 2004 r. nr OPZZ/P/147/2004 udzielonym przez Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych petni funkcje odpowiednich wtadz statutowych w rozumieniu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiagzkach zawodowych. Jednak z tre$ci tego upowaznienia wynika, ze OPZZ upowaznia zarzady oddziatéw
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego do opiniowania, w mys$l art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, projek-
téw i zatozen aktéw prawnych wydawanych przez organy gmin w zakresie objetym zadaniami Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego. Przedmiotowa uchwata dotyczy natomiast wynagrodzenia oraz wartosci jednego punktu dla
pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i w zaden sposéb nie miesci sie w zakresie zadan Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego.

Z powyzszego wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaty nie zostat przedtozony reprezentatywnym zwigzkom
zawodowym do konsultacji zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Zwazywszy na to, ze udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, przy-
padek, w ktérym pominigto w opiniowaniu projektu uchwaty organu gminy zwiazki zawodowe, nie moze by¢
potraktowany inaczej jak tylko jako istotne naruszenie prawa, a wiec dajgce podstawe do stwierdzenia niewaz-
nosci kwestionowanego przepisu uchwaty. Nalezy podkreéli¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata
musi spetniaé niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$é
uchwaty musi by¢é zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyréznié¢ trzeba takze ko-
nieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wtasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa
przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest
réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulaciji.

Zgodnie z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi.(Dz. U. nr 153, poz. 1270 z p6zh. zm.), uwzglednienie skargi na akt organu samorzadu terytorialnego
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nastepuje w wyroku stwierdzajgcym niewazno$é aktu w catosci lub w czesci. Przepis ten pozostaje w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz niewazna jest uchwa-
ta organu jednostki samorzadu terytorialnego sprzeczna z prawem. Wyrok stwierdzajacy niewazno$¢é aktu ma
charakter deklaratoryjny i wywiera skutki prawne ex tunc, oznacza wiec, ze przedmiotowy akt nie wywotywat
skutkéw prawnych od dnia jego wydania.

W mysl art. 152 Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi Wojewddzki Sad Administracyjny jest
zobowigzany orzec, w jakim zakresie zaskarzony akt moze byé wykonany przed uprawomocnieniem sig wyroku.
W rozpatrywanej sprawie zachodzita potrzeba orzekania w tym przedmiocie.

Rozstrzygnigcie zawarte w punkcie Ill wyroku znajduje umocowanie w art. 200 powyzszej ustawy.

W tym stanie rzeczy — zgodnie z art. 147 8 1, art. 152 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) — orzeczono jak w
sentenciji.
29
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 23 lutego 2006 r.

Wojewéddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WS A ... e
Sedziowie S A

g 0 0] 0] = 1 S

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 lutego 2006 r. sprawy ze skargi
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Powiatu .........c.ccoiiiiiiiinnn.
z dnia 27 wrzesnia 2004 r. nr XX/142/2004

w przedmiocie okres$lenia warunkéw zwalniania rodzicéw z optaty za pobyt
dziecka lub osoby petnoletniej w placéwce opiekunczo-wychowawczej

I. stwierdza niewazno$¢ 8§ 2 oraz 8 3 zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzone przepisy uchwaty nie podlegaja wykonaniu;

Illl. zasadza od Powiatu ....................... na rzecz strony skarzacej kwote
240 (stownie: dwiescie czterdziesci) zt tytutem kosztow zastepstwa
prawnego.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.), Wojewoda Dolnoslaski wniést skarge na uchwate Rady
Powiatu ....covvvvvinvvnnnss z dnia 27 wrzes$nia 2004 r., nr XX/142/2004, w sprawie okres$lenia warunkéw cze-
Sciowego lub catkowitego zwalniania z optaty za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w placéwce opiekunczo-
wychowawczej, wnioskujgc o stwierdzenie niewaznosci § 2 i 8 3 tej uchwaly.

Badajac legalno$é¢ uchwaty wojewoda stwierdzit, ze:

— § 2 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 75 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego;

— 8 3 w sposoéb istotny narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 40 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie powiatowym oraz 8 143 w zwigzku z 8 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w korelacji z art. 81 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Powiatu, na podstawie upowaznienia z art. 81 ust. 6 ustawy o pomocy spo-
tecznej, okreslita w zaskarzonej uchwale warunki cze$ciowego lub catkowitego zwalniania rodzicdw dziecka,
osoby petnoletniej lub jej rodzicéw, a takze opiekunéw prawnych lub kuratoréw od optat za pobyt ich dziecka
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w placéwkach opiekunczo-wychowawczej. Przed szczegétowa oceng zgodnosci z prawem § 2 uchwaty, organ
nadzoru powotat tres¢ tego przepisu, zgodnie z ktérym: ,Podstawa wydania decyzji o czeSciowym lub catkowi-
tym zwolnieniu z optat za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w placéwce jest trudna sytuacja materialna oséb
zobowigzanych potwierdzona:

1) wywiadem $rodowiskowym,
2) zaswiadczeniami o dochodach,
3) innymi dokumentami potwierdzajgcymi zaistnienie okolicznos$ci uzasadniajacych zwolnienie."

Skarzacy powotat sie na art. 7 kpa, stanowiacy, ze organy administracji publicznej w toku postgpowania podej-
muja wszelkie $rodki niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Przepis ten usta-
nawia zasade prawdy obiektywnej. Naktada ona na organ administracji publicznej obowiazek ,wyczerpujgcego
zbadania wszystkich okolicznos$ci faktycznych zwiagzanych z okre$long sprawa, aby w ten sposéb stworzy¢ jej
rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa.” Ta naczelna zasada poste-
powania administracyjnego realizuje sie¢ w toku postepowania dowodowego. Organ administracji publicznej dzia-
tajac w oparciu o zebrane dowody dazy do wyjasnienia wszelkich istotnych dla sprawy okolicznosci faktycz-
nych. Wedtug art. 75 §8 1 kpa, jako dowdéd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze sig przyczyni¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdélnosci dowodem moga byé: dokumenty, zeznania swiadkéw,
opinie biegtych i ogledziny. Zwrot ,w szczegélnosci” $wiadczy o tym, ze jest to wyliczenie przyktadowe. Skar-
zacy powotat sie tez na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, zawarte w orzeczeniu z dnia 10 czerwca
1987 r. (sygn. P 1/87/2), gdzie stwierdzono, ze: ,Jedna z naczelnych zasad postgpowania administracyjnego
jest zasada prawdy obiektywnej, a zatem udowodnienie kazdego faktu majacego znaczenie prawne moze na-
stapi¢ za pomoca wszystkich legalnych srodkéw (art. 7, 76, 77 8 3 i art. 86). Jakiekolwiek ograniczenie w tym
zakresie moze wynikaé tylko z przepiséw ustawowych."

Skarzacy podkreslit, ze ustawa o pomocy spotecznej wprowadza w art. 106 ust. 4 jeden obligatoryjny Srodek
dowodowy w postaci wywiadu srodowiskowego. Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania
Swiadczenia, z wyjatkiem decyzji w sprawie przyznania biletu kredytowanego, wydaje sie mianowicie po prze-
prowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wprowadzenie tego obligatoryjnego $srodka dowodowego
nie daje jednak podstaw do wytaczenia mozliwosci stosowania innych srodkéw dowodowych. Organ admini-
stracji publicznej ustalajgc sytuacje materialng, zdrowotna, rodzinng danej osoby lub rodziny, zawsze zatem
przeprowadza wywiad $rodowiskowy. Stosuje tez jednak inne $rodki dowodowe, jezeli jest to konieczne do
wyjasnienia danej okolicznosci faktycznej.

Rada Powiatu w § 2 uchwaty ustanowita natomiast zamknigty katalog $rodkéw dowodowych. Sg to wywiad
srodowiskowy, zaswiadczenie o dochodach, inne dokumenty potwierdzajgce zaistnienie okoliczno$ci uzasadnia-
jacych zwolnienie, w oparciu o ktére mozna dowodzié¢ trudnej sytuacji materialnej oséb zobowigzanych. Koliduje
to z otwartym systemem $rodkéw dowodowych kpa. Moze to prowadzi¢ do naruszenia zasady prawdy obiek-
tywnej. Niekiedy z okoliczno$ci sprawy wynika konieczno$é skorzystania z innych $rodkéw dowodowych niz
wyliczone w powotanym przepisie 8 2 uchwaty, np. z zeznan $§wiadkéw lub opinii biegtych. Tresé § 2 natomiast
takg mozliwo$é wytagcza. W zwigzku z powyzszym skarzacy uznaje, ze w tym zakresie art. 75 8§ 1 kpa zostat
naruszony w sposob istotny.

Uchwata w § 3 stanowi, ze ,Decyzje o catkowitym lub cze$ciowym zwolnieniu oséb zobowigzanych z optat za
pobyt dziecka w placowce wydaje sie na wniosek lub z urzedu". Jest to powtdrzenie normy prawnej z art. 81
ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, wedtug ktérego: ,Starosta moze czgsciowo zwolnié lub odstapi¢ od ustale-
nia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudnag sytuacje materialng rodziny
lub osoby”.

Skarzacy podkreslit, ze powtdérzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie w przepisach
stanowionych przez Rade Powiatu, jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace
prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Zakaz taki wynika z tresci § 137
w zwiazku z 8 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, ktéry expressis ver-
bis stanowi: ,W uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych i rozporzadzen". Skarzacy powotat sie tez na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjny, ktéry
w wyroku z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Akt. Il S.A. 99/92 stwierdzit, ze: ,uchwala rady miejskiej nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w ustawie'' Biorac pod uwage przedstawiong argumentacje,
skarzacy stwierdzit, ze skarga jest zasadna i celowa.

Powiat ...........ceeis w odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego wniést o jej oddalenie w czesci doty-
czacej 8 3 uchwaty. Powiat uznat natomiast za uzasadniony zarzut naruszenia art. 75 8 1 kpa przez § 2 uchwa-
ty, dotyczacy ustanowienia przez Rade Powiatu zamknigtego katalogu srodkéw dowodowych, stuzacych ustale-
niu sytuacji materialnej osoby zobowigzanej w § 3 zaskarzonej uchwaty. Powiat zobowigzat sig takze uwzgled-
ni¢ tre$¢ zarzutu poprzez stosownag nowelizacje zaskarzonej uchwaty.

Powiat .......c.ceeuie. nie zgodzit sie natomiast z zarzutem naruszenia przez 8 3 zaskarzanej uchwaty art. 7 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym,
a takze &8 143 w zwigzku z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
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»~Zasad techniki prawodawczej” w korelacji z art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. Zdaniem powiatu
skarzacy niestusznie przyjat, ze 8 3 uchwaty stanowi powtdrzenie art. 81 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.
Zdaniem Powiatu zarzut ten jest nietrafiony, chociaz stuszny w zakresie argumentacji i oparty na prawidtowej
interpretacji przepiséw. Art. 81 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej daje staro$cie kompetencje do wydawania
na whniosek tub z urzedu decyzji o zwolnieniu cze$ciowym z optat lub odstapieniu od ich ustalania. Wedtug § 3
uchwaty starosta uzyskat natomiast kompetencje do zwalniania w catosci z optat za pobyt dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Przepis ten nie reguluje warunkéw odstapienia od ich ustalania. Zdaniem powiatu
nie mozna wigc stwierdzi¢, iz 8 3 zaskarzonej uchwaty powtarza normy art. 81 ust. 4 ustawy o pomocy spo-
tecznej.

Wobec powyzszego, zdaniem Powiatu ................ , wniosek o stwierdzenie niewaznosci 8 3 uchwaty nie zastu-
guje na uwzglednienie. Przepisowi temu nie mozna bowiem zarzucié, ze w sposoéb istotny narusza przepisy przy-
wotane w skardze.

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnos$ci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Sad nie moze opieraé¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady powiatu jest prawidto-
wa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslaja
tryb postepowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z péZn. zm.), sady administracyjne
zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wojewdédzki Sad Administracyjny moze jednak zakwestionowaé zaskarzony akt prawa miejsco-
wego tylko z powodu niezgodny aktu z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnos$ci z prawem uchwaty rady powiatu sa okre$lone w art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wynika to z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Samorzad terytorialny jako element wtadzy wykonawczej w panstwie wykonuje cze$é zadan nalezacych do tej
wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielno$é
prawng w zakresie przyznanych im uprawnien, podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej.
Zgodnie z art. 171 Konstytucji oraz z art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym, dziatalno$¢ ta podlega nadzo-
rowi z punktu widzenia legalnosci wskazanych tam organéw administracji rzadowej. Dziatalno$¢ prowadzona
przez organy samorzadu terytorialnego opiera sig zatem na ustawach i musi sig miesci¢ w granicach ustanowio-
nych przez ustawy.

Wedtug powotanego art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru”. Przepis ten okres$la sposéb wykonywania nadzo-
ru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady
powiatu dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego,
okreslony w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej usta-
wy, wojewoda zaskarzyt uchwate do sgdu administracyjnego.

Stanowienia aktéw prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej. Stanowi o tym Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Wedtug art. 87 ust. 2 Konstytucji Zzrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rze-
czypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Art. 94
Konstytucji stanowi natomiast, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administra-
cji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa.

Konstytucja cze$ciowo reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, cze$ciowo za$ odsyta do ustawy zwyktej,
migdzy innymi do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.). W rozdziale 4. ,Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat", dokonany
jest podziat tych aktéw na dwie kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze do ustawy o samorzadzie powia-
towym i do innych ustaw oraz na akty porzadkowe. Zaskarzona uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miej-
scowego o charakterze wykonawczym. Zostata bowiem wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego, za-
wartego w art. 81 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Niesporne w sprawie jest zakwalifikowanie tej uchwaty
jako aktu prawa miejscowego, gdyz zawiera powszechnie obowigzujgce na terenie powiatu, nie konsumujace
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sie w jednostkowym stosowaniu. Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktéw prawa miej-
scowego jest takze przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza w sfere uprawniert oséb prywatnych — oséb zobowia-
zanych do uiszczania optfat za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Dla rozstrzygniecia sprawy zgodnos$ci z prawem zaskarzonej uchwaty nalezy dokonaé wyktadni przepiséw
art. 81 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, wedtug ktérego rada powiatu okres$la, w drodze uchwaty, warunki
czesciowego lub catkowitego zwalniania z optaty, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis ten okresla kompetencje
prawotwoércza rady powiatu odniesiong zakresowo do ustawowej regulacji materialnoprawnej. Nie upowaznia
natomiast do unormowania spraw o charakterze proceduralnym. Zaskarzony 8§ 2 uchwaty ma charakter proce-
duralny. Jest ponadto sprzeczny z przepisami kpa powotanymi w skardze. Stad tez zarzuty skargi co do
sprzeczno$ci z prawem tego przepisu Sad uznat jako zasadne. Nowelizacja tego przepisu, dokonana uchwatg
nr XXI1V/167/2005 Rady Powiatu ..................... z dnia 8 lutego 2005 r. takze wykracza poza zakres upowaz-
nienia ustawowego.

Ocene zgodnosci 8 3 uchwaty z prawem nalezy odnie$é¢ do przepisu art. 81 ust. 4 ustawy o pomocy spotecz-
nej, wedtug ktérego starosta moze czesciowo zwolni¢ lub odstgpi¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1,
na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudng sytuacje materialng rodziny lub osoby. Przepis § 3 uchwaty o
tresci: ,Decyzje o catkowitym lub cze$sciowym zwolnieniu oséb zobowigzanych z optat za pobyt dziecka w pla-
céwce wydaje sig na wniosek lub z urzedu" stanowi w zakresie dotyczacym inicjatywy wydania decyzji, powto-
rzenie normy prawnej wyrazonej w powotanym przepisie 81 ust. 4 ustawy. Powtarzanie norm ustawowych
w tresci aktdw prawa miejscowego jest natomiast niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie prawa. Wynika
to z powotanych w skardze przepiséw ,Zasad techniki prawodawczej" oraz z ustalonego orzecznictwa sgdowe-

go.
W tym stanie rzeczy istniaty uzasadnione podstawy do uwzglednienia skargi. Zatem zgodnie z art. 147 § 1

i art. 152 powotanej wyzej ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — orzeczono jak
w sentencji wyroku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 lutego 2006 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA s
Sedziowie S A

(g 0 0] 0] =1 | S

po rozpoznaniu w dniu 23 lutego 2006 r. sprawy ze skargi Wojewody Dol-
nos$laskiego na uchwate Rady Powiatu .............coeeiennnnne. z dnia 27 wrze-
$nia 2004 r. nr XX/141/2004 w przedmiocie okreslenia zasad zwalniania
rodzicéw z optaty za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastep-
czej

l. stwierdza niewazno$¢ 8 3 oraz § 4 zaskarzonej uchwaty,

Il. orzeka, ze zaskarzone przepisy uchwaty nie podlegaja wykonaniu,

lll. zasadza od Powiatu ................... na rzecz strony skarzacej kwote 240
(stownie: dwiescie czterdziesci) zt tytutem kosztow zastepstwa prawne-
go.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.), Wojewoda Dolnoslgski wniést skarge na uchwate Rady
Powiatu ........c.cvenens z dnia 27 wrze$nia 2004 r. nr XX/141/2004, w sprawie okreslenia warunkéw czescio-
wego i catkowitego zwalniania rodzicéw z optat za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastepczej,
whnioskujgc o stwierdzenie niewaznos$ci 8 3 i 8 4 tej uchwaty.
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Badajac legalno$é¢ uchwaty wojewoda stwierdzit, ze:

— § 3 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego;

— 8 4 w sposéb istotny narusza art. 79 ust. 5 ustawy dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zm.).

Organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Powiatu, dziatajgc w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 79 ust. 6 usta-
wy o pomocy spotecznej, okredlita w uchwale nr XX/141/2004 warunki cze$ciowego lub catkowitego zwalnia-
nia rodzicéw od optat za pobyt ich dzieci lub oséb petnoletnich w rodzinie zastepcze;.

Organ nadzoru odniést sie do § 3 tej uchwaty stanowigcego: ,Podstawg wydania decyzji o cze$ciowym lub
catkowitym zwolnieniu z optat za pobyt dziecka w rodzime zastgpczej jest trudna sytuacja materialna oséb zo-
bowigzanych potwierdzona:

1) wywiadem $rodowiskowym,

2) zaswiadczeniami o dochodach,

3) innymi dokumentami potwierdzajgcymi zaistnienie okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie”.

Organ nadzoru stwierdzit, ze zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej z art. 7 kpa, organy administracji publicznej
w toku postgpowania podejmuja wszelkie srodki niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwie-
nia sprawy. Wynika z niej obowigzek organu administracji publicznej wyczerpujagcego zbadania wszystkich oko-
licznoéci faktycznych zwigzanych z okreslong sprawg, aby w ten sposéb stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzy-
skaé podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa. Zasada ta jest uznawana przez doktryne za naczelna
zasade postegpowania administracyjnego. Jest realizowana w toku postegpowania dowodowego, kiedy organ
administracji publicznej dziatajac w oparciu o zebrane dowody dazy do wyjasnienia wszelkich istotnych dla
sprawy okolicznosci faktycznych. Stosownie do brzmienia art. 75 8 1 kpa, jako dowdd nalezy dopuscié wszyst-
ko, co moze sig przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdélnosci dowodem
moga byé: dokumenty, zeznania swiadkdéw, opinie biegtych i ogledziny. Jest to oczywiscie wyliczenie przykta-
dowe. Swiadczy o tym uzyty przez ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci”. Dowodem moze byé wszystko, co
przyczyni sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Organ nadzoru powotat sig tez na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 1987 r. (P 1/87/2), ktéry stwierdzit, iz: ,Jedng z naczelnych
zasad postepowania administracyjnego jest zasada prawdy obiektywnej, a zatem udowodnienie kazdego faktu
majacego znaczenie prawne moze nastgpi¢é za pomoca wszystkich legalnych $érodkéw (art. 7, 76, 77 § 3
i art. 86). Jakiekolwiek ograniczenie w tym zakresie moze wynikaé tylko z przepiséw ustawowych.”

Organ nadzoru wskazat na art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry wprowadza jeden obligatoryjny
$srodek dowodowy w postaci wywiadu $rodowiskowego. Stanowi sie w tym przepisie, ze decyzje administra-
cyjna o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kre-
dytowanego, wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Zatem wywiad $rodowi-
skowy zawsze poprzedza wydanie decyzji o przyznaniu lub o odmowie przyznania $wiadczenia z wyjgtkiem
biletu kredytowanego. Regulacja ta, zdaniem organu nadzoru, nie daje jednak podstaw do wytaczenia mozliwo-
$ci stosowania innych $rodkéw dowodowych. Organ administracji publicznej ustalajgc sytuacje materialna,
zdrowotna, rodzinng danej osoby lub rodziny zawsze przeprowadzi wywiad $rodowiskowy, ale takze stosuje
takze inne $rodki dowodowe, jezeli okaze sig to konieczne do wyjasnienia danej okoliczno$ci faktycznej.

Rada Powiatu w 8§ 3 uchwaty ustanowita natomiast zamknigty katalog $rodkéw dowodowych, stuzacych usta-
leniu sytuacji materialnej osoby zobowigzanej. Sa nimi: wywiad $rodowiskowy, zaswiadczenie o dochodach i
inne dokumenty potwierdzajgce zaistnienie okoliczno$ci uzasadniajgcych zwolnienie. Tylko wigc w oparciu o te
$rodki mozna by dowodzié¢ trudnej sytuacji materialnej os6b zobowigzanych. Godzi to w otwarty system $rod-
kéw dowodowych kpa. Moze takze prowadzié¢ do naruszenia naczelnej zasady postgpowania administracyjnego
— zasady prawdy obiektywnej. Wedtug organu nadzoru niekiedy okoliczno$¢ faktyczna, taka jak trudna sytuacja
materialna rodziny, bedzie wymagata siegniecia po inne $rodki dowodowe niz wywiad $rodowiskowy, np. za-
$wiadczenie o dochodach czy inne dokumenty potwierdzajgce zaistnienie okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnie-
nie. Tres¢ przepisu § 3 wytacza taka mozliwosé.

Sprawia to, zdaniem organu nadzoru, ze art. 75 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego zostat naruszony
w sposéb istotny.

W dalszej czesci skargi organ nadzoru powotat zaskarzony § 4 pkt 1), 2) i 3) uchwaty: ,Decyzje o catkowitym
lub czeSciowym zwolnieniu rodzicéw z optat za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej wydaje sie na wniosek ro-
dzicow lub z urzedu uwzgledniajgc nastepujace zasady:
1) zwalnia sie catkowicie z obowigzku optaty, rodzicéw, ktérych dochdéd nie przekracza kwoty kryterium do-
chodowego,
2) zwalnia sie czesciowo z obowigzku optat rodzicéw, ktérych dochdd przekracza kwote kryterium dochodo-
wego okreslonego w ustawie, w przypadku gdy:
a) dochéd rodzicéw wynosi od 100% do 150% kryterium dochodowego wysoko$é zwolnienia ustala sie w
granicach od 90% do 100% optaty,
b) dochdéd rodzicéw wynosi od 151% do 200% kryterium dochodowego wysoko$é zwolnienia ustata sie w
granicach 70% do 90% optaty,
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c) dochéd rodzicéw wynosi od 201% do 250% kryterium dochodowego wysoko$é zwolnienia ustata sig
w granicach od 50% do 70% optaty,
d) przy dochodzie powyzej 250% kryterium dochodowego wysoko$é zwolnienia moze wynosi¢ do 50%
opftaty,
3) przy czes$ciowym zwalnianiu rodzicéw z optat, wysoko$é zwolnienia ustala sie w ten sposéb, aby kwota
naliczonej odptatnosci nie spowodowata obnizenia dochodéw rodzicéw ponizej kryterium dochodowego”.

Organ nadzoru podkreslit, ze w tym przepisie uchwaty rada powiatu ustanowita warunki obligatoryjnego — cat-
kowitego i cze$ciowego zwalniania z optat za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastepczej. Ozna-
cza to, ze ilekroé¢ spetnione sa okreslone w uchwale warunki, to powinno nastgpi¢ zwolnienie cze$ciowe lub
catkowite.

Organ nadzoru podkreslit, ze zgodnie z art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada powiatu w uchwale
okresla natomiast warunki cze$ciowego lub catkowitego zwalniania z optat, o ktérych mowa w ust. 1, czyli za
pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastegpczej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 5. Z tresci tego przepi-
su ustawy wynika, ze do kompetencji rady powiatu nalezy ustalenie, jakie majg by¢é warunki zwolnienia z tych
optat. Chodzi o przestanki, ktére powinny byé¢ brane pod uwage przez staroste przy udzielaniu zwolnien.
W oparciu o art. 79 ust. 2 ustawy decyzje administracyjna o wysokos$ci tej optaty wydaje starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej. Ustawodawca w art. 79
ust. 3 stwierdza, ze starosta, ustalajac wysoko$é optaty uwzglednia sytuacje rodzinng, zdrowotng dochodowga
i majatkowa rodziny lub osoby. Organ nadzoru zwrécit uwage na to, ze w art. 79 ust. 5 przyjeto, ze starosta
moze czesSciowo zwolni¢ lub odstapié¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng rodziny. W ust. 2 tego artykutu przyznano radzie powiatu kompetencje
do okreslenia warunkéw zwalniania z optat, dokonywanego przez staroste. Z tresci powyzszych przepiséw wy-
nika, ze radzie powiatu przyznane zostato uprawnienie do ustalenia warunkéw, pod jakimi przyznawane beda
zwolnienia, o ktérych méwi art. 79 ust. 5 ustawy. Chodzi wigc o okolicznoéci odnoszace sie do sytuacji mate-
rialnej rodziny, bedacych podstawa zwolnienia. Rada powiatu, podejmujac uchwate dotyczaca warunkéw zwol-
nienn uwzglednia zatem takie przestanki, ktére odnoszg sie do sytuacji materialnej rodziny lub osoby.

Zdaniem organu nadzoru, norma kompetencyjna, w oparciu o ktérg podjeto uchwate, nie daje podstaw do wpro-
wadzania przestanek obligatoryjnego i fakultatywnego zwalniania z optat. Rada okres$la jedynie kryteria zwolnien
bez mozliwosci réznicowania, kiedy zwolnienie ma charakter obligatoryjny, a kiedy fakultatywny. Organ nadzoru
zwrdcit uwage na to, ze zgodnie z art. 79 ust. 5 starosta wydajac decyzje w przedmiocie zwolnienia kieruje sie
uznaniem administracyjnym. Kompetencja do wydawania decyzji zostata bowiem oparta na konstrukciji blankie-
towej: ,starosta moze” czesciowo zwolnié lub odstgpi¢é od ustalenia optaty, o ktérej mowa
w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudng sytuacje materialna rodziny.

Zdaniem organu nadzoru, wprowadzenie uznania w podejmowaniu decyzji w sprawie zwolnien znajduje uzasad-
nienie w racjonalnos$ci dziatania prawodawcy. Wedtug uchwaty zwolnienie nastepuje natomiast obligatoryjnie,
o ile tylko dochéd na cztonka rodziny nie przekracza okreslonego kryterium. Nie zawsze jednak osoba majaca
niski dochdéd zastuguje na udzielenie zwolnienia, bowiem dochdd nie jest jedyng podstawa do oceny sytuacji
materialnej rodziny. Dlatego tez ustawodawca przed wydaniem decyzji nakazuje przeprowadzi¢ postegpowanie
zmierzajace do ustalenia sytuacji rodziny — zbadaé sytuacje rodzinna, zdrowotng, dochodowa i majatkowa. Do-
piero wtedy, biorgc pod uwage cato$¢ postepowania dowodowego starosta moze dokonaé zwolnienia.

Biorac pod uwage przedstawiong argumentacjeg, skarzacy stwierdzit, ze skarga jest zasadna i celowa.
Zarzut naruszenia art. 75 8 1 kpa, dotyczacy ustanowienia przez Rade Powiatu w § 3 zaskarzonej uchwaty
zamknietego katalogu $rodkéw dowodowych, stuzacych ustaleniu sytuacji materialnej osoby zobowigzanej,

Powiat ............. uznat za uzasadniony i zobowiazat sie uwzglednié¢ jego tre$¢ poprzez nowelizacje zaskarzonej
uchwaty.
Co do dalszych zarzutéw, Powiat ............... w odpowiedzi na skarge wnidst o jej oddalenie w czesci dotyczacej

naruszenia przez 8 4 pkt 1-3 zaskarzonej uchwaty w istotny sposéb art.79 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.
Powiat nie zgodzit sig z argumentacja przedstawiong w skardze. Wedtug powiatu niestuszny jest zarzut, ze nor-
ma kompetencyjna, w oparciu o ktéra podjeto uchwate, nie daje podstaw do wprowadzenia przestanek obligato-
ryjnego zwolnienia z odptatnosci, gdy dochody na cztonka rodziny nie przekraczaja kryterium dochodowego. Nie
jest bowiem zasadny poglad skarzacego, ze w badanym przypadku wolg racjonalnego ustawodawcy byto
wprowadzenie swobodnego uznania przy podejmowaniu decyzji w sprawie zwolnien. Skarzacy przekonuje, ze
osoba, ktéra posiada niski dochdd na cztonka rodziny, nie zawsze zastuguje na udzielenie zwolnienia, gdyz do-
chdd nie jest jedyna przestanka ustalenia sytuacji materialnej. Powiat ............ nie podziela jednak tego pogladu.

Zgodnie z art. 79 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej starosta moze cze$ciowo zwolnié¢ lub odstapi¢ od ustale-
nia optaty za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudna sytuacje ma-
terialng rodziny. Delegacje dla podjecia przez Rade Powiatu zaskarzonej uchwaty stanowit art. 79 ust. 6, zgod-
nie z ktérym rada okres$la, w drodze uchwaty, warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow
z optat. Powiat wskazuje na to, ze ustawodawca postuguje sie w dwéch przytoczonych przepisach niekonse-
kwentnie okresleniami: ,catkowicie zwolni¢” oraz ,odstgpi¢”. O ile starosta moze odstgpi¢ i czeSciowo zwolnié
z odptatnosci, to Rada Powiatu moze okresli¢ warunki catkowitego lub czesciowego zwalniania. Nie ma nato-
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miast kompetencji do okreslenie warunkéw odstgpowania. Wykorzystujac te niekonsekwencje ustawodawcy
Powiat ............... uznat, ze starosta nie ma dowolnosci przy catkowitym zwalnianiu z odptatnosci i jest w tym
zakresie zwigzany warunkami okreslonymi przez Rade Powiatu. W zakresie zwolnienia czgsciowego Rada Po-
wiatu okreélita w 8 4 pkt 2 widetki procentowe, w ktérych ustala sie wysoko$é optaty po zwolnieniu. Pozwala
to przyjaé, ze pozostawiajac pewien stopien uznania staroscie, Rada Powiatu zakresélita jednoczesnie granice
tego uznania. Powiat ............... przyjmuje, ze wolg racjonalnego ustawodawcy z pewnoscig byto, aby kwota
naliczonej odptatnos$ci nie spowodowata obnizenia dochodéw rodzicéw ponizej kryterium dochodowego. Usta-
wodawca bowiem, wbrew temu co twierdzi organ nadzoru, formutujac przestanki przyznania $wiadczenh pie-
nieznych odnosi sie tylko do dochodu, a nie do szerzej rozumianej sytuacji materialnej czy majatkowej (art. 8
ustawy). Ta sytuacja moze zawsze stanowi¢ podstawe odmowy przyznania $wiadczen, o ile pozostaje w dys-
proporcji z udowodnionym dochodem (art. 12). Stad przypadku braku obligacyjnego zwolnienia z optat za pobyt
dziecka w rodzinie zastgpczej dla oséb, ktérych dochdéd nie przekracza kryterium dochodowego zaistniataby
sytuacja, w ktoérej klient osrodka pomocy spotecznej bytby jednocze$nie zobowigzanym.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, Rada Powiatu ............. whniosta o oddalenie skargi w czes$ci dotycza-
cej stwierdzenia niewaznosci § 4 zaskarzonej uchwaty.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. Nr
153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sg do badania zgodnos$ci z prawem zaskarzonych aktéw admi-
nistracyjnych. Sad nie moze opiera¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady powiatu jest prawidtowa,
jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okresélajg tryb
postepowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 1563, poz. 1270 z pézn. zm.), sady administracyjne zostaty
powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Wojewddzki Sagd Administracyjny moze jednak zakwestionowaé zaskarzony akt prawa miejscowego-
tylko z powodu niezgodny aktu z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystgpuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnos$ci z prawem uchwaty rady powiatu sa okre$lone w art. 79 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p6z. 1592 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wynika to z art. 79 ust. i ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Samorzad terytorialny jako element wtadzy wykonawczej w panstwie wykonuje cze$é zadan nalezacych do tej
wiladzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielnos$é
prawng w zakresie przyznanych im uprawnien, podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej.
Zgodnie z art. 171 Konstytucji oraz z art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym, dziatalno$é¢ ta podlega nadzo-
rowi z punktu widzenia legalnosci wskazanych tam organéw administracji rzadowej. Dziatalno$¢ prowadzona
przez organy samorzadu terytorialnego opiera sig zatem na ustawach i musi sig miesci¢ w granicach ustanowio-
nych przez ustawy.

Wedtug powotanego art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgeczenia organowi nadzoru”. Przepis ten okresla sposéb wykonywania nadzo-
ru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady
powiatu dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego,
okreslony w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust. 1 tej
ustawy, zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Stanowienia aktéw prawa miejscowego jest uregulowane prawnie. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi w art. 87 ust. 2, ze Zzrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obsza-
rze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Wedtug art. 94 Konstytucji, organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach
upowaznienn zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Konstytucja zatem czgs$ciowo reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, czeSciowo za$ odsyta do ustawy zwy-
ktej, miedzy innymi do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.). W rozdziale 4. ,Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat”, dokonany
jest podziat tych aktéw na dwie kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze do ustawy o samorzadzie powia-
towym i do innych ustaw oraz na akty porzadkowe. Zaskarzona uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miej-
scowego o charakterze wykonawczym. Zostata bowiem wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego, za-



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 4 - 150 - Poz. 30

wartego w art. 81 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Niesporne w sprawie jest zakwalifikowanie tej uchwaty
jako aktu prawa miejscowego, gdyz zawiera powszechnie obowigzujgce na terenie powiatu, nie konsumujace
sie w jednostkowym stosowaniu. Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktéw prawa miej-
scowego jest takze przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza w sfere uprawnien oséb prywatnych - rodzicéw zo-
bowiazanych do uiszczania optat za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastepcze;.

Zgodnos$¢ z prawem zaskarzonej uchwaty nalezy oceni¢ na podstawie wyktadni przepiséw art. 79 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej, wedtug ktérego rada powiatu okres$la, w drodze uchwaty, warunki cze$ciowego lub cat-
kowitego zwalniania z optaty, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis ten okreéla kompetencje prawotwércza rady
powiatu odniesiong zakresowo do ustawowej regulacji materialnoprawnej. Nie upowaznia natomiast do unor-
mowania spraw o charakterze proceduralnym. Zaskarzony 8 3 uchwaty ma charakter proceduralny. Jest ponad-
to sprzeczny z przepisami kpa powotanymi w skardze. Stad tez zarzuty skargi co do sprzeczno$ci z prawem
tego przepisu Sad uznat za zasadne. Nowelizacja tego przepisu, dokonana uchwata nr XXIV/166/2005 Rady
Powiatu ............. z dnia 8 lutego 2005 r. takze wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego.

Ocene jego zgodnosci 8 4 uchwaty z prawem nalezy odnie$¢ do przepisu art. 79 ust. 5 ustawy o pomocy spo-
tecznej, wedtug ktérego starosta moze czesSciowo zwolnié¢ lub odstgpié¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w
ust. 1, na wniosek lub z urzedu ze wzgledu na trudna sytuacje materialng rodziny. Poczatkowa cze$¢ przepisu
8 4 uchwaty o tresci: ,Decyzje o catkowitym lub cze$ciowym zwolnieniu rodzicéw z optat za pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej wydaje sig na wniosek rodzicéw lub z urzedu” stanowi w zakresie dotyczacym inicjatywy
wydania decyzji powtdrzenie normy prawnej wyrazonej w powotanym przepisie 79 ust. 5 ustawy. Powtarzanie
norm ustawowych w tresci aktéw prawa miejscowego jest natomiast niedopuszczalne i stanowi istotne naru-
szenie prawa. Jest to niedopuszczalne dziatanie prawodawcze wykraczajgce poza zakres upowaznienia usta-
wowego. Stanowisko takie wyrazane jest takze w ustalonym orzecznictwie sadowym.

Zaskarzony § 4 w pkt 1), 2) i 3) uchwaty, powotany w skardze, ustanowit warunki obligatoryjnego zwalniania
z optat za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej w rodzinie zastegpczej. Jezeli zatem zobowiazany spetnia okreslo-
ne w uchwale warunki, to powinien zosta¢ zwolniony od optaty czesciowo lub catkowicie. Wedtug upowaznie-
nia z art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada powiatu ma kompetencje do okreslenia w uchwale jedynie
warunkéw zwalniania z optaty. Powinny one byé uwzglednione przez staroste przy rozstrzyganiu spraw udziela-
nia konkretnych zwolnieri. Organ nadzoru stusznie stwierdzit, ze art. 79 ust. 6 nie daje Radzie Powiatu kompe-
tencji do wprowadzania przestanek obligatoryjnego i fakultatywnego zwalniania z optat. Na podstawie art. 79
ust. 5 ustawy starosta ma bowiem kompetencje rozstrzygania spraw zwalniania od optaty w trybie uznania
administracyjnego. Sad uznat wiec, ze konstrukcja 8 4 pkt 1-3 uchwaty jest sprzeczna z prawem. Eliminuje
bowiem ustawowo zagwarantowang staro$cie uznaniowo$é w wydawaniu decyzji w sprawie zwolnienia od
optat.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska Powiatu, ze uchwata wprowadzajac konstrukcje catkowitego zwolnienia wyko-
rzystata w sposdéb dopuszczalny luke ustawowa oraz zgodnie z prawem wyeliminowata w tym zakresie uzna-
niowos$é w rozstrzyganiu przez starostg. Zdaniem Sadu, stanowisko to nie jest zgodne z prawem. Zakwestio-
nowany 8 4 pkt 1-3 uchwaty dotyczy catkowitego oraz czesciowego zwolnienia od optat. Bezspornie w zakre-
sie czesSciowego zwolnienia z optat przepisy te w sposdb sprzeczny z prawem eliminuja uznaniowos¢ decyzji
starosty. Nie podwazajg tej oceny ustalone dochodowe widetki procentowe, podnoszone w odpowiedzi na skar-
ge. W ramach owych widetek uznanie miato bowiem byé wyeliminowane. Sad zwraca uwage na jeszcze jedna
istotng kwestie. Mianowicie zgodnie z art. 79 ust. 5 ustawy, starosta moze wydawac¢ decyzje administracyjne
tylko w przedmiocie czgesSciowego zwolnienia od optaty lub odstapienia od ustalenia optaty. Rada Powiatu, jak
przyznano w odpowiedzi na skarge, wykorzystujac niekonsekwencje terminologiczng ustawodawcy w relacji
art. 79 ust. 5 oraz ust. 6, wprowadzita nowg kategorie przedmiotowga nieuznaniowej decyzji w postaci catkowi-
tego zwolnienia od optaty. Zdaniem Sadu w tym zakresie powstaja istotne watpliwos$ci co do zgodnosci z pra-
wem uchwaty Rady Powiatu w tym zakresie. Uchwatg Rady Powiatu nie mozna bowiem wprowadzac¢ do obiegu
prawnego odrebnej decyzji administracyjnej przewidujacej szczegdlng ulge w optacie, nieprzewidziang przez
ustawe.

W tym stanie rzeczy istniaty uzasadnione podstawy do uwzglednienia skargi. Zatem zgodnie z art. 147 § 1
i art. 152 powotanej wyzej ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — orzeczono jak
w sentencji wyroku.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 kwietnia 2006 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA ...
Sedziowie: Sedzia WS A e

ASESOr WS A o

po rozpoznaniu w dniu 19 kwietnia 2006 r. na rozprawie sprawy ze skargi

Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Gminy W ......c.cocviiiiiiiiiinnnns

z dnia 28 pazdziernika 2004 r. nr XV/79/04

w przedmiocie regulaminu dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia

nauczycieli oraz warunkéw ich obliczania i wyptacania

I. stwierdza niewazno$é powyzszej uchwaly w zaskarzonej czesci odno-
szacej sie do 8 2 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 4 oraz ust. 7 pkt 5,

Il. stwierdza, ze powyzsza uchwata w zaskarzonej czes$ci nie podlega wy-
konaniu.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski jako organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie art. 93
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zmianami) oraz art. 50 8 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) wniést skarge na uchwate z dnia 28 pazdziernika 2004 r., nr XV/79/04
Rady Gminy W ......ccoevvivvinannn, w sprawie regulaminu dodatkdéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycie-
li oraz warunkéw ich obliczania i wyptacania wnoszac o stwierdzenie niewaznoéci 8 2 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 4
oraz ust. 7 pkt 5.

W uzasadnieniu podat, ze powyzsza uchwata Rady Gminy w ..........coccviviiennnnn. w:

— § 2 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt. 4 uchwaty zostata podjeta z istotnym naruszeniem 8§ 118 w zwigzku z § 143
zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie. ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 - zwane dalej rozporzadzeniem),

- & 2 ust. 7 pkt 5 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 232 ust. 1 Kodeksu pracy w zwiagzku z art. 7 ustawy
z dnia 23 maja 1991 roku o zwiagzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 79, poz. 854
ze zm.).

W uzasadnieniu wskazat, ze uchwata w podstawie prawnej powotuje m.in. art. 30 ust. 6 oraz art. 54 ust. 7
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r., Nr 118, poz. 1112 ze zm.), ktére
stanowia, iz ,organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulami-
nu obowiazujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos$é stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okres$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczy-
cieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3
i 4” (art. 30 ust. 6 ustawy).

Art. 54 ust. 7 ustawy przyznaje organowi prowadzgcemu szkote bedacemu jednostka samorzadu terytorialnego
kompetencje do okreslania w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6, wysokosci nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegotowych zasad jego przyznawania i wyptacania, z uwzglednieniem zasad okreslo-
nych w art. 54 ust. 3, ze ,nauczycielowi, o ktérym mowa w ust. 1, posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela, przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktérego wysokos$é¢ uzalezniona jest od
stanu rodzinnego nauczyciela. Wysoko$é, dodatku moze by¢ takze zréznicowana w zaleznosci od miejscowosci,
w ktdérej nauczyciel jest zatrudniony.”

W zakresie nagréd podstawa dla dziatania rady gminy jest art. 49 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ,organy pro-
wadzgce szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli ze $rodkéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1 uwzgledniajac w szczegdlnosci osiagnigcia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 4 - 152 - Poz. 31

opiekunczo-wychowowczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, sposéb podziatu srodkéw na na-
grody organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkdt, tryb zgtaszania kandydatéw do nagréd oraz zasade, ze
nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku”.

Uchwata w 8 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 4 stanowi:
.8 2.1,

1) Dodatek za wystuge lat przystuguje:

a) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym na-
uczyciel nabyt prawo do dodatku lub do wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w cia-
gu miesiaca,

b) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki nastapito od pierwszego dnia
miesigca."

3. (..)

4) Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w kté-
rym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego lub funkcji, a jezeli powierzenie nastgpito pierwszego
dnia miesigca — od tego dnia."

Dalej Wojewoda wskazat, ze rada gminy nie moze dowolnie okresla¢ warunkéw i trybu przyznawania dodatkéw
i nagréd. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa praw-
nego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Zgodnie z 8 118, w zwigzku z 8 143 zatacznika do rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego nie mozna
stosowadé powtdrzen postanowien zawartych w ustawie upowazniajgcej oraz innych aktach prawnych.

Tymczasem wskazane postanowienia uchwaty stanowia powtorzenie (oraz jednocze$nie modyfikacje) art. 39
ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze ,zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiaz-
ku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkol-
nego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopieri awansu. Zmiana wysoko-
$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli
inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.”

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obo-
wigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organdéw, ktére je
ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, wymienione regulacje uchwaty w okreslonych przypadkach moga doprowa-
dzi¢ do naruszenia art. 30 ust. 1i 6, art. 38 ustawy, w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing
przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego,
ogolnych warunkdéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i uciazliwych warunkéw pracy
stanowiacych podstawe przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegélnych przypadkéw zaliczania okre-
s6éw zatrudnienia i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat (Dz. U. Nr 39, poz. 455 ze zm.),
a takze art. 80 Kodeksu Pracy. Dodatek funkcyjny jest elementem wynagrodzenia, ktéry przystuguje obligato-
ryjnie dla pracownikéw zajmujacych stanowiska wyszczegélnione w § 3 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 38 Karty
Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mys$l art. 80
Kodeksu Pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana.

Rada nie ma zatem prawa wprowadzaé uregulowan sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie przystuguje za
wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo pra-
cownika do wynagrodzenia musza mieé¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu
wykonawczego i bezwzglednie powinien odpowiadaé wymogom wewnegtrznej zgodnosci systemu zZrédet prawa,
m.in. wynikajacych z art.94 Konstytucji oraz 9 kodeksu pracy.

Zdaniem organu nadzoru w kompetencji z art. 30 ust. 6 do ustalania szczegétéw warunkéw przyznawania do-
datkéw nie miesci sig¢ mozliwo$é odbierania elementu wynagrodzenia przyznanego ustawg. Dodatek funkcyjny
przystuguje w okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien byé nauczycielowi wyptacony.

Wyjatkiem od powyzszej zasady sg przepisy art. 39 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela, maja one jednak zastosowania
w przypadku zatrudnienia na stanowisku z dodatkiem funkcyjnym pracownika (nauczyciela), ktéry przed zatrud-
nieniem nie pracowat w jednostkach podlegajgcych Karcie Nauczyciela.
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Ponadto uchwata w 8 2 ust. 7 pkt. 5 stanowi:
§2(...).

5) Przyznanie nagrody nauczycielowi nastepuje po zasiggnigeciu opinii organizacji zwigzkowej, a w przypadku jej
braku rady pedagogicznej.”

Art.7 Konstytucji RP nakazuje organom wtadzy publicznej dziataé w granicach i na podstawie prawa. Oznacza

to, iz kazda norma kompetencyjna (w przypadku art. 49 ust. 2 ustawy) musi by¢ tak realizowana, aby nie naru-

szata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany, ze dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine. Rada nie moze uszczuplaé¢ ustawowych
kompetencji organéw szkoty oraz gminy kosztem organizacji zwigzkowych. Art. 39 ust. 3 ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty stanowi, ze do zadan Dyrektora szkoty lub placéwki nalezy m.in. petnie-

nie funkcji kierownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw niebe-

dacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdélnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki;

2) przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub
placéwki;

3) wystegpowania z wnioskami, po zasiegnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w spra-
wach odznaczen, nagréd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub pla-
cowki.

Szkota stosownie do ustawy o systemie o$wiaty oraz kodeksu pracy jest pracodawca dla zatrudnionych na-

uczycieli i innych pracownikéw. Zgodnie z art. 3 i 31 kodeksu pracy: ,Pracodawca jest jednostka organizacyjna,

choéby nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw”; ,Za
pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba
lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba”.

W S$wietle cytowanych przepiséw nie budzi watpliwosci, iz wszystkich czynno$ci z zakresu prawa pracy w
szkole dokonuje Dyrektor. Jest to jego ustawowa prerogatywa i jakiekolwiek zmiany w tym zakresie moga na-
stepowaé wytacznie na skutek wyraznej kompetencji ustawowej. Wprowadzenie obowigzku uzyskania opinii
zwigzku zawodowego, przy nagrodzie dla nauczyciela jest uszczupleniem ustawowych kompetencji Dyrektora.
Ustawa nie przewiduje bowiem wspétdziatania pracodawcy (dyrektora) w indywidualnych sprawach ustalania
sktadnikéw wynagrodzenia i ich wysokosci. Nie ma tez podstaw, aby takie wspétdziatanie wprowadzi¢ w dro-
dze aktu prawa miejscowego. Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o sys-
temie o$wiaty dyrektor decyduje samodzielnie o przyznaniu nauczycielowi nagrody dyrektora (pkt 2), a co do
nagrody wojta wystepuje z wnioskiem o jej przyznanie po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty
(pkt 3).

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 1 8 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci admini-
stracji publicznej. Wedtug art. 1 8 2 powotanej ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, kontrola
sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Okre$lone w art. 145
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.), w zwiazku z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 péz. 1591) nie wprowadza innych kryteriéw do oceny kontrolowanej przez sgd administracyjny uchwaty
rady gminy.

Wedtug art. 147 8 1 powotanej ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Sad uwzgled-
niajagc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 8 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub
aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny
wytacza stwierdzenie ich niewaznosci. Powyzszy przepis nie okresla jakiego rodzaju naruszenia prawa sg pod-
stawg do stwierdzenia przez sad niewaznos$ci uchwaty. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze naruszenie
prawa przejawia sig przez podjecie uchwaty przez niewtasciwy organ, brak podstawy do podjgcia uchwaty okre-
Slonej tresci, btedne zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjgcia uchwaty, naruszenie proce-
dury podjecia uchwaty.

Wojewoda Dolnos$laski zakwestionowat zgodno$é¢ z prawem uchwaty Rady Gminy w .......ccoevviiiiinnnn. z dnia
28 pazdziernika 2004 r. nr XV/79/04 w sprawie regulaminu dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia na-
uczycieli oraz warunkéw ich obliczania i wyptacania wnoszac o stwierdzenie niewaznosci 8 2 ust. 1 pkt 1,
ust. 3 pkt 4 oraz ust. 7 pkt 5.

Zasadnie Wojewoda zarzucit, iz w 8 2 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 4 uchwaty dokonano powtérzen zapiséw usta-
wowych w uchwale. Zgodnie z 8 137 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" nie jest do-
puszczalne powtarzanie przepiséw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen w uchwale
i zarzadzeniu tym bardziej, ze dochodzi do niedopuszczalnej modyfikacji art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
W catosci nalezy réwniez przyjagé argumenty wskazane w uzasadnieniu skargi co do naruszenia art. 30 ust. 1i 6
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i art. 38 powotanej ustawy, gdyz powyzszy paragraf uchwaty w przyjetej formie doprowadzi¢ moze do uregu-
lowan sprzecznych z ustawa.

W kompetenciji z art. 30 ust. 6 powotanej ustawy niewatpliwie nie mieséci sie w ramach ustalania szczeg6téw
warunkéw przyznawania dodatkéw uprawnienie do wyeliminowania z cze$ci naleznego na mocy ustawy wyna-
grodzenia. Dodatek bowiem funkcyjny przystuguje jak wynika to z przepiséw kodeksu pracy i Karty Nauczyciela
powotywanych w uzasadnieniu skargi w okresie sprawowania funkcji przez nauczyciela i w tym okresie winien
by¢é wyptacony. Nie gwarantuje tego zapis ,8 2.1.”

1) Dodatek za wystuge lat przystuguje:

a) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym na-
uczyciel nabyt prawo do dodatku lub do wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w cia-
gu miesiaca,

b) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki nastgpito od pierwszego dnia
miesigca.”

3. (...)
4) Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w kto-
rym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego lub funkciji, a jezeli powierzenie nastgpito pierwszego
dnia miesigca — od tego dnia."

8 3 uchwaty stanowi cato$é stad nalezato stwierdzi¢ niewazno$é catego zapisu, co nie wyklucza odrebnego

okreslenia czasookresu opracowania programu.

Nalezy réwniez zgodzi¢ sie ze zdaniem skarzacego, ze uchwata w § 2 ust. 7 pkt. 5 stanowi:

§2(...).

5) Przyznanie nagrody nauczycielowi nastepuje po zasiggnigciu opinii organizacji zwigzkowej, a w przypadku jej
braku rady pedagogicznej”, a art. 7 Konstytucji RP nakazuje organom wtadzy publicznej dziata¢ w granicach

i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna (tj. w przypadku art. 49 ust. 2 ustawy)

musi byé tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw prawa. Rada Gminy nie moze ograniczaé

ustawowych kompetencji organéw szkoty oraz gminy kosztem organizacji zwigzkowych. Zgodnie z art. 39

ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty Dyrektor szkoty lub placéwki petni funkcje kie-

rownika zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracowniké4w niebedacych na-
uczycielami w szczegdélnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki;

2) przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub
placéwki;

3) wystgpowania z wnioskami, po zasiegnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w spra-
wach odznaczen, nagrdéd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub pla-
cowki.

Szkota, w $wietle ustawy o systemie o$wiaty oraz Kodeksu Pracy jest pracodawca dla zatrudnionych nauczy-
cieli i innych pracownikéw. Zgodnie z art. 3 kodeksu pracy: ,Pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocéby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikéw"; ,Za pracodaw-
ce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ
zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba".

W sSwietle cytowanych przepisow nie budzi watpliwosci, iz wszystkich czynnosci z zakresu prawa pracy
w szkole dokonuje Dyrektor. Wprowadzenie obowiazku uzyskania opinii zwigzku zawodowego, przy nagrodzie
dla nauczyciela jest ograniczeniem ustawowych kompetencji Dyrektora. Ustawa nie przewiduje jego wsp6étdzia-
tania w indywidualnych sprawach w sprawie ustalania sktadnikdw wynagrodzenia i ich wysokosci. Nie ma tez
podstaw, aby takie wspétdziatanie wprowadzi¢ w drodze aktu prawa miejscowego. Ponadto nalezy zauwazyg,
ze zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dyrektor decyduje samodzielnie o przyznaniu
nauczycielowi nagrody dyrektora (pkt 2), a co do nagrody woéjta wystepuje z wnioskiem o jej przyznanie po
zasiegnigciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty (pkt 3).

Z tych wzgledéw, nalezato uznaé, iz zaskarzona uchwata w 8 2 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 4 oraz ust. 7 pkt 5 jest
niezgodna z przepisami obowigzujacymi w dniu jej podjecia. Z tego powodu na podstawie art. 147 § 1 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, sad orzekt jak w sentencji.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 kwietnia 2006 r.

Wojewéddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA ...
Sedziowie Sedzia NSA .

Sedzia WS A . e
ProtOKOIANT e e

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 kwietnia 2006 r. sprawy ze skargi
Wojewody Dolnoslgskiego na uchwate Rady Powiatu ...................... z dnia
28 grudnia 2004 r. nr XXIV/76/2004 w przedmiocie ustanowienia medalu

l. stwierdza niewazno$é uchwaty Rady Powiatu ........................ z dnia
28 grudnia 2004 r. nr XXIV/76/2004 w sprawie ustanowienia medalu:
~W uznaniu zastug dla Powiatu ......................

ll. zasadza od Powiatu .................... na rzecz radcy prawnego .................

...................... kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwro-
tu kosztow zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1999 roku o samorzadzie powia-
towym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), zaskarzyt w catosci uchwate
nr XXIV/176/2004 Rady Powiatu ..........coccvveinenns z dnia 28 grudnia 2004 roku w sprawie ustanowienia meda-

lu ,W uznaniu zastug dla Powiatu ........................ , z powodu istotnego naruszenia art. 1; 2; 3; 4; 6 ustawy
z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznakach i mundurach (Dz. U. z 1978 r., Nr 31, poz. 130 ze zmianami).

Majac na uwadze powyzszy zarzut Wojewoda Dolno$lgski, na podstawie art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierp-
nia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),
whnidést o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty.

W motywach skargi organ wskazat, iz w dniu 28 grudnia 2004 roku Rada Powiatu podjeta m.in. uchwate
nr XXIV/176/2004 w sprawie ustanowienia medalu ,W uznaniu zastug dla Powiatu ................. ”. W uchwale
Rada okreslita szczegétowe zasady przyznawania medalu, a w zataczniku nr 1 i 2 do uchwaty wzér wniosku
0 jego przyznanie oraz wz6r medalu i tabliczki. Jak wynika z tresci uchwaty, medal ma stanowi¢ odpowiednie
uhonorowanie, wyréznienie obywateli i instytucji za zastugi potozone dla Powiatu ................ (8§ 11i 2 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty, Rada Powiatu powotata sie na art. 4 ust. 1 pkt 21 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, ktéry stanowi o tym, ze powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie m.in. promocji powiatu. Zdaniem organu nadzoru, norma wynikajaca z przepisu art. 4
ust. 1 pkt 21 ustawy nie zawiera kompetencji do stanowienia prawa, lecz okresla zadania powiatu. Zatem prze-
pis ten, jako wyznaczajacy zadania, nie mégt by¢é podstawa prawna do podjecia przez organ stanowiacy powia-
tu zaskarzonej uchwaty.

Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego Rada Powiatu ...................s podejmujac uchwate, pomingta zasady usta-
nawiania odznak honorowych, ktére reguluja przepisy ustawy szczegdlnej, jaka jest ustawa z dnia 21 grudnia
1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 z p6Zn. zm.). Z brzmienia przepiséw ustawy wynika,
ze ustanawianie i uzywanie odznak i munduréw odbywa sig z zachowaniem przepiséw tej ustawy. Odznaka
w mys$l ustawy o odznakach i mundurach jest kazdy przedmiot, ktéry stuzy celom wskazanym w ustawie m.in.
petni funkcje wyréznienia za zastugi potozone w dziatalnos$ci paristwowej lub spotecznej. Ustawodawca wskazat,
jakie podmioty sa uprawnione do ustanawiania odznak honorowych. | tak odznaki honorowe ustanawiajg: Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej — w drodze rozporzadzenia, Rada Ministréow — w drodze rozporzadzenia, sejmik
wojewoddztwa, wtasciwy minister — w drodze rozporzadzenia, naczelne organy organizacji spétdzielczych lub
organizacji spotecznych za zastugi stanowigce wktad w rozwijanie dziatalnosci statutowej. W powyzszym wyli-
czeniu nie znajdujg sig organy stanowigce samorzadu powiatu. Ustawa nie przyznata, zatem radzie powiatu
kompetencji do stanowienia prawa w zakresie ustanawiania odznak honorowych. Dodatkowo podnie$¢ nalezy,
ze organy ustanawiajgce odznake ustalaja jej wzér oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia. Ustalenie wzoru
odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga w drodze uchwaty organu
stanowiagcego danej jednostki, ustanawia¢ wtasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole. Symbo-
le te musza byé zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowa tradycja historyczng, a ich wzér musi
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by¢ zaopiniowany przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. W ocenie organu nadzoru, prze-
pis ten nie udziela radzie powiatu kompetencji do podejmowania uchwat w sprawie ustanawiania odznak, wzo-
row i zasad ich nadawania, a jedynie upowaznia rade do podejmowania uchwat w sprawie ustanowienia wta-
snego herbu, flagi, emblematu, insygniéw i innych symboli.

W odpowiedzi na skarge, petnomocnik Powiatu ................... stwierdzit, iz podejmujac sporng uchwate, Rada
nie musiata bra¢ pod uwage przepiséw ustawy o odznakach i mundurach, poniewaz ta ustawa normuje inng
materig; okresla ,jakie sa odznaki i za jakie zastugi i kto je moze ustanawiaé¢". W uchwale o ustanowieniu meda-

lu ,W uznaniu zastug dla Powiatu ................... nie mamy natomiast do czynienia z odznaka lub mundurem.
Zgodnie z intencjg uchwatodawcy przyznawanie medalu ma prowadzi¢ do promocji powiatu.

Zdaniem petnomocnika innym argumentem przemawiajagcym za oddaleniem skargi jest to, ze w kraju od kilku lat
jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg uchwaty o ustanowieniu medalu za zastugi dla ich spotecznosci
lokalnych.

Wojewédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. nr 153, péz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci przez
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$é miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat or-
ganéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt uchwate Rady Powiatu ............... z dnia 28 grudnia 2004 r. nr XXIV/76/2004
w sprawie ustanowienia medalu: ,W uznaniu zastug dla Powiatu ................... ”, na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym. Skarge takg wnosi organ nadzoru w przypadku, gdy uptynat juz okres
30 dni od dnia doreczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem i to w stopniu ,istotnym", a zatem za-
chodza przestanki do stwierdzenia jego niewaznos$ci. W takim przypadku organ nadzoru nie moze juz we wia-
snym zakresie dokonaé stwierdzenia niewaznos$ci, moze jedynie zaskarzyé akt do sadu administracyjnego. Skar-
ga ta stanowi swoiste rozszerzenie i przedtuzenie uprawnien nadzorczych organéw sprawujgcych nadzor nad
dziatalnosciag komunalng i uznaé¢ nalezy, ze moze ona byé ztozona w takim zakresie, w jakim nadzér tej jest wy-
konywany (por. T. Wos, Postepowanie sgdowo-administracyjne, Warszawa 1996, s. 66.).

Stosownie do tresci postanowien art. 2 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
Nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.), powiat (miasto na prawach powiatu) wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é¢. Z kolei przepis art. 4 tej ustawy wyznacza zakres
dziatania i wskazuje zadania publiczne realizowane przez te jednostki samorzadu lokalnego. Jednym z tych za-
dan jest promocja powiatu (miasta na prawach powiatu) — art. 4 ust. 1 pkt 21, a przepis ten wraz z normg art.
12 pkt 11 ustawy stanowity podstawe prawng podjecia przez Rade POW|atu ................. uchwaty w sprawie
ustanowienia medalu ,W uznaniu zastug dla Powiatu ........................ .

Powiat, jednostka samorzadu lokalnego, wykonuje jako zadania wtasne okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym (art. 4 ust. 1 ustawy). Katalog zadann powiatu ma charakter zamkniety, ale zgod-
nie z art. 4 ust. 3 moze on zostaé rozszerzony w drodze ustawy szczegdlnej. Podkreslenia wymaga to, ze -
w przeciwienstwie do gminy powiat moze wykonywaé tylko zadania wyraZznie przypisane mu przez ustawo-
dawstwo. Wtasciwos$é powiatu do realizacji zadan wtasnych dotyczyé moze tylko lokalnych zadan o charakterze
ponadgminnym i zadania te musza wyraznie wynikaé¢ z przepiséw ustaw prawa materialnego.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze zaden powszechnie obowigzujgcy akt prawny rangi
ustawowej nie reguluje kwestii promocji powiatu i nie okresla kompetencji organéw tej jednostki samorzadu
terytorialnego przy wykonywaniu tego zadania. Nie moze byé kwestionowane, ze takimi przepisami regulujgcy-
mi te kwestie nie sa przytoczone w podstawie prawnej uchwaty art. 4 ust. 1 pkt 21 i art. 12 pkt 11 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, gdyz sa to ogdlne normy o charakterze ustrojowo-kompetencyjnym; pierwszy
z nich okresla jedynie promocje powiatu jako zadanie tej jednostki, drugi z kolei wyznacza wytaczng wtasciwosé
rady powiatu do podejmowania, uchwat w innych sprawach niz wymienione w pkt 1-10, lecz zastrzezonych
ustawami do kompetencji tego organu.

Z tych powoddéw Wojewoda Dolnoslgski zasadnie przyjat, iz uchwata Rady Powiatu .............coocoviinnnin z dnia
28 grudnia 2004 r. nr XXIV/76/2004 w sprawie ustanowienia medalu: ,W uznaniu zastug dla Powiatu ...........
narusza przepisy ustawy szczegélnej jaka jest ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach.
Ustawa ta nie przyznata bowiem radzie powiatu kompetencji do stanowienia prawa w zakresie ustanawiania
odznak honorowych. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 lit ,a” ustawy, odznaka honorowa jest odznaka
stanowigca wyrdéznienie za zastugi potozone w dziatalnosci panistwowej lub spotecznej stanowiacej istotny
wktad w rozwéj catego kraju, w rozwdj okreslonej dziedziny gospodarki lub administracji paristwowej, w rozwéj
okreslonego wojewdédztwa albo w rozwéj okreslonej organizacji gospodarczej. W $wietle powyzszego medal za
zastugi dla powiatu jest rodzajem odznaki honorowe;.
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Postanowienia art. 3 ustawy o odznakach i mundurach wskazujg, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga
w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, ustanawiaé¢ wtasne herby, flagi, emblematy oraz insy-
gnia i inne symbole. Symbole te muszg by¢ zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowa tradycja hi-
storyczna, a ich wzér musi byé zaopiniowany przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Pod-
kresli¢ nalezy, iz przepis ten nie udziela radzie powiatu kompetencji do podejmowania uchwat w sprawie usta-
nawiania odznak, wzoréw i zasad ich nadawania, a jedynie upowaznia organ stanowigcy do podejmowania
uchwat w sprawie ustanowienia wtasnego herbu, flagi, emblematu, insygniéw i innych symboli.

Zgodnie z przepisem art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), uwzglednienie skargi na akt organu samorzadu terytorial-
nego nastepuje w wyroku stwierdzajagcym niewazno$¢ aktu w catosci lub w cze$ci. Przepis ten pozostaje
w zwiazku z przepisem art. 79 ust. 1 zdanie pierwsze, ustawy z dnia 5 czerwca 1999 roku o samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), ktéry stanowi, iz niewazna jest uchwata
organu jednostki samorzadu terytorialnego sprzeczna z prawem. Wyrok sadu stwierdzajgcy niewaznos$é aktu ma
charakter deklaratoryjny i wywiera skutki prawne ex tunc, oznacza wiegc, ze przedmiotowy akt nie wywotywat
skutkéw prawnych od dnia jego wydania.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody Dolnoslaskiego o sprzecz-
nosci z prawem omawianej uchwaty Rady Powiatu ................... Skoro za$ zarzuty zawarte w skardze i prze-
stanki, na ktérych zostaty oparte, sa uzasadnione, skarge nalezato uwzgledni¢ na podstawie art. 147 8 1 usta-
wy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Rozstrzygniecie zawarte w punkcie |l wyroku znajduje umocowanie w art. 200 powyzszej ustawy.

33

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 kwietnia 2006 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA e
Sedzia NSA Lo
SEdzZIa WS A e
Protokolant ..o

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 kwietnia 2006 r. sprawy ze skargi
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej .......cocevvviiiiiiiinnnnnn. z
dnia 23 lutego 2005 r. nr XXXVII/178/05 w przedmiocie przyjecia regulami-
nu okres$lajagcego wysoko$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6towe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw oraz wysokos$ci i warunki wyptacania nagréd i innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli szkét i przedszkoli
prowadzonych przez miasto .........cocvveveiiieininnns
. stwierdza niewazno$é &8 5 ust. 2 i 6 we fragmencie po zasiegnieciu opinii
odpowiednich struktur zwiazkéw zawodowych”, § 8 i 9, 8 13 pkt 1 we
fragmencie ,po zasiegnieciu opinii organizacji zwiazkowych” i pkt 2 we
fragmencie ,.po zasiegnieciu opinii odpowiednich struktur zwiazkéw za-
wodowych” zaskarzonej uchwaty,
Il. orzeka, ze uznane za niewazne postanowienia uchwaty nie moga byé
wykonane.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 roku, Nr 142, poz. 1592 ze zm.) Wojewoda Dolno$lgski zaskarzyt 8 5 ust. 2 i 6, we fragmencie ,po
zasiegnigciu opinii odpowiednich struktur zwiazkéw zawodowych”, postanowienia § 81 9, § 13 pkt 1 we frag-
mencie ,po zasigegnigciu opinii organizacji zwigzkowych” i pkt 2 we fragmencie ,po zaciggnigciu opinii odpo-
wiednich struktur zwigzkowych, uchwaty Rady Miejskigj .............. nr XXXVI 1/178/05 w sprawie przyjecia
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regulaminu okreslajacego wysokos¢é stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez miasto ...........c.ccouennt

Majac na uwadze powyzsze zarzuty Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 147 ust. 1 ustawy z dnia
20 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), wnidést o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w zakresie zaskarzenia.

Na sesji w dniu 23 lutego 2005 roku Rada Miejska .............. podjeta uchwate nr XXXVII/178/05 w sprawie
przyjecia regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek i szczegdétowe warunki przyznawania dodatkéw do wyna-
grodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymia-
rowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych swiadczen wynikaja-
cych ze stosunku pracy nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez miasto ....................

W & 5 ust. 2 Rada postanowita: ,Wysoko$é dodatku motywacyjnego dla nauczyciela (...) ustala dyrektor pla-
cOwki, po zasiegnieciu opinii odpowiednich struktur zwigzkéw zawodowych w ramach posiadanych przez pla-
cowke srodkéw finansowych”, a w ust. 6 ,Wysoko$é dodatku motywacyjnego dla dyrektora placéwki (...)
ustala Burmistrz Miasta po zasiegnigciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych w ramach posiadanych
przez placowke srodkéw finansowych”. Podobne postanowienia znalazty sie réwniez w &8 13 przedmiotowej
uchwaty. ,Wysoko$é dodatku funkcyjnego (...) ustala: pkt 2 dla dyrektora — Burmistrz Miasta, po zasiggnieciu
opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych”, pkt 2 ,dla pozostatych stanowisk (...) dyrektor placéwki po za-
siegnieciu opinii odpowiednich struktur zwigzkowych”.

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 roku Nr 118,
poz. 1112 z p6zn. zm.) Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawo-
dowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1. wysokos$é stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2. szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3. wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zo-
staty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia na-
uczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w pkt 1-3, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa od-
powiednio w ust. 3 i 4.

W zakresie nagréd podstawga dla dziatania Rady jest przepis art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie
z ktérym ,organy prowadzace szkoty ustalajag kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli ze $rodkéw,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdlnosci osiggnigcia w zakresie pracy dydaktyczno-
-wychowawczej, pracy opiekuriczo-wychowawczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, sposéb
podziatu srodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkét, tryb zgtaszania kandydatéw do
nagréd oraz zasade, ze nagroda moze byé przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej
roku.

Organy szkoty wskazuje ustawa o systemie o$wiaty, powotujagc zasadniczo dwie grupy organéw. Pierwsza gru-
pa to organy obligatoryjne, do ktérych zalicza sie Dyrektora, Rade Pedagogiczng oraz Samorzad Uczniowski.
Druga grupa organéw to organy fakultatywne. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o systemie o$wia-
ty, stanowiac dodatkowo w art. 60, ze w Statucie mozna wskaza¢ dodatkowe kompetencje organéw. Nie
oznacza to jednak, zdaniem organu nadzoru, iz mozna modyfikowaé rozwiazania przyjete w ustawie.

Do zadan Dyrektora w $wietle art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela nalezy m.in. petnienie funkcji kierownika
zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw niebgdacych nauczycielami.
Dyrektor w szczegdélnosci decyduje w sprawach:

1. zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki;

2. przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty Iub
placéwki;

3. wystegpowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w spra-
wach odznaczen, nagréd i innych wyrdéznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub pla-
cowki.

Szkota w $wietle przepis6w ustawy o systemie o$wiaty, Karty Nauczyciela oraz Kodeksu Pracy jest pracodawca

dla zatrudnionych nauczycieli i innych pracownikéw. Zgodnie z art. 3 i 3' Kodeksu pracy: ,Pracodawcy jest

jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg
one pracownikéow”; ,Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba”.
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W Swietle cytowanych przepiséw nie budzi watpliwosci, iz wszystkie czynnos$ci z zakresu prawa pracy w szko-
le dokonuje Dyrektor. Jest to jego ustawowa prerogatywa i jakiekolwiek zmiany w tym zakresie moga naste-
powaé¢ wyltacznie na skutek wyraznej kompetencji ustawowej. Wprowadzenie obowigzku uzyskania opinii
zwigzku zawodowego, czy to przy nagrodzie dla nauczyciela, czy to przy dodatku motywacyjnym jest uszczu-
pleniem ustawowych kompetencji Dyrektora. Ustawa nie przewiduje, bowiem wspoétdziatania pracodawcy (dy-
rektora) w indywidualnych sprawach ustalania sktadnikdw wynagrodzenia i ich wysokosci. Nie ma tez podstaw,
aby takie wspétdziatanie wprowadzi¢ w drodze aktu prawa miejscowego (uchwaty rady).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zakres indywidualnej ochrony pracownika przez dziatajagce w zaktadzie pracy

zwigzki zawodowe okreslaja przepisy kodeksu pracy, ustawa o zwigzkach zawodowych oraz ustawa Karta Na-

uczyciela. Tylko w tym zakresie zwigzki zawodowe majg przyznane uprawnienia do indywidualnej ochrony pra-

cownika. Przepis art. 26 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 79, poz. 854 ze zm.)

ustanawia zakres dziatania zwiazku zawodowego do ktérego nalezy:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym w przepisach
prawa pracy,

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych zbiorowych
intereséw i praw pracownikéw,

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepis6w prawa pracy, a w szczegodlnosci
przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

4) kierowanie dziatalno$cig spotecznej inspekcji pracy i wspoétdziatanie z paristwowg inspekcja pracy,

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistéw.

Zgodnie z art. 232 ust. 1 Kodeksu pracy ,jezeli przepisy prawa pracy przewidujg wspoétdziatanie pracodawcy

z zaktadowa organizacjag zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, pracodawca ma obowigzek

wspétdziataé w takich sprawach z zaktadowg organizacja zwigzkowa reprezentujagcg pracownika z tytutu jego

cztonkostwa w zwigzku zawodowym albo wyrazenia zgody na obronge praw pracownika niezrzeszonego

w zwigzku — zgodnie z ustawa, o zwigzkach zawodowych”.

Artykut 7 ustawy o zwigzkach zawodowych natomiast stanowi: 1. W zakresie praw i intereséw zbiorowych
zwigzki zawodowe reprezentuja wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowe;j.
2. W sprawach indywidualnych ze stosunkéw pracy zwiazki zawodowe reprezentuja prawa i interesy swoich
cztonkéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek zawodowy moze podjaé¢ sie obrony jego praw i inte-
resbw wobec pracodawcy. Nie budzi watpliwos$ci organu nadzoru, iz zwigzek zawodowy moze broni¢ praw
poszczegdélnych pracownikéw, ale tylko przy ich akceptacji. Juz, zatem z powotanych przepiséw wynika, iz
indywidualna obrona pracownikéw moze mie¢ miejsce tylko po wyrazeniu zgody przez nauczyciela niezrzeszo-
nego w zwigzku zawodowym. Zdaniem organu nadzoru opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wyna-
grodzen, wyrdznien i awansé6w moga mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Przektadem jest art.
6a ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym: ,Organy, o ktérych mowa w ust. 6, dokonuja oceny
pracy dyrektora szkoty po zasiggnieciu opinii rady szkoty i zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajacych w
tej szkole. Przy ocenie pracy dyrektora przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio”. Opiniowanie nagréd i dodatkéw
do wynagrodzenia prowadzi takze do naruszenia débr osobistych pracownika, o ktérych mowa w art. 23 Ko-
deksu Cywilnego, w wyniku stworzenia mozliwo$ci zapoznania sie przez zwigzki zawodowe z elementami wy-
nagrodzenia i ich wysokoscia.

W § 8 przedmiotowej uchwaty Rada zapisata: ,Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastagpito powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowaw-
stwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastapito pierwszego dnia miesigca — od pierwszego dnia”. W 8 9 Rada
dodatkowo zapisata: ,Prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje réwniez nauczycielowi, ktéremu powierzono
petnienie obowiazkéw kierowniczych w zastgpstwie. Dodatek przystuguje od pierwszego dnia miesigca po
uptywie jednomiesiecznego okresu petnienia tych obowiazkéw”.

Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela, w $wietle ktérych: ,1. Zmiana wysoko$ci wynagro-
dzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego na-
uczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel
uzyskat wyzszy stopienn awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym
dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego
miesigca kalendarzowego”; ,3. W razie zmiany miejsca pracy, pociagajacej za soba zmiane wysokosci wyna-
grodzenia, prawo do wynagrodzenia odpowiadajacego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowigzkéw pracowniczych w nowym miejscu pracy, jezeli
objecie tych obowigzkéw nie nastgpito od dnia pierwszego danego miesigca kalendarzowego”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe postanowienia uchwaty stanowiag powtérzenia ustawy, ktéra rozstrzy-
ga juz o momencie zmiany wynagrodzenia.

Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji RP wy-
raznie wskazuja hierarchig aktéw prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierar-
chicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejsco-
wego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego
moga byé podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych
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uchwatach nie moga znalezé sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi
stowy niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdérzenie za ustawa
okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Zdaniem organu nadzoru regulacje uchwaty w okre$lonych przypadkach moga doprowadzi¢ do naruszenia
art. 30 ust. 1 6, art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, a takze art. 80 Kodeksu Pracy. Wskazaé choéby mozna na
przypadek, kiedy przed zatrudnieniem na stanowisku z dodatkiem funkcyjnym, pracownik nie podlegat Karcie
Nauczyciela. W takim ujeciu dodatek funkcyjny nalezy sie od pierwszego dnia zatrudnienia. Dodatek funkcyjny
jest elementem wynagrodzenia, ktory przystuguje obligatoryjnie dla pracownikéw zajmujacych okres$lone stano-
wiska. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania
stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu Pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana. Rada nie ma za-
tem prawa wprowadzaé uregulowan sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang
prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika
do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu wyko-
nawczego i musi bezwzglednie odpowiada¢é wymogom wewnetrznej zgodno$ci systemu Zrédet prawa, w tym
m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy. Chodzi w szczegdélnosci o ustanawianie
aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a odnosnie do unor-
mowan z zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien wynikajacych
dla pracownikéw z przepiséw Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Organ nadzoru wskazuje, ze w kompetencji art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w zakresie ustalania szcze-
gétowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci sie mozliwos¢ odbierania elementéw wynagrodzenia
przyznanego ustawga. Dodatek funkcyjny przystuguje w okresie sprawowania funkcji i za ten okres powinien by¢é
nauczycielowi wyptacony.

Wyjatkiem od powyzszej zasady sag przepisy art. 39 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela. Nie majg one jednak zastoso-
wania w przypadku zatrudnienia na stanowisku z dodatkiem funkcyjnym pracownika (nauczyciela), ktéry przed
zatrudnieniem nie pracowat w jednostkach podlegajacych Karcie Nauczyciela.

W odpowiedzi na skargg, Rada Miejska w ................. whniosta o jej oddalenie. Zdaniem odpowiadajacego, Wo-
jewoda Dolnoslaski winien wskazaé, jaki konkretny przepis prawa materialnego zostat naruszony, przedmiotowa
skarga natomiast takiego wskazania nie zawiera. Obowiagzkiem organu nadzoru jest wskazanie w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci, sprzecznosci z prawem postanowien badanej uchwaty, wyjasniajac sens przepiséw, ktore
W jego ocenie zostaty naruszone.

Strona przeciwna podnosi, iz przywotanie przez Rade Miejska w zaskarzonej uchwale pewnych okreslen usta-
wowych miato przede wszystkim na celu utatwienie odbioru (odczytania) uchwaty, jej lepsze zrozumienie, przy
jednoczesnym uszczegotowieniu zasad naliczania dodatku.

W ocenie odwotujgcego sig, kwestionowane przepisy uchwaty nie stanowig wad powodujacych niewaznos$é
uchwaty, poniewaz nie naruszajg prawa w sposoéb istotny. Zatem ingerencje organu nadzoru w sytuacji braku
istotnego naruszenia prawa nalezy oceni¢ jako godzenie w konstytucyjng zasade samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci przez
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwos¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzagdowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat or-
ganow samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Dolno$lagski zaskarzyt uchwate Rady Miasta .............. z dnia 23 lutego 2005 r. nr XXXVII/178/05
w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysoko$¢é stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez miasto ................ na pod-
stawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001,
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.). Skarge taka wnosi organ nadzoru w przypadku, gdy uptynat juz okres 30 dni
od dnia doreczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem i to w stopniu ,istotnym”, a zatem zachodza
przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci. W takim przypadku organ nadzoru nie moze juz we wfasnym za-
kresie dokonaé¢ stwierdzenia niewazno$ci, moze jedynie zaskarzyé¢ akt do sadu administracyjnego. Skarga ta
stanowi swoiste rozszerzenie i przedtuzenie uprawnienn nadzorczych organéw sprawujacych nadzér nad dziatal-
nos$cig komunalng i uznaé¢ nalezy, ze moze ona by¢ ztozona w takim zakresie, w jakim nadzér ten jest wykony-
wany (por. T. Wo$, Postepowanie sagdowo-administracyjne, Warszawa 1996, s. 66.).
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W zakresie nagréd podstawa dla dziatania Rady jest przepis art. 49 ust. 1a Karty Nauczyciela zgodnie, z ktérym
»~organy prowadzace szkoty ustalajag kryteria i tryb przyznawania nagrdéd dla nauczycieli ze srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdélnosci osiagnigecia w zakresie pracy dydaktyczno-
-wychowawczej, pracy opiekuriczo-wychowawczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, sposéb
podziatu srodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoty i dyrektoréow szkét, tryb zgtaszania kandydatéw do
nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢é przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej
roku. Przepis ten zawiera delegacje do ustalania przez organy prowadzace szkoty kryteriéw i trybu przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w tych szkotach nagréd organu prowadzacego i nagréd dyrektora szkoty, pocho-
dzacych ze srodkéw zarezerwowanych w budzetach tych organéw W przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty posiada organ stanowiacy jednostki (rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa). Projekt tej uchwaty powinien zostaé przekazany w trybie okre$lonym w art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z pézn. zm.)
odpowiednim instancjom zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli w celu wyrazenia opinii.

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 roku, nr 118,

p6z. 1112 ze zm.) Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkag samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewi-

dywana strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego,

w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1. wysokos$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2. szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3. wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okres$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach, w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycie-
li, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa w pkt 1-3, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpo-
wiednio w ust. 3 i 4.

Z przedstawionych uregulowan wynika, iz w Karcie Nauczyciela stworzono mechanizm corocznego waloryzo-
wania wynagrodzen nauczycieli, gdyz wraz ze wzrostem wysokos$ci kwoty bazowej zwigkszana bedzie wyso-
kos¢ sredniego wynagrodzenia nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego.

Na gruncie przepiséw art. 30 Karty Nauczyciela wprowadzonych ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. watpliwosci
budzita kwestia koniecznos$ci uzgadniania regulaminu ze zwigzkami zawodowymi. Watpliwos$ci te rozstrzygneta
nowela z dnia 15 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 179, poz. 1845), ktéra wprowadzita do art. 30 ust. 6a stwierdzajacy,
iz regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Inng kwestig, ktéra budzita spory interpretacyjne, jest ustalenie, czy regulamin posiada cechy regulaminu wyna-
gradzania, o ktérym mowa w art. 772 k.p. Nalezy stwierdzié, iz zakresy obowigzywania regulaminu i regulaminu
wynagradzania sg odmienne. Regulamin ustalany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
ma charakteru zaktadowego, charakterystycznego dla regulaminu wynagradzania. Regulamin wynagradzania
wprowadzany jest przez pracodawce, podczas gdy regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczy-
ciela, uchwala wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej szkoty na okreslonym terenie.
W wyroku z 10 lipca 2001 r. SA/Wr 2729/00 (0SS 2002, nr 1, poz. 19) NSA uznat, iz regulamin wynagradza-
nia nauczycieli nie jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu 772 k.p. Regulamin wynagradzania nauczycieli
jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w ujeciu funkcjo-
nalnym jego moc zostata zréwnana z rozporzadzeniem wykonawczym. Takze w uchwale z dnia 24 wrzes$nia
2001 r., (OPS 7/01 (ONSA 2002, nr 1, poz. 8), NSA w sktadzie 7 sedzidw stanat na stanowisku, iz regulamin,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, obejmujagcy swym zasiegiem wigcej niz jedng szkotg, nie
jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu 772 § 1 k.p. W uzasadnieniu NSA wskazat, iz ustanowienia regu-
laminu dotyczacego niektérych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli wszystkich szkét prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego nie mozna traktowaé w kategoriach kompetencji pracodawcy rozumianego
tak, jak to nakazuje art. 3 k.p.

Dodatki motywacyjny i funkcyjny sg przyznawane w ramach stosunku pracy przez pracodawce. Jest to czyn-
no$¢ z zakresu prawa pracy. Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng (a wiec taka, jak szkoty) czyn-
nos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyzna-
czona do tego osoba (art. 3 § 1 k.p.).

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.) Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub pla-
céwce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdélnoséci decyduje w sprawach:
zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki, przyznawania nagréd oraz
wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub placéwki, wystgpowania z wnio-
skami, po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagréd i
innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub placéwki. Uprawnienia te nie przy-
stuguja dyrektorom jednooddziatowych przedszkoli oraz kierownikom szkét podstawowych (szkét filialnych)
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podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole. Uprawnienia te przystuguja odpowiednio organowi prowadza-
cemu przedszkole lub dyrektorowi szkoty, ktéremu szkota filialna jest organizacyjnie podporzadkowana.

Z kolei ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1593 z p6zn. zm.) wyznaczyta wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), jako osobe uprawniong do wykony-
wania czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty. W art. 4 pkt 4 tej ustawy czytamy
bowiem, ze czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za podmioty okreslone w art. 1, zwane dalej ,praco-
dawcami samorzadowymi”, dokonujg w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego — wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz wobec kierowni-
kéw samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami samorzadowymi inny-
mi niz wymienieni w pkt 1-3. Stanowisko to potwierdza brzmienie art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, wedtug ktérego wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz wykonuje
uprawnienia zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych. Uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego i funkcyjnego od zasigegnigcia opinii zwigzkéw za-
wodowych ogranicza ustawowa samodzielno$¢ dyrektora szkoty i burmistrza. Przyznaje tez zwigzkom zawodo-
wym uprawnienie do wspoétdecydowania o dokonaniu czynnosci z zakresu prawa pracy.

W ocenie Sadu modyfikacja cytowanych wyzej przepiséw ustawowych mogtaby nastapi¢ wytacznie w drodze
aktu prawnego rangi ustawowej lub w drodze aktu wykonawczego do ustawy wydanego na podstawie wyraz-
nego upowaznienia ustawowego. Regulamin wynagradzania nauczycieli nie jest takim aktem prawnym i nie
moze modyfikowaé ustawy, regulowaé odmiennie niz ustawa zasad dotyczacych dokonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy, czy tez odmiennie okres$laé podmioty uprawnione do dokonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy w imieniu pracodawcy.

Sktad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela stanowisko organu nadzoru, iz opiniowanie wysokos$ci i okresu
przyznania dodatku motywacyjnego i funkcyjnego przez zwigzki zawodowe moze prowadzi¢ takze do narusze-
nia débr osobistych pracownika, o ktérych mowa w art. 23 k.c., w wyniku stworzenia mozliwos$ci zapoznania
sie przez zwigzki zawodowe zaréwno z elementami wynagrodzenia, jak i faktem ich przyznawania. ,Zawarte
w art. 8, 23 ust. 1 i art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 234) uprawnienie do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza takze
uprawnienie do kontrolowania wysokos$ci wynagrodzen pracownikéw; nie oznacza natomiast uprawnienia do
zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokosci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody. Ujawnie-
nie przez pracodawce bez zgody pracownika wysokos$ci jego wynagrodzenia za prace moze stanowi¢ naruszenie
dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 kodeksu cywilnego” (uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 r., | PZP
28/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 2). W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy podkresla: ,«informacja o zasa-
dach wynagradzania» moze by¢ jedynie posrednim zrédtem wiedzy o zarobkach indywidualnych pracownikéw,
tzn. takim, ktéry adresatowi tej informacji umozliwi uzyskanie niezbednych danych o strukturze i globalnej wy-
sokoséci (niekiedy tylko przecietnej) wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikéw. Dopdéty mozna moéwié o «in-
formacji o zasadach wynagradzania)), dopéki nie pozwala ona na indywidualizacje informaciji, tzn. przypisanie
konkretnego wynagrodzenia za prace poszczegdlnym, personalnie okreslonym pracownikom. Jezeli tak rozumieé
«informacje o zasadach wynagradzania» (art. 28 ustawy zwiazkowej), to oczywiste staje sig, ze jest ona w
petni wystarczajagca do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej w zakresie ochrony intereséw grupowych. Tak
rozumiana informacja o wynagrodzeniach pracowniczych jest takze wystarczajgca do ochrony intereséw indy-
widualnych w ustalonym w statucie zwiazku zawodowego podmiotowym i terytorialnym zakresie jego dziatania.
Inaczej méwiac, informacja o wysoko$ci wynagrodzenia konkretnego, indywidualnie okreslonego pracownika nie
jest niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej ani w zakresie ochrony intereséw grupowych, ani indy-
widualnych; wystarczajaca wiec jest w tym przedmiocie «informacja o zasadach wynagradzania” w wyzej
podanym znaczeniu».

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zakres indywidualnej ochrony pracownika przez dziatajgce w zaktadzie pracy

zwigzki zawodowe okresla w szczegdlnos$ci ustawa o zwigzkach zawodowych i Kodeks pracy. Artykut 26

ustawy o zwigzkach zawodowych ustanawia zakres dziatania zwigzku zawodowego, do ktérego nalezy:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym w przepisach
prawa pracy;

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych zbiorowych
intereséw i praw pracownikéw;

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepis6w prawa pracy, a w szczegolnosci
przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) kierowanie dziatalno$cig spotecznej inspekcji pracy i wspoétdziatanie z paristwowg inspekcja pracy;

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistéw.

W przepisie § 8 przedmiotowej uchwaty Rada zapisata, iz: ,Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierw-
szego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktédrym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkcji, a jezeli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia miesigca — od pierwszego dnia”,
za$ w przepisie § 9 zapisata, iz: ,Prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje réwniez nauczycielowi, ktéremu
powierzono petnienie obowigzkéw kierowniczych w zastepstwie. Dodatek przystuguje od pierwszego dnia mie-
sigca po uptywie jednomiesigcznego okresu petnienia tych obowigzkéw”.
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Sad podziela stanowisko organu nadzoru, iz powyzsze regulacje stanowig powtérzenia postanowien art. 39
ust. 1 i 3 ustawy Karty Nauczyciela.

Poniewaz w mysl przepiséw Konstytucji RP, akty prawa miejscowego majg charakter podustawowy (art. 94),
totez uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane wytacznie na podstawie i w grani-
cach prawa. Oznacza to réwniez, ze w uchwatach nie moga znalezé sie materie regulowane juz w aktach praw-
nych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach uregulowan usta-
wowych (btad superfluum). Jezeli jaki$ przepis jest zawarty w ustawie, to powtarzanie go w akcie wykonaw-
czym jest zbyteczne, poniewaz w ten sposéb niczego sie nie normuje. W nastgpstwie stosowania powtdrzen
mogg natomiast powstac¢ liczne nieporozumienia. Przy powtérzeniach okazuje sig, ze niektore wypowiedzi
ustawodawcy sa normatywnie zbedne. Musi to prowadzi¢ do watpliwosci, z ktérych fragmentéw tekstu praw-
nego nalezy odtwarzaé¢ normy i jaka jest ranga tych norm (zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do
zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r., s. 238). Nie mozna, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
tre$ci zawartych w ustawach nawet ,powtarzaé¢, przeksztatcaé, modyfikowaé czy syntetyzowaé” (wyrok
U 5/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 99, s. 42). Takze NSA, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. wyraznie
stanat na stanowisku, iz: ,Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sig
z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy” (Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Zgodnie z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézih. zm.), uwzglednienie skargi na akt organu samorzadu terytorialnego
nastepuje w wyroku stwierdzajgcym niewazno$é aktu w catosci lub w czesci. Przepis ten pozostaje w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz niewazna jest uchwa-
ta organu jednostki samorzadu terytorialnego sprzeczna z prawem. Wyrok stwierdzajacy niewazno$é aktu ma
charakter deklaratoryjny i wywiera skutki prawne ex tunc, oznacza wigc, ze przedmiotowy akt nie wywotywotu-
je skutkéw prawnych od dnia jego wydania.

W mysl art. 152 Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi Wojewddzki Sad Administracyjny jest
zobowigzany orzec, w jakim zakresie zaskarzony akt moze byé wykonany przed uprawomocnieniem sig wyroku.
W rozpatrywanej sprawie zachodzita potrzeba orzekania w tym przedmiocie.
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Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zatgczniki mozna nabywacé:
1)  w punktach sprzedazy:
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gérze, 58-506 Jelenia Goéra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
- Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24, tel. 0-74/849-40-70,

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zaméwienia w Dolno$laskim Urzedzie Wojewo6dzkim we Wroctawiu — Zaktadzie Obstugi Urzedu,
50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.
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pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Woroctaw, tel. 0-71/340-62-54. Tre$¢ wydawanych dziennikéw dostepna jest w Internecie na stronie:

http://www.duw.pl//dzienn.htm
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