DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
Wroctaw, dnia 5 pazdziernika 2007 r. Nr 249

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU:

2831 - wyrok z dnia 21 czerwca 2007 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady Gminy i Miasta
Bogatynia z dnia 10 pazdziernika 2006 r. w przedmiocie okres$lenia gérnych stawek
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
NIECZYSTOSCI CIektYCh . e 22427

2831

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 czerwca 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA — Julia Szczygielska (sprawozdawca)
Sedziowie: Sedzia NSA — Zygmunt Wisniewski

Asesor WSA — Olga Biatek
Protokolant: — Magdalena Domanska-Byskosz

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 21 czerwca 2007 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnos$lagskiego na uchwate Rady Gminy

i Miasta Bogatynia z dnia 10 pazdziernika 2006 r. nr XXXIX/349/06

w przedmiocie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wiasci-

cieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cie-

ktych

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie moze byé wykonana;

lll. zasadza od Rady Gminy i Miasta Bogatynia na rzecz Wojewody Dolnos$la-
skiego kwote 240,00 zt (dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem kosztéw
zastepstwa procesowego.

UZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2006 r. Rada Gminy i Miasta Bogatynia podjeta, na podstawie art. 6 ust. 2 i ust. 4
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008), uchwate nr XXXI1X/349/06 w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtasci-
cieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W 8§ 1 powyzszej uchwaty ustalono gérne stawki optat brutto za odbiér odpadéw komunalnych oraz za od-
biér i transport nieczystosci ciektych, za§ w 8 2 pkt 1 uchwaty przewidziano nizsze stawki optat za odbiér od-
padéw komunalnych w przypadku uzyskania okreslonych srednich pozioméw selekcji, przy czym w pkt 3 przy-
jeto, ze znizki nie beda przystugiwaé podmiotom gospodarczym przekazujagcym podmiotowi uprawnionemu do
odbioru odpady komunalne.

W 8 4 uchwaty stwierdzono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2007 roku.
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Skarge na powyzsza uchwatg, na podstawie art. 93 ustawy o samorzadzie gminnym, ztozyt Wojewoda
Dolnoslaski, wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci z uwagi na sprzeczno$é postanowien uchwaty z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 ze zm.) oraz doda-
jac, iz 8 2 pkt 3 przedmiotowej uchwaly jest sprzeczny z art. 2, art. 7, art. 32 i art. 87 Konstytucji RP.

Wojewoda wskazat, iz przyznanie okreslonej grupie jednostek znizek w optatach za odbiér odpadéw komu-
nalnych w przypadku uzyskania okreslonych $rednich pozioméw selekcji i pozbawienie jednoczes$nie tej znizki
(8 2 pkt 3) bez wyraznego powodu innej grupy (podmioty gospodarcze), jest sprzeczne z podstawowymi zasa-
dami okreslonymi w Konstytucji, m.in. z art. 2 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Dodat, iz demokra-
tyczne panstwo prawne urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwos$ci spotecznej oznacza, ze prawa i wolnosci
jednostek wchodzacych w sktad panstwa zagwarantowane sa przez prawo. Prawo bowiem jest konstrukcja, na
podstawie ktérej funkcjonuje panistwo, i prawo powinno urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej,
a wiec powinno by¢ konstruowane w taki sposéb, aby budowato organizacje panstwowg, w ktérej zachowany
jest rowny dostep do podstawowych jej débr i zapewnienie kazdemu réwnych szans w tym zakresie. Wojewoda
podkreslit, iz artykut ten nalezy interpretowaé¢ w powigzaniu z art. 32 Konstytucji, wedle ktérego ,1. Wszyscy
sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo rownego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

W ocenie Wojewody stwierdzenie Burmistrza Gminy i Miasta Bogatynia, ze w stosunku do podmiotéw go-
spodarczych zastosowano inng regulacje niz w stosunku do o0séb fizycznych jako wyjasnienie powodu nieobje-
cia tych pierwszych znizkami jest bezzasadne, gdyz skoro systemy ustalania optaty za odbiér odpadéw komu-
nalnych i zwigzane z nimi znizki sg ré6zne w stosunku do oséb fizycznych i podmiotéw gospodarczych (pozostate
obiekty), to bezpodstawne jest ustalenie znizki jedynie w stosunku do oséb fizycznych i stwierdzenie w uchwa-
le, ze podmioty gospodarcze sa tej znizki pozbawione. Zdaniem strony skarzacej, jezeli za dokonywanie czynno-
Sci w postaci segregowania odpaddéw przystugujg znizki, powinny one przystugiwaé¢ wszystkim, ktérzy tych
czynnosci dokonuja, bez wzgledu na to czy jest to osoba fizyczna, czy osoba prawna, gdyz uregulowania takie-
go wymagajg ww. przepisy Konstytucji RP.

Wojewoda zarzucit réwniez, iz wedtug 8 4 przedmiotowej uchwaty akt ten miat wej$é w zycie z dniem
1 stycznia 2007 r. i przekazujac uchwate organowi nadzoru Burmistrz Gminy i Miasta Bogatynia nie skierowat
uchwaty do publikacji, gdy tymczasem Konstytucja w art. 87 ust. 2 stanowi, ze zrédtem powszechnie obowia-
zZujacego prawa sg na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Strona skar-
zgca wskazata, iz aby uchwata miata charakter aktu prawa miejscowego, normy, ktére zawiera, muszg cecho-
wac sig generalnoscia i powszechnoscia, przez co regulujg prawa oraz obowiazki blizej nieokreslonej grupy jed-
nostek i w ocenie Wojewody uregulowania zawarte w przedmiotowej uchwale majg niewatpliwie taki charakter,
gdyz decydujg o cenach za odbiér odpadéw komunalnych odnoszacych sie do oséb fizycznych i podmiotéw
gospodarczych znajdujacych sig na terenie gminy. A zatem powinny byé ogtoszone zgodnie z przepisami prawa,
a wiec zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, ktéry stanowi, ze akty prawa miejscowego podejmowane przez organy stanowiace
gminy podlegaja ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym i ponadto zgodny z art. 4 ust. 2, ktéry sta-
nowi, ze akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
ich opublikowania w dzienniku urzedowym, chyba ze akt przewiduje termin dtuzszy.

Rada Gminy i Miasta Bogatynia w odpowiedzi na skarge o$wiadczyta, iz uwzglednia skarge w catosci po-
przez stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty i wniosta o umorzenie postgpowania. W uzasadnieniu
wskazata, iz po zapoznaniu sie z trescig uzasadnienia skargi podziela (bez prowadzenia polemik w zakresie za-
rzutéw dotyczacych naruszenia przepisow Konstytucji) w petni podniesiong w nim argumentacje dotyczaca na-
ruszenia przepisdOw o publikacji aktow prawa miejscowego.

W pismie z dnia 19 kwietnia 2007 r. Wojewoda Dolnoslaski, ustosunkowujac sie do odpowiedzi na skarge,
os$wiadczyt, ze podtrzymuje skarge w przedmiotowej sprawie, gdyz w jego ocenie uznanie zasadnos$ci skargi
i poinformowanie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 10 pazdziernika
2006 r. nr XXXIX/349/06 bez podjecia odrebnej uchwaty eliminujacej zaskarzony akt z obrotu prawnego nie
daje podstaw do cofnigcia skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 8 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo u ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269) w zwiazku z art. 3 8 2 pkt b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — zwanej dalej u.p.s.a. (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), sad administracyjny
sprawuje wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole aktéw prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego pod wzgledem zgodnosci z prawem. Uchwata rady gminy jest zgodna z prawem, jezeli jest zgodna
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.

Sad uznat, ze skarga Wojewody Dolnoslaskiego jest zasadna, podzielajagc w petni argumentacje strony skar-
zgcej. Podkresli¢ nalezy, iz réowniez Rada Gminy i Miasta Bogatynia po zapoznaniu sig z tre$cig uzasadnienia
skargi podzielita w petni zawarte w nim stanowisko dotyczace naruszenia przepis6w o publikacji aktéw prawa
miejscowego, o$wiadczajac, ze uwzglednia skarge i podejmie uchwate, stwierdzajgc niewaznos$é zaskarzonej
uchwaty.
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Z tresci art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) wynika, ze uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Granicg niewazno$ci
jest ustalenie, ze jest to istotne naruszenie prawa. Powotana ustawa o samorzadzie gminnym nie okres$la rodzaju
naruszen prawa, ktére nalezy zakwalifikowaé do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sadowym przyj-
muje sig, iz chodzi o tego rodzaju nieprawidtowosci jak np.: naruszenie przepiséw wyznaczajagcych kompetencje
do podejmowania tych aktéw, naruszenie podstawy prawnej ich podjecia, naruszenie przepis6w prawa ustrojo-
wego i prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnige oraz przepiséw dotyczacych procedury podejmowania
tych aktow.

Art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 ze zm.).

Niewatpliwe jest w sprawie, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego (por. Bogdan Dolnicki,

Akta prawa miejscowego samorzadu terytorialnego. Samorzad Terytorialny 5/2004, str. 14).
Warunkiem jednakze wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego publikacja w sposéb okreslony w art. 4
ust. 1 oraz art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Przepisy te
stanowia, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w wojewddzkich
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy. W mys$l przepiséw art. 2 ust. 1 powotanej ustawy, ogtaszanie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze nieprzestanie przez Rade Gminy i Miasta Bogatyni Wojewodzie
Dolnoslaskiemu zaskarzonej uchwaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym i poprzestanie na
sformutowaniu zawartym w 8 4 przedmiotowej uchwaty, ze ,uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2007 r.”, stanowi istotne naruszenie ww. przepisdw ustawy oraz art. 87 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacego,
ze zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa sa na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity, akty
prawa miejscowegdo.

Zdaniem sktadu orzekajacego zasadnym jest rowniez zarzut Wojewody Dolnoslgskiego wskazujacy na naru-
szenie przez postanowienia skarzonej uchwaty zasad konstytucyjnych (przede wszystkim zasady réwnosci
i sprawiedliwosci) wyrazonych w art. 2, art. 7 i art. 32 Konstytucji RP.

Niewatpliwe jest w sprawie, ze przywotany w podstawie prawnej skarzonej uchwaty przepis art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008), przyznaje radzie gminy kompetencje do uchwalenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wta-
$cicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bez-
odptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a ust. 4 wskazuje, iz rada gminy, okreslajagc stawki optat,
o ktérych mowa w ust. 2, stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposéb
selektywny.

Przyznane radzie gminy powyzsze kompetencje nie majg charakteru fakultatywnego, ale sa zobowigzaniem
natozonym na gmine przez ustawe i nie oznaczaja dowolnosci w zakresie ustalenia gdérnych stawek optat
i znizek w tych optatach. Podejmujac bowiem akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg, organ
stanowiacy musi $cisle dziataé na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w danej ustawie (art. 96
Konstytucji RP), a norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy
oraz obowigzujacego porzadku prawnego. Zakres upowaznienia winien byé zawsze ustalany przez pryzmat za-
sad demokratycznego panistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach wyjasniajac rozumienie ogdélne zasady réwnosci (art. 2
i art. 32 Konstytucji RP) wskazuje, ze osoby znajdujace sie w takiej samej lub podobnej sytuacji nalezy trakto-
wac tak samo. Innymi stowy, wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych) w rownym stopniu majg by¢ trak-
towane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzu-
jacych. Réwnosé wobec prawa zaktada réwnoczes$nie zasadno$é¢ wyboru takiego, a nie innego kryterium rézni-
cowania podmiotdw prawa; oznacza uznanie tej, a nie innej cechy za istotng, a tym samym za uzasadniona
w regulowanej dziedzinie. Wprowadzenie kryterium rdéznicowania musi by¢é merytorycznie usprawiedliwione,
sprawiedliwe (zob. orzeczenie TK z dnia 4.02.1997 r., P.4/96; z dnia 18.03.1997 r., K.15/96).

Segregacja odpadéw komunalnych ,u Zzrédet” nie jest bezposrednio przedmiotem regulacji prawnej, Jej reali-
zacja wymaga zatem zastosowania systemu zachet i posredniego oddziatywania na zakres obowigzkéw wszyst-
kich podmiotéw uczestniczacych w procesie wytworzenia i zagospodarowania takich odpadéw. W tym stanie
rzeczy wykluczenie (8 2 pkt 3 przedmiotowej uchwaty) mozliwosci skorzystania z przewidzianych w skarzonej
uchwale znizek w optatach za odbiér odpadéw komunalnych w przypadku uzyskania okreslonych $rednich po-
ziomoéw selekcji, pomimo spetniania wymaganych warunkéw, okreslonej grupy oséb (podmioty gospodarcze),
nalezy uzna¢ za sprzeczne z wyzej omowionymi zasadami konstytucyjnymi: praworzadnos$ci oraz réwnosci
i sprawiedliwosci.

W ocenie sktadu orzekajagcego Rada Gminy i Miasta Bogatynia nie wskazata, iz zachodzity w niniejszej spra-
wie uzasadnione podstawy do réznicowania sytuacji prawnej adresatéw normy prawnej, tj. pozbawienia upraw-
niania (znizek w optatach) pewnych podmiotéw. Wyktadania przepisu art. 6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach wskazuje wrecz, iz wolg ustawodawcy byto, aby z ,premii” zwigzanej z ponoszeniem
nizszych optat skorzystat kazdy podmiot dokonujacych segregacji odpadéw na ustalonych zasadach.
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Majac na uwadze stwierdzone wyzej istotne naruszenie prawa, zgodnie z art. 147 8 1 u.p.s.a., orzeczono jak
w pkt | sentenc;ji.

Rozstrzygnigcie o kosztach postgpowania wydano na podstawie art. 200 u.p.s.a. Orzeczenie o tym, iz za-
skarzona uchwata nie moze byé wykonana, znajduje uzasadnienie w art. 152 u.p.s.a.

Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zataczniki mozna nabywacé:
1)  w punktach sprzedazy:
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gérze, 58-506 Jelenia Goéra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24, tel. 0-74/849-40-70,

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zamdéwienia w Dolnos$lagskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu — Zaktadzie Obstugi Urzedu,
50-951 Wroctaw, pl. Powstaricow Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.

Zbiory Dziennika Urzedowego wraz ze skorowidzami wytozone s do powszechnego wgladu w Bibliotece Urzedowej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego,
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroctaw, tel. 0-71/340-62-54. Tre$¢ wydawanych dziennikéw dostepna jest w Internecie na stronie:

http://www.duw.pl//dzienn.htm
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