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WYROKI WJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU:

2520 - wyrok z dnia 28 marca 2006 r. Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-

wiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....) w przedmiocie

trybu i zasad udzielania pozyczek wtascicielom lokali mieszkalnych ..........ccoovviiininnns 17892
2521 - wyrok z dnia 31 maja 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu

wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....) w przedmiocie zasad

zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢é Gminy (....) ..coooviiiiiiiiiiiiiins 17896

2522 - wyrok z dnia 5 wrzeénia 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....)
w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$é stawek
i szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyj-
nego i za warunki pracy oraz za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczenn wynikaja-
cych ze stosunku pracy nauczycieli, a takze wysokos$¢ i szczegétowe zasady przy-
znawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego w szkotach i przedszkolach prowa-
dzonych przez Gming (....) W 2005 I o.oiriiii i 17899

2523 - wyrok z dnia 8 listopada 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....)
w przedmiocie okreslenia zasad cze$ciowego lub catkowitego zwalniania
z ponoszenia optat rodzicéw, ktérych dzieci przebywaja w rodzinach zastegpczych ....... 17908

2524 - wyrok z dnia 9 listopada 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....)
w przedmiocie regulaminu okreslajacego wysokos$é stawek oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia ..........c.cooviiiiiiiiiiiiiiiiens 17913

2525 - wyrok z dnia 29 listopada 2006 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....)
w przedmiocie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$é i szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
i za warunki pracy oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia .............oieiiiiiiniins 17917

2526 - wyrok z dnia 16 lutego 2007 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-

wiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....) w przedmiocie
zwolnienia Dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
Zaj€C AydaKtyCZNY Ch et 17922

2527 - wyrok z dnia 16 lutego 2007 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi na uchwate Rady (....) w przedmiocie
zwolnienia Dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
Zaj€C AydaKtyCZNY Ch ettt e 17925
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2520
Sygn. akt IV SA/Wr 170/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 28 marca 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA (....)

Asesor NSA (....)

Sedzia WSA (....)
Protokolant (....)

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 marca 2006 r. sprawy ze skargi
Regionalnej lzby Obrachunkowej {(....) na uchwate Rady (....) z dnia {(....)
nr (....) w przedmiocie trybu i zasad udzielania pozyczek wtascicielom lokali
mieszkalnych

stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej (....) wniosto skarge na uchwate (....) Rady (....) z dnia (....) w sprawie
trybu i zasad udzielania pozyczek wtascicielom lokali mieszkalnych na sfinansowanie kosztéw remontéw i mo-
dernizacji nieruchomosci, w ktérych Gmina (....) jest wspoétwtascicielem. Whniesiono o stwierdzenie niewazno$ci

zaskarzonej uchwaty w catos$ci zarzucajac, ze uchwate podjeto bez podstawy prawnej oraz z naruszeniem art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.).

Jako podstawe prawnag w zaskarzonej uchwale powotano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
8 27 uchwaty (....) Rady (....) z dnia (....) w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy (....) na lata 2004-2008 (Dz. Urz. Woj. Dolnoél. Nr 100, poz. 1776). Organ nadzoru
wskazat na art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Podstawa
aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu musi byé wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte
w ustawie szczegdlnej albo tez w art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Takiego upowaznienia
ustawowego nie zawiera natomiast art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiacy, iz do wtasciwo-
$ci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig ina-
czej.

Organ nadzoru podkreslit ponadto, ze regulacja zaskarzonej uchwaty jest sprzeczna z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i)
ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten okres$la wytaczng wtasciwos¢ rady gminy w sprawach majatko-
wych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, a dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci po-
zyczek i poreczen udzielanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku budzetowym. Zdaniem orga-
nu nadzoru do kompetenciji rady gminy nalezy zatem jedynie okreslanie maksymalnej wysokos$ci pozyczek udzie-
lanych w roku budzetowym. Gdyby zamierzeniem ustawodawcy byto przekazanie radzie gminy takze okreslenia
zasad udzielania pozyczek z budzetu, to sformutowatby to w delegacji odpowiedniej tresciowo do delegacji z
art. 18 ust. 2 pkt 7, pkt 9 lit. a), b) i g) ustawy. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w art. 133 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Zgod-
nie z tym przepisem czynnos$ci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozy-
czek, porgczen i gwarancji oraz emisji papieré6w wartosciowych w gminie dokonuje wdéjt (burmistrz, prezydent
miasta). Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialne-
go (ust. 1 w zw. z ust. 1 lit. a). Skarbnik, ktéry odmoéwi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta), z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby przestepstwo
albo wykroczenie; w takim przypadku powiadamia o tym organ stanowiacy i regionalng izbge obrachunkowa
(ust. 2).

Zdaniem organu nadzoru, podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty nie moze byé réwniez 8 27 uchwaty (....)
Rady (....) z dnia (....) w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy (....) na lata 2004-2008. Artykut 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.), bedacy pod-
stawg do wydania powyzszego aktu normatywnego gminy, nie uprawnia bowiem do wprowadzenia delegacji do
uregulowania w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zasad udzielania pozyczek na re-
monty lokali mieszkalnych. Przepis art. 21 ustawy, zdaniem organu nadzoru, daje jedynie podstawe do regulo-
wania prawnego wyliczonych tam kwestii.
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W konkluzji przedstawionych zarzutéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wniosto o stwierdzenie nie-
waznosci zaskarzonej uchwaty jako podjetej bez podstawy prawne;.

W odpowiedzi na skarge Gmina (....) wniosta o oddalenie skargi. Podniosta, ze wbrew zarzutom organu nadzoru
zaskarzona uchwala nie narusza prawa. Zwrécono uwage na to, ze jako podstawe prawnag podjecia uchwaty
wskazano art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 27 powotanej uchwaty
nr (....) Rady (....) z dnia (....), ktéra wprowadzita wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Gminy (....) zgodnie z upowaznieniem art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. Program obejmuje niezbedne elementy wskazane
w art. 21 ust. 1 tej ustawy. Wskazuje bowiem inne dziatania majace na celu wykorzystanie i racjonalizacje go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy. Program ten ma charakter aktu prawa miejscowego. Przepis
art. 21 ust. 2 ustawy ma $cisty zwiazek z art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zgodnie z ktérym
ustawowe zadania przypisane samorzadowi gminnemu wykonywane sa poprzez wykorzystanie gminnego zaso-
bu mieszkaniowego lub w inny sposéb. Ten inny sposéb, do stosowania ktérego upowazniono gminy, to takze
miedzy innymi udzielanie pozyczek wtascicielom lokali w budynkach, ktérych gmina jest wspoétwitascicielem —
jako wiascicielka pozostatych lokali niewyodrebnionych w sensie prawnym. Jako wspétwiascicielka nierucho-
mosci gmina obowigzana jest ponadto — w szczegdélnosci na podstawie art. 209 Kodeksu cywilnego — do po-
dejmowania czynnosci przewidzianych Kodeksem cywilnym i przepisami ustaw szczegétowych, ktére zmierzaja
do zachowania wspélnego prawa, w tym prawa do rzeczy nieruchomej objetej wspotwiasnoscia. Takiej wiasnie
sytuacji prawnej dotyczy zaskarzona uchwata.

W odpowiedzi na skarge przedstawiono takze dane liczbowe dotyczace omawianej wspoétwtasnosci lokalowej
gminy, przyczyny prawne jej powstania, opisano zty stan techniczny budynkéw oraz obowiazki prawne wtasci-
ciela, w tym takze gminy, w zakresie utrzymania budynkéw i potrzeby w tym zakresie. Podkreslono, ze pozycz-
ki moga by¢ udzielane przez gming jedynie wspétwtascicielom nieruchomosci wspdélnej, ktérzy nie sg w stanie
ponie$é niezbednych na remont i modernizacje wydatkéw i nie moga uzyskaé na ten cel $rodkéw z innych Zré-
det (np. kredytu bankowego, ktérego pozyskanie wymaga tzw. zdolnos$ci kredytowej). Pozyczki majg by¢ opro-
centowane, zwrotne oraz przeznaczone wytgcznie na remonty i modernizacje nieruchomosci wspélnej. Gmina
powotata sie na tego rodzaju praktyke udzielania pomocy finansowej w innych gminach, podajac konkretne

przyktady uchwat rad gmin. | tak Rada Miasta (....) podjeta uchwale z dnia (....) w sprawie upowaznienia Prezy-
denta (....) do udzielania pozyczek na sfinansowanie kosztéw remontu nieruchomosci wspélnych, stanowigcych
wspoétwitasnoéé Gminy (....). Podobna uchwata podjeta zostata takze przez Rade Miejska (....). Kazda z tych

uchwat wskazuje jako podstawe art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Gmina powotujac sie na te
przyktady podkreslita, Zze niepodobna przyjaé, ze co jest dopuszczalne na obszarze podlegajacym nadzorowi in-
nych organéw nadzoru, we (....) uznawane jest za sprzeczne z prawem.

Gmina powotata sie tez na orzecznictwo sgdowe w sprawach pozyczek udzielanych przez gminy na remonty,
powstate na tle stosowania poprzednio obowigzujacej ustawy o najmie lokali mieszkalnych. Chodzi o wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 1998 r. (sygn. akt Ill RN 45/98, OSNP z 1999 r. Nr 8, poz. 261) ktéry orzekt,
ze przeznaczenie w budzecie gminy srodkéw na remonty budynkéw prywatnych, w ktérych najemcy mieszkan
obowiagzani sg optacaé czynsz regulowany, jest zgodne z prawem. Stuzy bowiem realizacji zadarn wtasnych gmi-
ny w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdélnoty samorzadowej. Gmina powotata tez
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 wrze$nia 1997 r. (sygn. akt | SA/Ka/308/97, OSP 1998
Nr 7-8, poz. 133). Orzeczono tam, ze przyznanie przez rade miejskag w uchwale budzetowej $rodkéw finanso-
wych na naprawe prywatnych doméw wielomieszkaniowych, w ktérych lokale mieszkalne objete sg najmem
nawigzanym na podstawie decyzji administracyjnych o przydziale lub na podstawie innego tytutu przed wpro-
wadzeniem publicznej gospodarki lokalowej albo szczegélnego trybu najmu, miesci sie w ramach zadan wta-
snych gminy.

Stad tez, wedtug gminy, nie moze sig ostaé¢ zarzut o braku podstawy prawnej do podjecia zaskarzonej uchwaty.
Gdyby nawet przyjaé, ze nie przywotano w podstawie prawnej art. 4 ust. 3 i art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy
o ochronie praw lokatoréw oraz art. 209 Kodeksu cywilnego, to brak ten nie jest réwnoznaczny z brakiem pod-
stawy prawnej wydania przepisu. Ani Konstytucja, ani ustawy szczegétowe nie przewiduja bowiem explicite
obowigzku powotania podstawy prawnej w aktach prawa miejscowego. Taki brak moze by¢ wiec oceniany je-
dynie z punktu widzenia prawidtowej techniki legislacyjnej. Powotano sig tu na poglad reprezentowany w litera-
turze (D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Krakéw 2003 r.).

Wedtug gminy, przepisy art. 21 ust. 2 pkt 8 oraz art. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow okreslajg zadania
wtasne gminy i tworza ogdlne ramy dla dziatan zmierzajagcych do wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Przedmiot zaskarzonej uchwaty logicznie lokuje sie wséréd dziatan, ktére moga
by¢é podejmowane co do nieruchomosci, ktérych gmina jest wspétwtascicielem. Zaskarzona uchwata okresla
jedynie zasady i tryb udzielania pozyczek. Stosowne umowy beda natomiast zawierane przez organ wykonaw-
czy gminy lub przez kierownika jednostki, w ktorej zakresie statutowego dziatania miesci sie sprawowanie nale-
zytego gospodarowania zasobem mieszkaniowym, w ramach $rodkéw budzetowych przewidzianych budzecie
gminy.

Gmina podniosta tez, ze wbrew zarzutowi organu nadzoru, zaskarzona uchwata nie mogta okresla¢ maksymalnej
wysokosci pozyczek udzielanych z budzetu gminy. Jej podjgcie nie wywotywatoby bowiem zadnych skutkow
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w sferze finanséw Gminy (....). Okreslenie maksymalnej wysokos$ci pozyczek udzielanych z budzetu dokonane
zostato w uchwale nr (....) z dnia (....) w sprawie budzetu miasta na rok 2005.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Sad nie moze opieraé tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady gminy jest prawidtowa,
jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb
postepowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.), sady administracyjne zostaty
powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Wojewddzki Sad Administracyjny moze zakwestionowaé zaskarzony akt tylko wtedy, gdy jest on nie-
zgodny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnos$ci z prawem uchwaty rady gminy sa okreslone w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawa stwierdzenia niewaznosci takiego aktu
jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wynika to z art. 91 ust. 1 ustawy .0 samorzadzie
gminnym.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej w panstwie. Wykonuje on cze$é zadan nalezgcych
do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielno$é
w zakresie przyznanych im uprawnien, podlegajaca z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sadowej. Zgodnie
z art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych tam organéw administracji rzado-
wej, sprawowanego na podstawie kryterium legalnosci. Wynika to takze z art. 85 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Dziatalno$¢é prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sig¢ miescié¢
w granicach przez nie ustanowionych.

Wedtug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Przepis ten okresla sposéb wykonywania nadzoru oraz skutki
prawne stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta
istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt ustawowy 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia
nadzorczego, okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81
ust. 1 tej ustawy, organ nadzoru zaskarzyt uchwate do sadu administracyjnego.

Stanowienia aktéw prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej. Stanowi o tym Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Wedtug art. 87 ust. 2 Konstytucji zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rze-
czypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Artykut
94 Konstytucji stanowi natomiast, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy admini-
stracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa.

Konstytucja po czesci reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, po czesci zas odsyta do ustawy zwyktej. Taka
ustawa jest ustawa o samorzadzie gminnym. W rozdziale 4. ,Akty prawa miejscowego stanowione przez gmi-
ne”, dokonany jest podziat tych aktéw na dwie kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze (do ustawy o sa-
morzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na akty porzadkowe. Zaskarzona uchwata nalezy do kategorii ak-
téw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Zostata bowiem wydana z powotaniem sig na art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Niesporne w sprawie jest wiec zakwalifikowanie tej uchwaty jako aktu
prawa miejscowego. Zawiera ona bowiem normy powszechnie obowigzujace na terenie gminy, niekonsumujace
sie w jednostkowym stosowaniu. Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do kategorii aktéw prawa miej-
scowego jest takze przedmiot jej regulacji, ktéry wkracza w sfere uprawnienn oséb prywatnych — wspétwtasci-
cieli nieruchomosci, ktérych takze gmina jest wspoétwiascicielem.

Dla rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy istotna jest wyktadnia art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,,
ktéry stanowi upowaznienie do wydania zaskarzonej uchwaty. Stusznie podniesiono w skardze, ze podstawa
prawna aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte
w ustawie szczegdlnej albo tez w art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Takiego upowaznienia
ustawowego nie zawiera natomiast art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, ze do wtasci-
wosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej. Jest to przepis prawa ustrojowego, ogélna, kolizyjna norma kompetencyjna, ktéra nie moze stanowic
podstawy prawnej do wkraczania w sfere praw oséb prywatnych, ani w formie prawnego aktu indywidualnego,
ani w formie aktu prawa miejscowego.
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Taka podstawa prawna nie moze byé takze § 27 uchwaly (....) Rady z dnia (....) w sprawie przyjecia wieloletnie-
go programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy (....) na lata 2004-2008. Jest to sprzeczne

z powotanymi przepisami Konstytucji oraz ustawy o samorzadzie gminnym, ktére wyraznie okres$laja, ze akty
prawa miejscowego moga byé wydawane tylko na podstawie ustaw i w granicach zawartych tam upowaznien.
Przepisy te wiaza Scisle wydawanie aktow prawa miejscowego z ustawami i nie przewiduja mozliwosci subde-
legacji do wydania aktu w tym zakresie.

Nie mozna sie takze zgodzi¢ z pogladem gminy co do tego, ze brak powotania w akcie prawa miejscowego pod-
stawy prawnej do jego wydania stanowi co najwyzej uchybienie zasadom techniki prawodawczej. Sad nie po-
dziela pogladu gminy co do tego, ze ani Konstytucja, ani ustawy szczegétowe nie przewidujg obowiazku powo-
tania podstawy prawnej w aktach prawa miejscowego. Nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze w Konstytucji oraz w usta-
wach, do ktérych Konstytucja odsyta, brak jest formuty, ze akty prawa miejscowego wydawane sg ,na pod-
stawie szczegbétowego upowaznienia zawartego w ustawie”. Dokonujac wyktadni przepiséw regulujagcych wy-
dawanie aktéw prawa miejscowego trzeba jednak mieé¢ na wzgledzie, ze akt prawa miejscowego wkracza wtad-
czo w sfere chronionych prawnie praw i wolnos$ci podmiotéw prywatnych. Podmioty te powinny byé poinfor-
mowane o podstawach prawnych takiego wkroczenia. Z zasady parfistwa prawnego, wyrazonej w art. 7 Kon-
stytucji formuta: ,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, wynika takze, ze organ
wtadzy publicznej tworzac czy stosujac prawo powinien sige nie tylko opieraé, ale takze wylegitymowa¢ sig sto-
sownga podstawa prawna. Brak powotania podstawy prawnej w akcie prawa miejscowego, zdaniem Sadu, naru-
sza zatem prawo w sposéb istotny.

W rozpatrywanej sprawie nie zachodzi nawet sytuacja istnienia tzw. domniemanej podstawy prawnej, ktéra
podnosi gmina dla uzasadnienia legalnosci podjecia zaskarzonej uchwaty. Wedtug gminy podstawe taka stano-
wig przepisy art. 21 ust. 2 pkt 8 oraz art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw. W odpowiedzi na skarge gmina
przyjmuje, ze przepisy te okreslaja zadania wtasne gminy i tworzg ogdlne ramy dla dziatan zmierzajacych do
wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Przepisy, ktére ,tworza ogdlne
ramy dla dziatan”, nie moga stanowi¢ podstawy prawnej aktu prawa miejscowego. W rozpatrywanej sprawie
takg podstawag moze by¢ bowiem tylko przepis ustalajacy organ witasciwy oraz przedmiot kompetencji prawo-
dawczych. Podstawa taka nie moze by¢ takze art. 209 Kodeksu cywilnego powotany w odpowiedzi na skardze.
Takze pilne potrzeby spoteczne czy gospodarcze, na ktére powotuje sie gmina, nie moga by¢ podstawga dla aktu
prawa miejscowego.

Stusznie zarzucono w skardze, ze zaskarzona uchwata jest sprzeczna z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Przepis ten okres$la wytaczng wtasciwos$é rady gminy w sprawach majatkowych gminy, prze-
kraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, a dotyczacych ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i porgczen
udzielanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku budzetowym. Jego przedmiot regulacji jest
Scisle okreslony. Nie moze zatem stanowi¢ podstawy do okreslenia zasad udzielania takich pozyczek.

Przedmiotem wtasciwosci Sagdu w niniejszej sprawie jest jedynie ocena legalnosci konkretnej uchwaty Rady (....).
Dla oceny tej legalnosci Sad nie moze bra¢ pod uwage uchwat innych rad gmin, na ktére powotuje sig Gmina
(....) w odpowiedzi na skarge. Powotane przez gmineg orzecznictwo sgdowe dla uzasadnienia prawidtowosci za-
skarzonej uchwaty dotyczy natomiast innego sposobu regulaciji, niz przyjety w zaskarzonej uchwale. Nie mozna
go zatem wzigé pod uwage. Sad nie kwestionuje bowiem prawa gminy do przeznaczenia w jej budzecie $rod-
kéw na udzielanie pozyczek prywatnym wspétwtascicielom nieruchomosci, w ktérych gmina jest wspétwtasci-
cielem, przeznaczonych na remonty tych nieruchomosci. Sad stwierdza tylko, ze w obowigzujacym prawie brak
jest podstaw do uregulowania tej sprawy w formie aktu prawa miejscowego w sposéb przyjety w zaskarzonej
uchwale. W nastepstwie tego zaskarzona uchwata Rady (....) jako akt prawa miejscowego wydany bez podsta-
Wy prawnej jest sprzeczna z prawem i nie moze byé wykonywana.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci, Wojewdédzki Sagd Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi sa trafne.
Zaistniaty zatem przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty, okreslone w art. 147 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270). Z tych powodéw Sad orzekt zatem jak w sentencji wyroku.
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2521
Sygn. akt IV SA/Wr 599/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 31 maja 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA (....)
Sedzia NSA (...))
Sedzia WSA (....)
Protokolant (....)

po rozpoznaniu w dniu 31 maja 2006 r. na rozprawie sprawy ze skargi Wo-

jewody Dolnoslagskiego na uchwate Rady (....) z dnia (....) nr (...)
w przedmiocie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos$é
Gminy (....)

I. stwierdza niewazno$¢ § 4 ust. 4 i 5 uchwaty Rady (....) z dnia (....) w sprawie zasad zbywania lokali miesz-
kalnych stanowiacych wtasno$é¢ Gminy (....)

Il. orzeka, ze postanowienia ujete w punkcie | nie moga byé wykonane,

lll. zasadza od Rady (....) na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytu-
tem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnos$laski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci 8 4 ust. 4 i 5

uchwaty Rady (....) nr (....) w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowiacych wtasno$é Gminy (....).
Na sesji w dniu (....) Rada (....) podjeta uchwate nr (....) w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stano-
wigcych wtasno$é Gminy (....). Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu (....).

Podczas badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, Wojewoda Dolno$laski stwierdzit, ze 8 4 ust. 4 i 5 zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

W 8 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze: ,W przypadku, gdy w lokalu mieszkalnym przezna-
czonym do sprzedazy przeprowadzony byt po dniu 1 stycznia 1995 roku remont za $rodki Gminy (....) w tym
w ramach przygotowania pustostanu do ponownego zasiedlenia, warunkiem udzielenia bonifikaty jest zwrot
kwoty odpowiadajgcej poniesionym naktadom, ktérych wartosé okresli rzeczoznawca majatkowy na dzien na-
bycia lokalu, przez okres 10 lat od daty remontu”. W ust. 5 uchwalono, ze ,Warunkiem udzielenia bonifikat jest
zrzeczenie sie nabywcy z przystugujacej mu wierzytelnosci z tytutu kaucji mieszkaniowej”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, zdaniem organu nadzoru, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym i Rady (....) musi mie¢ oparcie w obowia-
zujacym prawie. Podejmowane przez rade akty mozna podzieli¢ na dwie grupy: akty kierownictwa wewnetrzne-
go oraz akty prawa miejscowego. Te pierwsze moga mieé¢ oparcie w normach wyznaczajacych jedynie zadanie.
Natomiast akty prawa miejscowego musza by¢é podejmowane w oparciu o wyrazng norme kompetencyjna rangi
ustawowej — art. 94 Konstytuc;ji.

Realizujac kompetencjg organ stanowigcy musi uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompe-
tencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta w (....) w sposdb wyrazny przekroczyta ustawowe upowaznienie. Zgod-
nie z art. 68 ust. 1 ,Wtasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku,
bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana:

1) na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celéw publicznych;
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2) osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadza dziatalno$é charytatywna, opiekuncza, kulturalng,
lecznicza, o$swiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowg lub turystyczng, na cele
niezwigzane z dziatalno$ciag zarobkowga, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dzia-
talnosci pozytku publicznego;

3) organizacjom zrzeszajacym dziatkowcdw z przeznaczeniem na pracownicze ogrody dziatkowe;

4) poprzedniemu wtascicielowi lub jego spadkobiercy, jezeli nieruchomo$é zostata od niego przejeta przed
dniem 5 grudnia 1990 r.;

5) na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego;

6) kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci sa-
kralnej;

7) jako lokal mieszkalny;

8) w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych mowa w art. 209a ust. 1 i ust. 2;

9) spétdzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem na rzecz cztonkdéw spétdzielni odrebnej wtasnosci
lokali lub z przeniesieniem na cztonkéw spoétdzielni wtasnosci lokali lub doméw jednorodzinnych”.

Z cytowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze wtasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ustalonej ceny za
zgoda rady i tylko w przypadkach, gdy nieruchomos$é jest sprzedawana na cel wymieniony w ustawie. Rada nie
ma jednak kompetencji do uzalezniania udzielenia bonifikaty od spetnienia okreslonych warunkéw, obojetnie czy
chodzi o zwrot kwoty odpowiadajgcej poniesionym naktadom na remont lokalu mieszkalnego, czy tez o zrzecze-
nie sie nabywcy przystugujgcej mu wierzytelnosci z tytutu zwrotu kaucji mieszkaniowe;.

W $wietle powyzszego organ nadzoru uznat, ze Rada (....) ustalajac warunki udzielania bonifikat naruszyta przy-
znane kompetencje ustawowe.
W odpowiedzi na skarge petnomocnik Gminy (....) wniosta o jej oddalenie.

Zgodnie z art. 68 ust. i rada gminy uprawniona jest do wyrazania zgody na udzielenie bonifikaty w przypadku
sprzedazy nieruchomosci $cisle okreslonym osobom lub na $cisle okreslony cel. Z literalnej tresci tego przepisu
wynika, iz rada gminy powinna w uchwale zawrzeé¢ jedynie zapis o wyrazeniu zgody na jej udzielenie. Jednak
utrwalona pod rzadami wszystkich obowigzujacych od czasu powstania samorzadu terytorialnego ustaw o go-
spodarce nieruchomosciami praktyka dopuscita, iz rada gminy nie tylko wyraza zgode, lecz takze okres$la warun-
ki udzielenia bonifikaty, w szczegdélnosci wysoko$¢ bonifikaty i warunki jej przyznania. Praktycznie zadna
z uchwat rad gmin przyznajacych prawo do bonifikaty nie ograniczata sig jedynie do wyrazenia zgody na jej
udzielenie, lecz okreslata zakres i zasady ich przyznawania. Wszystkie one byty akceptowane przez skarzacego
i zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Gmina dokonata sprawdzenia
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego i tylko w ciagu ostatniego roku rady
gmin i powiatéw podjety kilkanascie uchwat, w ktérych uzaleznity udzielenie bonifikaty od rezygnacji z docho-
dzenia zwrotu zwaloryzowanych kaucji mieszkaniowych, badz rozliczenia wczesniejszego dokonanych przez
gminy naktadéw remontowych. W wielu uchwatach wprowadzone zostaty takze inne warunki udzielenia bonifi-
katy lub ustalenia jej wielkosci, tj. wiek budynku, ilo§¢ wykupywanych lokali, termin sptaty ceny nabycia i inne.
Warunek rezygnacji z dochodzenia zwrotu kaucji mieszkaniowej znalazt sig w:

e 8 1 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 57, poz. 1230),

e § 9 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 8, poz. 219),

e § 2 uchwalty Rady (....) (Dz. Urz. z 2004 r. Nr 212, poz. 3312).
Warunek odliczenia naktadéw remontowych, dokonania ich sptaty lub innego rozliczenia znalazt sig w:
e 8 13i 8 14 uchwaly Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 101, poz. 21686),
® § 9 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 66, poz. 1396),

e 8§ 3 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 61, poz. 1322),

® § 14 uchwaty Rady (....) Dz. Urz. z 2005 r. Nr 48, poz. 1068),

e 8§ 13 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 48, poz. 1052),

e § 7 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2005 r. Nr 36, poz. 831),

e 8 10 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2004 r. Nr 236, poz. 3636),

e § 7 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2004 r. Nr 236, poz. 3634),

e 8§ 7 uchwaty Rady (....) (Dz. Urz. z 2004 r. Nr 2213, poz. 3325).

Tytko to przyktadowe wyliczenie pokazuje, zdaniem petnomocnika, iz sposéb interpretowania art. 68 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, jak i zapiséw art. 7 i art. 94 Konstytucji RP nie jest jednoznaczny. Jest on
réznie interpretowany nie tylko przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze przez
organ nadzoru.

W ocenie Gminy, uchwata jest zgodna z prawem. Samo wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty przez organ
stanowiacy jednostki z pozostawieniem warunkéw jej udzielenia organowi wykonawczemu mogtoby spowodo-
wac ustalanie réznych warunkéw udzielenia bonifikaty w tych samych przypadkach. Natomiast okreslenie ich w
uchwale organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego powoduje ich jednolitos¢ i identyczne stoso-
wanie w stosunku do wszystkich mieszkaricéw gminy.
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Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci przez
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$é¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i migedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat or-
ganéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Dolnos$laski zaskarzyt 8 4 ust. 4 i 5 uchwaty Rady (....) z dnia (....) w sprawie zasad zbywania lokali
mieszkalnych stanowigcych wtasno$é Gminy (....) na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Skarge taka wnosi organ nad-
zoru w przypadku, gdy uptynat juz okres 30 dni od dnia doregczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem
i to w stopniu ,istotnym”, a zatem zachodza przestanki do stwierdzenia jego niewaznos$ci. W takim przypadku
organ nadzoru nie moze juz we witasnym zakresie dokonaé¢ stwierdzenia niewaznosci, moze jedynie zaskarzy¢
akt do sadu administracyjnego. Skarga ta stanowi swoiste rozszerzenie i przedtuzenie uprawnien nadzorczych
organéw sprawujgcych nadzér nad dziatalnos$cia komunalng i uznaé¢ nalezy, ze moze ona byé ztozona w takim
zakresie, w jakim nadzér ten jest wykonywany (por. T. Wo$, Postepowanie sgdowo-administracyjne, Warszawa
1996, s. 66.).

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowiazujagcego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obo-
wigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organdéw, ktére je
ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

Zgodnie z Konstytucjg akty prawa miejscowego charakteryzujg sie nastgpujacymi cechami:

a) moga by¢ stanowione wytacznie przez organy wymienione w ustawie zasadniczej;

b) moga byé stanowione wytacznie ,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94);
c) zakres regulacji aktéw prawa miejscowego jest wyznaczony ramami udzielonego upowaznienia;

d) warunkiem koniecznym ich mocy wigzacej jest ogtoszenie na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie.

Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie
wskazujg hierarchig aktéw prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie
wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego, jako
akty wykonawcze, nie moga byé sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw samorzadu te-
rytorialnego muszg by¢ zatem podejmowane wytgcznie na podstawie i w granicach prawa.

Uchwata rady gminy, jako akt prawa miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktdre zostaty jej przeka-
zane do unormowania w przepisie upowazniajagcym. Akt prawa miejscowego nie moze wykraczaé poza zakres
spraw okreslonych w tzw. upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzyto to wykonaniu ustawy i byto uzasadnione
wzgledami stusznos$ci, celowosci gospodarczej czy spotecznej. Dodaé nalezy, ze przepis udzielajagcy kompetenciji
prawodawczej, podlega wyktadni dostownej. Zgodnie z konstytucyjng zasada panstwa prawa i wyprowadzony-
mi z niej zasadami przyzwoitej legislacji, tre$¢ przepiséw upowazniajacych nie moze byé korygowana przez za-
biegi wyktadni rozszerzajacej czy zwezajace;.

Akt wykonawczy jest powigzany z ustawg dwojakiego rodzaju wigziami:
a) kompetencyjng - jest wydawany wytacznie na podstawie upowaznienia udzielonego przez ustawe,
b) funkcjonalng — jest zwigzany z trescig ustawy i stuzy do jej wykonania.

Przerwanie obu wskazanych wigzi lub tylko jednej z nich powoduje, ze akt wykonawczy traci moc obowiazuja-
ca, gdyz traci swoj charakter oraz podstawe kompetencyjna.

Konsekwencjg wydawania aktéw wykonawczych wytacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie
jest to, ze kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby to wykonaniu usta-
wy, stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu wyko-
nawczego (zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r.,
s. 229).

Norma wynikajaca z tre$ci przepisu art. 68 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami daje organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 4 pkt 9 ustawy) upraw-
nienia do zastosowania bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci, okreslajac przypadki kiedy bonifikata moze
by¢ zastosowana i warunki, ktére muszg by¢ zachowane, aby mozna bylto jej udzieli¢ (zgoda wtasciwych orga-
néw).

Postanowienia art. 68 okreslajg zatem zaréwno przypadki i warunki udzielania bonifikaty, jak i przypadki kiedy
moze mie¢ miejsce zwrot tej bonifikaty. Sformutowanie tego przepisu nie daje organom samorzadu uprawnien
do ustalania, w drodze aktu prawa miejscowego, innych niz w nim ujete mozliwos$ci udzielania bonifikaty.
W ocenie Sadu przepis art. 68 ustawy zawiera kompletng regulacje w zakresie udzielania i zgdania zwrotu
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bonifikaty nie zostawiajac miejsca zadnemu organowi do uszczegoétawiania zapisow, tym samym podstaw do
podejmowania aktéw skierowanych do ogdétu mieszkancéw danej jednostki samorzadu. Zasadnie zatem Woje-
woda uznat, iz Rada (....) nie miata podstaw do uzalezniania w uchwale zasad udzielenia bonifikaty od spetnienia
okreslonych warunkéw, skoro zasady te zostaty ustalone w ustawie bez upowaznienia co do mozliwosci ich
uszczegotawiania. Udzielenie bonifikaty moze wigc zostaé uzaleznione tylko od przestanek wskazanych w art.
68 ust. 1 pkt 1-9 ustawy, inne za$ nie moga by¢ formutowane.

Zgodnie z przepisem art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zh. zm.), uwzglednienie skargi na akt organu samorzadu terytorial-
nego nastepuje w wyroku stwierdzajagcym niewazno$¢ aktu w catosci lub w czesci. Przepis ten pozostaje
w zwiazku z przepisem art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi, iz niewazna jest uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem. Wyrok sadu stwierdzajacy niewazno$é aktu ma charakter deklaratoryjny i wywiera skutki
prawne ex tunc, oznacza wigc, ze przedmiotowy akt nie wywotywat skutkéw prawnych od dnia jego wydania.

Powyzsze rozwazania prowadzg do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody Dolnoslaskiego o sprzecz-
nosci z prawem omawianej uchwaty Rady (....) z dnia (....) w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych sta-
nowigcych wtasno$é Gminy (....). Skoro za$ zarzuty zawarte w skardze i przestanki, na ktérych zostaty oparte,
sg uzasadnione, skarge nalezato uwzgledni¢ na podstawie art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo 0 postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Rozstrzygnigcie zawarte w punkcie Ill wyroku znajduje umocowanie w art. 200 powyzszej ustawy.

2522
Sygn. akt IV SA/Wr 396/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 5 wrzes$nia 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA {(....)
Sedziowie WSA (....)
Protokolant (....)

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 5 wrzes$nia 2006 r. przy
udziale ------- sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady
Gminy w (....) z dnia (....) nr (....) w przedmiocie ustalenia regulaminu okresla-
jacego wysokos¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastegpstw oraz wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy na-
uczycieli, a takze wysokos¢ i szczeg6towe zasady przyznawania i wyptaca-
nia dodatku mieszkaniowego w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gming (....) w 2005 r.

l. stwierdza niewazno$¢ 8 9, 8 11, 8§ 12 ust. 2, 8§ 15 ust. 3, 8 16 ust. 1, 8 18 ust. 2, § 19 ust. 3, § 21, §
24, §8 29, &8 31 ust. 1 uchwaty Rady Gminy (....) z dnia (....),

Il. zasadza od Gminy (....) na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytu-
tem kosztow zastepstwa procesowego przed sadem administracyjnym.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Wojewoda Dolnos$laski wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 9; § 11,
8§ 12 ust. 2, § 15 ust. 3, 8§ 16 ust. 1,8 18 ust. 2, 8§ 19 ust. 3, 8 21, § 24; § 29, § 31, ust. 1 uchwaty nr (....)
Rady Gminy (....) z dnia (....) w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajagcego wysoko$¢é oraz szczegétowe warun-
ki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraznych zastegpstw oraz wysoko$¢é i warunki wyptacania nagréd i innych
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Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli, a takze wysokos$¢ i szczegétowe zasady przyznawania
i wyptacania dodatku mieszkaniowego w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming (....) w 2005 r.

Na sesji w dniu (....) Rada Gminy (....) podjeta uchwate nr (....) w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysokos$é oraz szczegdétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wy-
ptacania nagréd i innych $wiadczeh wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli, a takze wysokos$¢ i szczeg6-
towe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gming w 2005 r.

W przepisie § 9 uchwaty postanowiono, ze dodatek motywacyjny wyptaca sig z géry w terminie wyptaty wy-
nagrodzenia. W ramach 8 19 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze dodatek za warunki pracy wyptaca z dotu
w terminie wyptat. Powyzszymi przepisami Rada Gminy uregulowata kwestie terminu okreslonych sktadnikéw
wynagrodzenia. Jak wynika z postanowien art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Na-
uczyciela (Dz. U. z 2003 roku Nr 118, poz. 1112 ze zm.) wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi mie-
siecznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzieh miesigca jest dni ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym (ust. 3), ktérych wysoko$é moze byé ustalona jedynie na
podstawie wykonanych prac, wyptaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli
ostatni dzieh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodze wyptacane jest w dniu poprzedzaja-
cym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢é wyptacone w jednym
z ostatnich pieciu dni miesigca lub w | wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Przepis 8 12 ust. 2 uchwaty stanowi, ze dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczawszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, ktérym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub wyzszej
stawki tego dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesiagca, 2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa
do dodatku wyzszej jego stawki nastgpito od pierwszego dnia miesigca. Przepis 816 ust. 1 uchwaty stanowi, iz
prawo do dodatku funkcyjnego powstaje pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym na-
stapito powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawstwa klasy lub funkcji opiekuna stazu, a jezeli powie-
rzenie to nastapito pierwszego dnia miesiagca — od tego dnia.

W ramach powyzszych przepiséw Rada Gminy ustalita zasady odnoszace sie do poczatkowego terminu po-
wstania i zmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystapienia okolicznos$ci uzasadniajacych taka zmiang.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 roku
Nr 118, poz. 1112 ze zm.) zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiagzku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopiert awansu. Zmiana wysokosci wy-
nagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne
przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. W razie zmiany miejsca pracy,
pociaggajacej za soba zmiang wysoko$ci wynagrodzenia, prawo do wynagrodzenia odpowiadajgcego nowemu
miejscu pracy przystuguje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowiazkéw
pracowniczych w nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowiazkéw nie nastapito od dnia pierwszego dane-
go miesigca kalendarzowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe postanowienia uchwaty stanowia powtérzenia ustawy, ktéra rozstrzy-
ga o momencie zmiany wynagrodzenia. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane
wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga zna-
lez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy niedopuszczalne jest
powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdrzenie za ustawa okreslonej regulacji
stanowi istotne naruszenie prawa. Na uwage zastuguje takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we
(....), w ktérym stwierdza sig, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiagzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. ,Trzeba bowiem liczyé
sie z tym, ze powtdérzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy” (wyrok z dnia 14 pazdziernika
1999 r., Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Zdaniem organu nadzoru regulacje uchwaty w okre$lonych przypadkach moga doprowadzi¢ do naruszenia
art. 30 ust. 1i 6, art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, a takze art. 80 kodeksu pracy. Wskazaé choé¢by mozna na
przypadek, kiedy przed zatrudnieniem na stanowisku z dodatkiem funkcyjnym, pracownik byt wczesniej wyna-
gradzany na podstawie innych przepiséw niz Karta Nauczyciela. W takim przypadku dodatek funkcyjny, zgodnie
z przepisami Karty Nauczyciela, nalezy sig od pierwszego dnia zatrudnienia. Dodatek funkcyjny i za wystuge lat
jest elementem wynagrodzenia, ktéry przystuguje obligatoryjnie w przypadkach okre$lonych prawem. Zgodnie
z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy.
W mys$l art. 80 kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana.

Rada nie ma zatem prawa wprowadzaé uregulowan sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie przystuguje za
wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajgce prawo
pracownika do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu
wykonawczego i musi bezwzglednie odpowiadaé wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrodet prawa,
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w tym m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 kodeksu pracy. Chodzi w szczegélnosci o ustana-
wianie aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie, a odnosnie do
unormowan z zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien wynikaja-
cych dla pracownikéw z przepiséw kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Stusznie podkre-
$la Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 roku, ze regulamin okreslajacy wysoko$é
oraz szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz do-
datkéw mieszkaniowych nie moze zawieraé¢ postanowienn mniej korzystnych dla nauczyciela niz przepisy prawne
powszechnie obowigzujace (Il SA 687/02, ,Przeglad Pracy” 2002/10/39).

Zdaniem organu nadzoru w kompetencji art. 30 ust. 6 do ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania
dodatkéw nie miesci sie mozliwo$¢ odbierania elementdw wynagrodzenia przyznanego ustawa. Wyjatkiem od
powyzszej zasady sg przepisy art. 39 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela. Nie maja one jednak zastosowania w tak
szerokim zakresie, jaki wynika z hipotez zakwestionowanych przepiséw uchwaty.

Przepis 8 11 uchwaty stanowi, iz przyznanie dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektoré6w nastepuje po
uprzednim zasigegnigciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych. W 8 15 ust. 3 regulaminu uchwalono, ze
decyzja o przyznaniu dodatku funkcyjnego wymaga uprzedniego zaopiniowania przez zaktadowa organizacje
zwigzkowa. Przepis 8 24 regulaminu stanowi, iz nagrody przyznaje dyrektor szkoty lub przedszkola po zasie-
gnigciu opinii rady pedagogicznej i zwiazkéw zawodowych dziatajacych na terenie szkoty lub przedszkola, a w
przypadku nagréd organu prowadzacego Wéjt Gminy (....) po zasiegnieciu opinii oddziatowej organizacji zwiaz-
kowej, W 8 29 uchwaty uchwalono, ze dyrektor przyznaje nagrode po uzgodnieniu z zaktadowa organizacja
zwigzkowa a organ prowadzacy po uzyskaniu opinii oddziatowe organizacji zwigzkowe;.

W ramach powyzszych przepiséw Rada Gminy (....) przewidziata udziat organizacji zwiazkowych w podjgciu
decyzji o przyznaniu dodatku funkcyjnego i motywacyjnego oraz udziat rady pedagogicznej i zwigzkéw zawo-
dowych w podjeciu decyzji o przyznaniu nagréd ze specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za osia-
gnigcia dydaktyczno-wychowawcze.

W S$wietle cytowanych postanowien nie budzi watpliwosci, iz wszystkie czynnos$ci z zakresu prawa pracy

w szkole dokonuje dyrektor. Jest to jego ustawowa kompetencja i jakiekolwiek zmiany w tym zakresie moga

nastepowaé wytacznie na skutek wyraznej kompetencji ustawowej. Wprowadzenie obowiagzku uzyskania opinii

zwigzku zawodowego, czy to przy nagrodzie dla nauczyciela, czy to przy dodatku motywacyjnym jest uszczu-

pleniem ustawowych kompetencji dyrektora. Ustawa nie przewiduje bowiem wspétdziatania pracodawcy (dyrek-

tora) w indywidualnych sprawach ustalania sktadnikdw wynagrodzenia i ich wysokosci. Nie ma tez podstaw,

aby takie wspétdziatanie wprowadzi¢é w drodze aktu prawa miejscowego. Ponadto nalezy podkresli¢, iz zakres

indywidualnej ochrony pracownika przez dziatajace w zaktadzie pracy zwiazki zawodowe okres$lajg przepisy ko-

deksu pracy, ustawa o zwigzkach zawodowych oraz ustawa Karta Nauczyciela. Tylko w tym zakresie zwiagzki

zawodowe majg przyznane uprawnienia do indywidualnej ochrony pracownika. Przepis art. 26 ustawy z dnia

23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 79, poz. 854 ze zm.) ustana-

wia zakres dziatania zwigzku zawodowego, do ktérego nalezy:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym w przepisach
prawa pracy,

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych zbiorowych
intereséw i praw pracownikéw,

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepis6w prawa pracy, a w szczegolnosci
przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

4) kierowanie dziatalno$cig spotecznej inspekcji pracy i wspoétdziatanie z paristwowg inspekcja pracy,

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistéw.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 kodeksu pracy, jezeli przepisy prawa pracy przewidujg wspoétdziatanie pracodawcy
z zaktadowa organizacjag zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, pracodawca ma obowigzek
wspétdziataé w takich sprawach z zaktadowg organizacja zwigzkowa reprezentujagcg pracownika z tytutu jego
cztonkostwa w zwigzku zawodowym albo wyrazenia zgody na obrong praw pracownika niezrzeszonego
w zwigzku - zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych. Artykut 7 ustawy o zwigzkach zawodowych nato-
miast stanowi, iz w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkich pracow-
nikéw, niezaleznie od ich przynaleznosci zwiazkowej. W sprawach indywidualnych stosunkéw pracy zwiagzki
zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonké4w. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek
zawodowy moze podjac¢ sig obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy.

Nie budzi watpliwos$ci organu nadzoru, iz zwigzek zawodowy moze broni¢ praw poszczegdélnych pracownikow,
ale tylko przy ich akceptacji. Juz zatem z powotanych przepiséw wynika, iz indywidualna obrona pracownikéw
moze mie¢ miejsce tylko po wyrazeniu zgody przez nauczyciela niezrzeszonego w zwigzku zawodowym. Zda-
niem Organu Nadzoru opinie w indywidualnych sprawach w zakresie wynagrodzen, wyréznienn i awanséw moga
mieé¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Przektadem jest art. 6a ust. 7 Karty Nauczyciela, zgodnie
z ktérym ,organy, o ktérych mowa w ust. 6, dokonuja oceny pracy dyrektora szkoty po zasigegnigciu opinii rady
szkoty i zaktadowych organizacji zwiazkowych dziatajacych w tej szkole. Przy ocenie pracy dyrektora przepis
ust. 2 stosuje sie odpowiednio”.
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Wprowadzenie dodatkowego, zewnetrznego organu do wspoétdziatania w zakresie przyznawania indywidualnie
poszczegodlnych sktadnikow wynagrodzenia oraz nagréd musi mie¢ wyrazne umocowanie ustawowe.

W $wietle art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialne-
go, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdélnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokos$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby $érednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sige ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wy-

nagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

Zgodnie z postanowieniami art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb
przyznawania nagréd dla nauczycieli uwzgledniajgc w szczegdlnosci osiagniecia w zakresie pracy dydaktyczno-
wychowawczej, pracy opiekuhczo-wychowawczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, sposéb po-
dziatu $rodkdéw na nagrody organdéw prowadzgcych szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zgtaszania kandydatéw do
nagréd oraz zasade, ze nagroda moze byé przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej
roku.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie
ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkéw i nagréd. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisOw regulujgcych dana dziedzine. Rada nie moze uszczupla¢ ustawowych kompetencji organéw szkoty
oraz gminy kosztem organizacji zwiazkowych. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ prawo pracownika do ochrony
tajemnicy wynagrodzenia, jego sktadnikéw i wysokosci.

Rodzaje organéw szkoty wskazuje ustawa o systemie o$wiaty, powotujac zasadniczo dwie grupy organow.
Pierwsza grupa to organy obligatoryjne, do ktérych zaliczamy dyrektora, rade pedagogiczng oraz samorzad
uczniowski. Druga za$ grupa organdw to organy fakultatywne. Kompetencje organéw szkoty normuje ustawa o
systemie o$wiaty, stanowiac dodatkowo w art. 60, ze w statucie mozna wskazaé dodatkowe kompetencje
organdw. Nie oznacza to jednak, iz mozna modyfikowaé rozwigzania przyjete w ustawie.

W przepisie 8 18 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze dodatek za uciazliwe warunki pracy przystuguje nauczy-
cielom, ktérzy w danym miesigcu przepracowali co najmniej 40 godzin w takich warunkach. Moca niniejszego
przepisu Rada Gminy uzaleznita prawo do przyznania dodatku za ucigzliwe warunki pracy od iloséci godzin prze-
pracowanych przez nauczyciela w takich warunkach w wymiarze miesigcznym.

Jak wynika z tre$ci postanowien art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczycielom pracujgcym w trudnych, uciaz-
liwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Uciazliwe
warunki pracy zostaty wyliczone w 8 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warun-
kéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181), obowiazujacego w chwili podjecia uchwaty. Nauczyciel wykonujacy swoja pra-
ce w warunkach wskazanych w rozporzadzeniu posiada zatem uprawnienie do dodatku w wysoko$ci ustalonej
w regulaminie wynagradzania. Rada gminy nie posiada natomiast kompetencji do wprowadzania regulacji uza-
lezniajgcych nabycie prawa do dodatku tego rodzaju od liczby godzin przepracowanych w takich warunkach.

Przepis 8 31 uchwaty stanowi, iz nauczycielowi zatrudnionemu w szkole lub przedszkolu, ktéry w dniu wolnym
od pracy realizuje zlecone przez dyrektora i odpowiednio udokumentowane zorganizowane zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymuje za ten dziehn innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wyna-
grodzenie za przepracowane godziny ponadwymiarowe, nie wigcej niz cztery.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w poro-
zumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, okre$la, w drodze rozporzadzenia sposdéb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy - uwzgledniajagc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatcenia nauczycieli
i wymiar zaje¢ obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopieh zaangazowa-
nia nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia oso-
bistag stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy. Zgodnie z 8 10 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy — nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizuja
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zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekurnicze, a nie otrzymuja za ten dzien innego dnia wolnego, przystu-
guje odrebne wynagrodzenie za kazda godzine pracy obliczane jak za godzing ponadwymiarowa.

Kompetencja do unormowania sposobu ustalania wysoko$ci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy
zostata powierzona ministrowi wtasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania i nie wchodzi w zakres upowaznie-
nia kompetencyjnego organu stanowiacego jednostek samorzadu terytorialnego.

Na rozprawie w dniu 9 maja 2006 r., petnomocnik strony skarzacej ztozyt pismo procesowe bedace rozszerze-
niem skargi. Wojewoda Dolno$laski wniést w nim dodatkowo o stwierdzenie niewaznosci 8 21 przedmiotowej
uchwaty.

W przepisie § 21 uchwaty Rada Gminy uregulowata kwestie zwigzane z ustaleniem prawa do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe. Tej regulacji organ nadzoru zarzuca istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 908 ze zm.) poprzez wykroczenie
poza zakres ustawowego upowaznienia.

Zgodnie z norma z wynikajacg z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy, w ramach regulami-
nu, ustala jedynie szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw. W poréwnaniu ze sformutowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy,
gdzie mowa jest o szczegdétowych warunkach przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia, wyrazne jest zrézni-
cowanie przyznanych organowi prowadzacemu kompetencji. Przyznanie dodatku polega na udzieleniu dodatku,
wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Ustawodawca postuguje sie wyraznie dwoma sformutowaniami: ,warunki
przyznawania” oraz ,warunki obliczania i wyptacania”. Racjonalno$¢ dziatania prawodawcy nie pozwala zatem
utozsamiaé ,warunkéw przyznawania” z ,warunkami wyptacania”.

Wskazanie w uchwale, za jakie godziny ponadwymiarowe nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodze-
nia stanowi, zdaniem organu nadzoru, przekroczenie upowaznien ustawowych, poniewaz Rada Gminy nie ma
kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa sie prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw, a wigc ustalenia, jakie godziny pracy nalezy traktowaé jako dajace prawo do wynagrodzenia. Moze
ona jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia, a wigc wskazywania, na jakiej podstawie
ustalane jest wynagrodzenie za takie godziny, wysokos¢ tego wynagrodzenia i sposob, w jaki jest wyptacane.

Brak przepisu § 21 uchwaty, w wyniku stwierdzenia jego niewaznos$ci, nie spowoduje braku regulacji, w oparciu
o ktére mozna bedzie ustali¢, jak obliczy¢é wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w kt6-
rych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy,
a takze w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sig lub konncza w $rodku tygodnia. Skoro ustawodawca
nie przyznat kompetencji do wprowadzenia szczegétowej regulacji w drodze uchwaty Rady Gminy, to nalezy
uznaé, ze maja tu zastosowanie przepisu Karty Nauczyciela oraz odpowiednio Kodeksu pracy. Zasadg jest wska-
zany wyzej art. 80 Kodeksu pracy oraz wydane na podstawie Kodeksu pracy poszczegdlne rozporzadzenia, w
tym rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedli-
wiania nieobecnos$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 60,
poz. 281), wydane w oparciu o art. 2982 Kodeksu pracy, oraz z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu usta-
lania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkdw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 289 ze zm.), wydane w oparciu o art. 297 Kodeksu pracy.
W 8§ 5 rozporzadzenia z 29 maja 1996 r. stwierdza sig, ze przy ustalaniu wynagrodzenia za czas zwolnienia od
pracy oraz za czas niewykonywania pracy, gdy przepisy przewidujg zachowanie przez pracownika prawa do
wynagrodzenia, stosuje sig zasady obowiazujgce przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop, z tym ze skfadniki wy-
nagrodzenia ustalane w wysokos$ci przecigtnej oblicza sie z miesigca, w ktérym przypadto zwolnienie od pracy
lub okres niewykonywania pracy.

W pi$émie z dnia 23 maja 2006 r. Gmina (....) poinformowata Sad, ze uchwata nr {(....) Rady Gminy (....) z dnia
(....) w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczy-
cielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczeh wynikajacych ze stosunku
pracy nauczycieli, a takze wysokos$¢ i szczegétowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming (....) w 2005 r., zostata uchylona w dniu (....) uchwata
Rady Gminy nr (....). W zwiazku z uchyleniem aktu stanowigcego przedmiot skargi, Gmina wniosta o umorzenie
postepowania.

W pi$mie z dnia 21 czerwca 2006 r. Wojewoda Dolnoslagski poinformowat Sad, ze podtrzymuje skarge. Zdaniem
strony skarzacej utrata mocy obowigzujgcej uchwaty nr (....) Rady Gminy (....) z dnia (....) nie jest réwnoznacz-
na z usunieciem skutké4w naruszenia prawa, albowiem w oparciu o zakwestionowane przepisy zaskarzonej
uchwaty byty w roku 2005 wyptacane wynagrodzenia.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci przez
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kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwosé¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat or-
gandéw samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt postanowienia uchwaty nr (....) Rady Gminy (....) z dnia (....).
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy
nauczycieli, a takze wysoko$¢ i szczegbtowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine (....) w 2005 r. na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).
Skarge takg wnosi organ nadzoru w przypadku, gdy uptynat juz okres 30 dni od dnia dorgeczenia mu aktu, a akt
ten jest sprzeczny z prawem i to w stopniu ,istotnym”, a zatem zachodza przestanki do stwierdzenia jego nie-
waznosci. W takim przypadku organ nadzoru nie moze juz we wtasnym zakresie dokonaé¢ stwierdzenia niewaz-
nosci, moze jedynie zaskarzyé akt do sadu administracyjnego. Skarga ta stanowi swoiste rozszerzenie i przedtu-
zenie uprawnien nadzorczych organéw sprawujacych nadzér nad dziatalno$cig komunalng i uznaé nalezy, ze
moze ona byé ztozona w takim zakresie, w jakim nadzér ten jest wykonywany (por. T. Wo$, Postepowanie sa-
dowo-administracyjne, Warszawa 1996, s. 66).

Przepisami § 9i § 19 ust. 3 uchwaty, Rada Gminy uregulowata kwestig terminu wyptat okreslonych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli.

Nauczyciele naleza do jednej z nielicznych grup zawodowych, ktére otrzymuja wynagrodzenie miesigcznie
z géry, a nie z dotu. Zgodnie z przepisami art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2003 roku Nr 118, poz. 1112 ze zm.), wyptata wynagrodzenia powinna nastapi¢ w pierwszym dniu
miesigca, chyba ze ten dzieh jest dniem ustawowo wolnym od pracy. W takim przypadku wynagrodzenie wy-
ptacane jest w dniu nastgpnym. Powyzsza zasada dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych sktadnikéw
wynagrodzenia, np. dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego czy dodatku funkcyjnego. Pozostate
sktadniki wynagrodzenia, np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wy-
ptaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzieni ten jest ustawowo wolny
od pracy, wyptata nastegpuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten dzieh. Karta Nauczyciela przewiduje po-
nadto mozliwos¢ dokonania wyptaty - w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych — w jednym z ostatnich pigciu
dni miesiagca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, ktére nauczyciel otrzymuje z géry.

Skoro ustawa Karta Nauczyciela w sposéb jednoznaczny reguluje kwestig terminu wyptaty wynagrodzenia za-
sadniczego, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ra-
mach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Przepis 8 12 ust. 2 uchwaty stanowi, ze dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczawszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, ktérym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub wyzszej
stawki tego dodatku, jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca, 2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa
do dodatku wyzszej jego stawki nastapito od pierwszego dnia miesigca. Postanowienia 8 16 ust. 1 uchwaty
stanowia, iz prawo do dodatku funkcyjnego powstaje pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawstwa klasy lub funkcji opiekuna stazu,
a jezeli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. W ramach powyzszych przepisow
Rada Gminy ustalita zasady odnoszace sie do poczatkowego terminu powstania i zmiany wysoko$ci wynagro-
dzenia w razie wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych taka zmiane.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, iz powyzsze regulacje stanowig powtdérzenia postanowien art. 39
ust. 1 i 3 ustawy Karty Nauczyciela, ktéra rozstrzyga o momencie zmiany wynagrodzenia.

Poniewaz, w mysl przepiséw Konstytucji RP, akty prawa miejscowego maja charakter podstawowy (art. 94),
totez uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane wytacznie na podstawie i w grani-
cach prawa (ustaw). Oznacza to réwniez, ze w uchwatach nie moga znalezé sie materie regulowane juz w ak-
tach prawnych hierarchicznie wyzszych. Zgodnie z przepisem 8 118 w zw. z § 143 zatgcznika do rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej, w aktach organdw samorzadu terytorial-
nego nie powtarza sie przepiséw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych. Rada Gminy
nie ma zatem prawa powielaé uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepiséw innych aktéw normatywnych.
Innymi stowy niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych (btad superfluum). Jezeli
jakis przepis jest zawarty w ustawie, to powtarzanie go w akcie wykonawczym jest zbyteczne, poniewaz
w ten sposéb niczego sie nie normuje. W nastgpstwie stosowania powtérzern mogg natomiast powstaé liczne
nieporozumienia. Przy powtdérzeniach okazuje sig, ze niektére wypowiedzi ustawodawcy sg normatywnie zbed-
ne. Musi to prowadzi¢ do watpliwosci, z ktérych fragmentéw tekstu prawnego nalezy odtwarzaé¢ normy i jaka
jest ranga tych norm (zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warsza-
wa 2004 r., s. 238). Nie mozna, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, tresci zawartych w ustawach nawet
~powtarzaé, przeksztatca¢, modyfikowaé czy syntetyzowaé” (wyrok U 5/98, OTK ZU 1999 Nr 5, poz. 99,
s. 42). Takze NSA, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. wyraznie stanat na stanowisku, iz: ,Uchwata rady
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gminy nie moze regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sige z tym, ze powtdrzony przepis bedzie inter-
pretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej
zmiany intencji prawodawcy” (Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17). Réwniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (Il RN 87/00, OSN z 2001 r., Nr 24, poz.704) podkreslit: ,iz rada gminy nie
moze w statucie (gminy) powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych”.

Rada gminy nie ma zatem prawa wprowadzaé¢ uregulowan sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie przy-
stuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace
prawo pracownika do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter
przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie odpowiadaé wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu Zrddet
prawa, w tym m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 kodeksu pracy. Chodzi w szczegdélnosci
o ustanawianie aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
a odnos$nie do unormowan z zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postano-
wienn wynikajacych dla pracownikéw z przepiséw kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.
Stusznie podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 roku, ze regulamin okre$la-
jacy wysokos$¢ oraz szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagro-
dzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawieraé¢ postanowien mniej korzystnych dla nauczyciela niz
przepisy prawne powszechnie obowigzujace (Il SA 687/02, Pr. Pracy 2002/10/39).

Zdaniem Sadu w kompetencji okreslonej w przepisie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela do ustalania szczegoéto-
wych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci sie¢ mozliwos¢é odbierania elementéw wynagrodzenia przy-
znanego ustawa. Wyjatkiem od powyzszej zasady sg przepisy art. 39 ust. 1 i 3 Karty. Nie majg one jednak za-
stosowania w tak szerokim zakresie, jaki wynika z hipotez zakwestionowanych przepiséw uchwaty.

W ramach przepiséw 8 11, 8 15 ust. 3, 8 24 i § 29, Rada Gminy (....) przewidziata udziat organizacji zwiazko-
wych w podjeciu decyzji o przyznaniu dodatku funkcyjnego i motywacyjnego oraz udziat rady pedagogicznej
i zwigzkéw zawodowych w podjeciu decyzji o przyznaniu nagréd ze specjalnego funduszu na nagrody dla na-
uczycieli za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze.

W zakresie nagréd podstawa dla dziatania Rady jest przepis art. 49 ust. 1a Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym
~organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli ze $rodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdélnos$ci osiagniecia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowaw-
czej, pracy opiekunczo-wychowawczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, sposéb podziatu srod-
kéw na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkdét, tryb zgtaszania kandydatéw do nagréd oraz
zasade, ze nagroda moze by¢é przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Przepis
ten zawiera delegacje do ustalania przez organy prowadzace szkoty kryteriéw i trybu przyznawania nauczycie-
lom zatrudnionym w tych szkotach nagréd organu prowadzacego i nagréd dyrektora szkoty, pochodzacych ze
srodkéw zarezerwowanych w budzetach tych organéw W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego kom-
petencje do podjecia przedmiotowej uchwaty posiada organ stanowigcy jednostki (rada gminy, rada powiatu,
sejmik wojewddztwa). Projekt tej uchwaty powinien zostaé¢ przekazany w trybie okre$lonym w art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.) od-
powiednim instancjom zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli w celu wyrazenia opinii.

W $Swietle postanowien art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003

roku, Nr 118, poz. 1112 ze zm.), organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,

uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni

awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujagcego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1. wysokos$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2. szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3. wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w pkt 1-

-3, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagro-

dzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

Z przedstawionych uregulowan wynika, iz w Karcie Nauczyciela stworzono mechanizm corocznego waloryzo-
wania wynagrodzen nauczycieli, gdyz wraz ze wzrostem wysokosci kwoty bazowej zwigkszana bedzie wyso-
kos$é éredniego wynagrodzenia nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu zawodowego.

Na gruncie przepiséw art. 30 Karty Nauczyciela wprowadzonych ustawa z dnia 18 Ilutego 2000 r. watpliwosci
budzita kwestia koniecznos$ci uzgadniania regulaminu ze zwigzkami zawodowymi. Watpliwosci te rozstrzygneta
nowela z dnia 15 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 179, poz. 1845), ktéra wprowadzita do art. 30 ust. 6a stwierdzajacy,
iz regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli.

Inng kwestig, ktéra budzita spory interpretacyjne, jest ustalenie, czy regulamin posiada cechy regulaminu wyna-
gradzania, o ktérym mowa w art. 772 k.p. Nalezy stwierdzié, iz zakresy obowigzywania regulaminu i regulaminu
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wynagradzania sg odmienne. Regulamin ustalany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
ma charakteru zaktadowego, charakterystycznego dla regulaminu wynagradzania. Regulamin wynagradzania
wprowadzany jest przez pracodawce, podczas gdy regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczy-
ciela, uchwala wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej szkoty na okreslonym terenie.
W wyroku z 10 lipca 2001 r., SA/Wr 2729/00 (0SS 2002, Nr 1, poz. 19) NSA uznal, iz regulamin wynagra-
dzania nauczycieli nie jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu 772 k.p. Regulamin wynagradzania na-
uczycieli jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w ujeciu
funkcjonalnym jego moc zostata zréwnana z rozporzadzeniem wykonawczym. Takze w uchwale z dnia 24
wrzesénia

2001 r., (OPS 7/01 (ONSA 2002, Nr 1, poz. 8), NSA w skfadzie 7 sedziéw, stanat na stanowisku, iz regulamin,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, obejmujacy swym zasiegiem wiegcej niz jedng szkotg, nie
jest regulaminem wynagradzania w rozumieniu 77? § 1 k.p. W uzasadnieniu NSA wskazal, iz uchwalenia regu-
laminu dotyczacego niektorych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli wszystkich szkét prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego nie mozna traktowaé¢ w kategoriach kompetencji pracodawcy rozumianego
tak, jak to nakazuje art. 3 k.p.

Dodatki motywacyjny i funkcyjny sa przyznawane w ramach stosunku pracy przez pracodawce. Jest to czyn-
nos$¢ z zakresu prawa pracy. Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna (a wigc taka, jak szkoty) czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyzna-
czona do tego osoba (art. 3 § 1 k.p.).

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub pla-
cOwce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach:
zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placéwki, przyznawania nagréd oraz
wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub placéwki, wystegpowania z wnio-
skami, po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagréd
i innych wyrdéznien dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub placéwki. Uprawnienia te nie przy-
stuguja dyrektorom jednooddziatowych przedszkoli oraz kierownikom szkét podstawowych (szkét filialnych) pod-
porzadkowanych organizacyjnie innej szkole. Uprawnienia te przystuguja odpowiednio organowi prowadzacemu
przedszkole lub dyrektorowi szkoty, ktédremu szkota filialna jest organizacyjnie podporzadkowana. Z kolei ustawa
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z
p6zn. zm.) wyznaczyta wdéjta (burmistrza prezydenta miasta), jako osobe uprawniong do wykonywania czynno-
$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty. W przepisie art. 4 pkt 4 tej ustawy czytamy bo-
wiem, ze czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za podmioty okreslone w art. 1, zwane dalej ,praco-
dawcami samorzadowymi”, dokonuja w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego — wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz wobec kierowni-
kéw samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami samorzagdowymi inny-
mi niz wymienieni w pkt 1-3. Stanowisko to potwierdza brzmienie art. 33 ust 3 i b ustawy o samorzadzie
gminnym, wedtug ktérego wajt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz wykonuje
uprawnienia zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych. Uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego i funkcyjnego od zasigegnigcia opinii zwigzkéw za-
wodowych ogranicza ustawowa samodzielno$¢ dyrektora szkoty i burmistrza. Przyznaje tez zwigzkom zawodo-
wym uprawnienie do wspoétdecydowania o dokonaniu czynnos$ci z zakresu prawa pracy.

W ocenie Sadu modyfikacja cytowanych wyzej przepisdw ustawowych mogtaby nastgpi¢ wytacznie w drodze
aktu prawnego rangi ustawowej lub w drodze aktu wykonawczego do ustawy wydanego na podstawie wyraz-
nego upowaznienia ustawowego. Regulamin wynagradzania nauczycieli nie jest takim aktem prawnym i nie
moze modyfikowaé ustawy, regulowaé odmiennie niz ustawa zasad dotyczacych dokonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy, czy tez odmiennie okre$la¢ podmioty uprawnione do dokonywania czynnos$ci z zakresu
prawa pracy w imieniu pracodawcy.

Sktad orzekajagcy w niniejszej sprawie podziela stanowisko organu nadzoru, iz opiniowanie wysokos$ci i okresu
przyznania dodatku motywacyjnego i funkcyjnego przez zwigzki zawodowe moze prowadzié¢ takze do narusze-
nia débr osobistych pracownika, o ktérych mowa w art. 23 k.c., w wyniku stworzenia mozliwos$ci zapoznania
sie przez zwigzki zawodowe zaréwno z elementami wynagrodzenia, jak i faktem ich przyznawania. ,Zawarte
w art. 8, 23 ust. 1 i art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 234) uprawnienie do kontrolowania przez zwiazki zawodowe przestrzegania prawa pracy oznacza takze
uprawnienie do kontrolowania wysokosci wynagrodzen pracownikéw; nie oznacza natomiast uprawnienia do
zadania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokos$ci wynagrodzenia pracownika bez jego zgody. Ujawnie-
nie przez pracodawce bez zgody pracownika wysokos$ci jego wynagrodzenia za prace moze stanowié¢ naruszenie
dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24 kodeksu cywilnego” (uchwata SN z dnia 16 lipca 1993 r., | PZP
28/93, OSNCP 1994 Nr 1, poz. 2). W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy podkreséla: ,informacja o zasadach
wynagradzania” moze byé¢ jedynie posrednim Zrédtem wiedzy o zarobkach indywidualnych pracownikéw, tzn.
takim, ktéry adresatowi tej informacji umozliwi uzyskanie niezbednych danych o strukturze i globalnej wysoko-
$ci (niekiedy tylko przecigtnej) wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikéw. Dopéty mozna moéwié o «informa-
cji o zasadach wynagradzania», dopdki nie pozwala ona na indywidualizacje informacji, tzn. przypisanie kon-
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kretnego wynagrodzenia za prace poszczegdlnym, personalnie okreslonym pracownikom. Jezeli tak rozumiec¢

«informacje o zasadach wynagradzania» (art. 28 ustawy zwiagzkowej), to oczywiste staje sig, ze jest ona

w petni wystarczajaca do prowadzenia dziatalnos$ci zwiazkowej w zakresie ochrony intereséw grupowych. Tak

rozumiana informacja o wynagrodzeniach pracowniczych jest takze wystarczajgca do ochrony intereséw indy-

widualnych w ustalonym w statucie zwiazku zawodowego podmiotowym i terytorialnym zakresie jego dziatania.

Inaczej méwiac, informacja o wysoko$ci wynagrodzenia konkretnego, indywidualnie okreslonego pracownika nie

jest niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej ani w zakresie ochrony intereséw grupowych, ani indy-

widualnych; wystarczajgca wiec jest w tym przedmiocie «informacja o zasadach wynagradzania" w wyzej poda-

nym znaczeniu».Ponadto nalezy podkresli¢, iz zakres indywidualnej ochrony pracownika przez dziatajagce w za-

ktadzie pracy zwigzki zawodowe okresla w szczegdélnosci ustawa o zwigzkach zawodowych i Kodeks pracy.

Artykut 26 ustawy o zwigzkach zawodowych ustanawia zakres dziatania zwigzku zawodowego, do ktérego

nalezy:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym w przepisach
prawa pracy;

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi w sprawach dotyczacych zbiorowych
intereséw i praw pracownikéw;

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepis6w prawa pracy, a w szczegodlnosci
przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) kierowanie dziatalno$cig spotecznej inspekcji pracy i wspoétdziatanie z paristwowg inspekcjg pracy;

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistéw.

Moca przepisu 8 18 ust. 2, Rada Gminy uzaleznita prawo do przyznania dodatku za ucigzliwe warunki pracy od
ilosci godzin przepracowanych przez nauczyciela w takich warunkach w wymiarze miesigcznym.

Jak wynika z przepisu art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczycielom pracujgcym w trudnych, uciagzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Uciazliwe warunki pra-
cy zostaty wyliczone w § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w spra-
wie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawa-
nia dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
Nr 22, poz. 181), obowiazujacego w chwili podjecia uchwaty. Nauczyciel wykonujacy swoja prace w warun-
kach wskazanych w rozporzadzeniu posiada zatem uprawnienie do dodatku w wysokosci ustalonej w regulami-
nie wynagradzania. Natomiast rada gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania regulacji uzalezniajgcych
nabycie prawa do dodatku tego rodzaju od liczby godzin przepracowanych w takich warunkach.

Przepis 8 31 uchwaty stanowi, iz nauczycielowi zatrudnionemu w szkole lub przedszkolu, ktéry w dniu wolnym
od pracy realizuje zlecone przez dyrektora i odpowiednio udokumentowane zorganizowane zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymuje za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wyna-
grodzenie za przepracowane godziny ponadwymiarowe, nie wigcej niz cztery.

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do spraw os$wiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia sposéb ustalania wysokosci wy-
nagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy - uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wy-
ksztatcenia nauczycieli i wymiar zaje¢ obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje,
stopienn zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajagc, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od
pracy uwzglednia osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy. Zgodnie z 8 10 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodze-
nia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy — nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym
od pracy realizujg zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymuja za ten dzien innego dnia
wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazda godzing pracy obliczane jak za godzing ponadwymiaro-
wa.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, iz kompetencja do unormowania sposobu ustalania wysoko$ci wyna-
grodzenia za prace w dniu wolnym od pracy zostata wyraznie powierzona ministrowi wtasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania i nie wchodzi w zakres upowaznienia kompetencyjnego organu stanowiacego jednostek
samorzadu terytorialnego.

W postanowieniach 8§ 21 uchwaty Rada Gminy uregulowata kwestie zwiazane z ustaleniem prawa do wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe.

Zgodnie norma z wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy, w ramach regulaminu,
ustala jedynie szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dziny doraznych zastepstw. W porédwnaniu ze sformutowaniem zawartym w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1 usta-
wy, gdzie mowa jest o szczeg6towych warunkach przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia, wyrazne jest
zréznicowanie przyznanych organowi prowadzacemu kompetencji. Przyznanie dodatku polega na udzieleniu
dodatku, wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Ustawodawca postuguje sie wyraznie dwoma sformutowaniami:
~warunki przyznawania” oraz ,warunki obliczania i wyptacania”. Nie mozna zatem utozsamiaé ,warunkéw
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przyznawania” z ,warunkami wyptacania”. Do organu prowadzacego nalezy wytacznie ustalenie, jakie sg wa-
runki ich obliczania i wyptacania, a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej nie miesci sig
natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wy-
nagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bowiem warunki przyznawania (zachowania
prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez Radg, w
jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie mozna uzna¢ za warunek obli-
czania czy wyptacania tego wynagrodzenia.

W ocenie Sadu, wskazanie expresis verbis w uchwale, za jakie godziny ponadwymiarowe nauczycielowi nie
przystuguje prawo do wynagrodzenia, stanowi przekroczenie upowaznienn ustawowych, poniewaz Rada Gminy
nie ma kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa sie prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw, a wigc ustalenia, jakie godziny pracy nalezy traktowacé jako dajagce prawo do wynagro-
dzenia. Moze ona jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia, a wigc wskazywania na jakiej
podstawie ustalane jest wynagrodzenie za takie godziny, wysokos$¢ tego wynagrodzenia i sposéb, w jaki jest
wyptacane. Sad podziela stanowisko organu nadzoru, ze ustawodawca nie przewidziat kompetencji dla organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastegpstw. Gdyby byty to jedynie przepisy uszczegétowiajace ogdlng
kompetencje Rady Gminy w tym zakresie, to zastrzezenie, wskazujace na konieczno$é¢ ich uwzglednienia, mu-
siatoby niewatpliwie znalezé sie w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30
ust. 6 pkt 1 tej ustawy. Nalezy, wiec stwierdzié, ze o ile ustawodawca byt zainteresowany przyznaniem czy
pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia na niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, to uczynit to w drodze
stosownych regulacji i w zadnym przypadku nie mozna przyjaé¢, ze pozostawiono swobode organom stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia odmiennych uregulowan.

W oparciu o powyzsze przepisy nalezy stwierdzi¢, ze nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za kazda zreali-
zowang godzing, ponadwymiarowg, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych wynagrodzenie przystu-
guje wytacznie na mocy przepisdw prawa pracy, do ktérych nie nalezy jednak regulamin uchwalony przez Rade
Gminy.

Zgodnie z art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézih. zm.), uwzglednienie skargi na akt organu samorzadu terytorialnego
nastepuje w wyroku stwierdzajgcym niewazno$é aktu w catosci lub w czesci. Przepis ten pozostaje w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz niewazna jest uchwa-
ta organu jednostki samorzadu terytorialnego sprzeczna z prawem. Wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ aktu ma
charakter deklaratoryjny i wywiera skutki prawne ex tunc, oznacza wigc, ze przedmiotowy akt nie wywotuje
skutkéw prawnych od dnia jego wydania.

Sad podziela stanowisko organu nadzoru, iz utrata mocy obowiazujacej przedmiotowej uchwaty nie jest réwno-
znaczna z usunieciem skutkéw naruszenia prawa, albowiem w oparciu o zakwestionowane przepisy uchwaty
byty wyptacane w roku 2005 wynagrodzenia.

2523
Sygn. akt IV SA/Wr 699/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 8 listopada 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA {(....)
Sedziowie Sedzia WSA (...))

Sedzia WSA (....)
Protokolant (....)

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 8 listopada 2006 r. przy
udziale ----- sprawy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na uchwate Rady
Powiatu (....) z dnia (....) nr (....) w przedmiocie okreslenia zasad czesciowego
lub catkowitego zwalniania z ponoszenia optat rodzicéw, ktérych dzieci prze-
bywaja w rodzinach zastepczych
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. stwierdza niewazno$é przepisow 8 4, 8 5, § 6 ust. 1 zaskarzonej uchwalty;
Il. zasadza od Powiatu (....) na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (stownie: dwiescie czterdziesci)
zlotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;
lll. nie orzeka w przedmiocie wykonania zaskarzonej uchwaty w czesci okreslonej w punkcie I.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art. 79 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj.
Dz. U, Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.) Rada Powiatu (....) podjeta w dniu (....) uchwate nr (....) w sprawie okresle-
nia zasad czes$ciowego lub catkowitego zwalniania z ponoszenia optat rodzicéw, ktérych dzieci przebywaja
w rodzinach zastepczych.

Pismem z dnia (....) nr (....) Wojewoda Dolnoslaski w oparciu o art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiato-
wym whnidst o stwierdzenie niewaznosci § 4, § b, § 6 ust. 1 wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajgc swe zadanie podat, ze w toku badania legalnosci tej uchwaty stwierdzit, ze 8 4 w istotny sposéb
narusza art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, 8 5 uchwaty w sposéb istotny
narusza art. 79 ust. 6 wskazanej ustawy o pomocy spotecznej w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz
8 143 i 8 115 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. ,Zasady tech-
niki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), a takze 8 6 ust. 1 uchwaty w sposéb istotny narusza
art. 79 ust. b ustawy o pomocy spotecznej.

Jak dalej wskazat, w my$l 8 4 uchwaty: ,Optate za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej, o ktérej mowa w § 2
pkt 2 niniejszej uchwaty w rodzinie zastepczej ustala Starosta Lubanski lub z jego upowaznienia Kierownik Po-
wiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w (....) w drodze decyzji administracyjnej do wysokos$ci $redniego mie-
siecznego kosztu utrzymania”.

Wyzej cytowany przepis § 4 uchwalty jest sprzeczny z art. 79 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry stano-
wi, ze optata ta nie moze przekroczyé wysokos$ci miesiecznej pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka lub osoby petnoletniej umieszczonej w rodzinie zastepczej. W uchwale postuzono sie poje-
ciem $redni miesigczny koszt utrzymania, co sugerowatoby, iz rodzice moga ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane
z utrzymaniem dziecka w rodzinie zastepczej. Jednakze zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umiesz-
czonego w niej dziecka. Z przepisu tego wynika, ze rodzina zastepcza otrzymuje z pomocy spotecznej $wiad-
czenie pienigzne na czes$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego w niej dziecka, zas§ w pozostatym
zakresie utrzymuje dziecko z wtasnych $rodkéw. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru uznat, ze § 4 uchwaty
w sposéb istotny narusza art. 79 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Z kolei przepis § b zaskarzonej uchwaty stanowi, ze ,w przypadku trudnej sytuacji materialnej rodzicow dziecka
potwierdzonej wywiadem $rodowiskowym Starosta (....) lub z jego upowaznienia Kierownik Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie moze wyda¢ decyzje o catkowitym lub czesciowym zwolnieniu z optaty na okres dtuzszy
niz rok. (ust 1). Zwolnienie od optat nastgpuje na wniosek osoby zainteresowanej zobowigzanej do ponoszenia
optat lub z urzedu w oparciu o .wywiad $rodowiskowy przeprowadzony u osoby zobowigzanej (ust. 2 )”.
W mysl art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada powiatu okresla w drodze uchwaty, warunki czescio-
wego lub catkowitego zwalniania rodzicéw z optat, o ktérych mowa w ust. 1, czyli za pobyt dziecka lub osoby
petnoletniej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 5 w rodzinie zastepczej, do wysokos$ci miesigcznej pomocy pienigznej
na czes$ciowe pokrycie kosztdw utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie. Z tre$ci tego przepisu wyni-
ka, ze do kompetencji rady powiatu nalezy ustalenie warunké4w, na podstawie ktérych rodzice moga zostaé
zwolnieni ze wspomnianych optat. Obejmuje to przestanki, ktére powinny byé brane pod uwage przez staroste
przy udzielaniu zwolnien, gdyz w oparciu o art. 79 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej decyzje administracyjng

0 wysokoséci tej optaty wydaje starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszcze-
niem w rodzinie zastepczej. Ustawodawca w art. 79 ust. 3 stwierdza, ze starosta ustalajagc wysokos$¢é optaty
rodzicoOw dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej, uwzglednia ich sytuacjg rodzinng, zdrowotng, docho-
dowa i majatkowa. Natomiast art. 79 ust. 5 tej ustawy wskazuje, ze starosta moze cze$ciowo zwolnié¢ lub od-
stapi¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudng sytuacje
materialng rodziny. Przepis art. 79 ust. 6 zawiera umocowanie rady powiatu do okreslenia warunkéw zwalniania
z optat przez staroste. Z tre$ci powyzszych przepiséw wynika, ze radzie powiatu przyznane zostato uprawnienie
do ustalenia warunkéw, na podstawie ktérych przyznawane beda zwolnienia, o ktérych mowa w art. 79 ust. b
ustawy o pomocy spotecznej, a wiec okoliczno$ci odnoszacych sie do sytuacji materialnej rodziny, bedacej
podstawa zwolnienia. Rada powiatu podejmujgc uchwate dotyczacg warunkéw zwolnien uwzglednia wigc prze-
stanki, ktére odnosza sie do sytuacji materialnej rodziny. W tym zakresie kompetencji przyznanych radzie powia-
tu nie miesci sie zastrzezenie zawarte w8 b zaskarzonej uchwaty, dotyczace okresu, na jaki wydawana jest
decyzja starosty dotyczaca przedmiotowego zwolnienia. Rada Powiatu (....) uszczupla w ten sposéb kompeten-
cje, przyznane mu w drodze ustawy, gdyz to on jest organem wtasciwym do dokonania zwolnienia i ustalenia,
na jaki czas jest ono wydane. Radzie powiatu przystuguje jedynie mozliwos$¢ ustalenia, jakie warunki kwalifikuja
rodzing do ubiegania sie o zwolnienie. Z tych wzgledéw Rada Powiatu nie moze réwniez regulowac trybu przy-
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znawania zwolnienia, co czyni w 8 5 ust. 2 zaskarzonej uchwaty stanowiac, ze zwolnienie moze nastapi¢ na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu i musi byé poprzedzone wywiadem $rodowiskowym. Zapis ten
bowiem nie miesci sie w kompetencji przyznanej Radzie Powiatu w art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W oparciu o art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej Radzie Powiatu przystuguje kompetencja do podjecia
zaskarzonej uchwaty. Jednak zgodnie z przepisami Konstytucji organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze ich dziatania na podstawie i w granicach upowaznien za-
wartych w ustawie (art. 94 Konstytucji). Z kolei w mys$l art. 7 Konstytucji uchwaty organéw samorzadu teryto-
rialnego moga by¢é podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z 8 143 wskazanego
wczesniej zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej do aktéw prawa miejscowego
stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI z wyjatkiem 8 141, w dziale V z wyjgtkiem &8 132, w
dziale Il, w dziale | rozdziaty 2-7, a do przepiséw porzadkowych réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba Zze odrebne
przepisy stanowig inaczej. Na podstawie odestania zawartego w 8 143 tego zatgcznika do aktéw prawa miej-
scowego stosuje sie jego 8 115, zgodnie z ktérym w rozporzadzeniu zamieszcza sig tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Przepisy zatacz-
nika za$ precyzuja ogdlna zasade konstytucyjna, z ktdrej wynika koniecznos$¢ istnienia upowaznienia ustawo-
wego do podejmowania aktéw normatywnych przez rade gminy. Zakres kompetencji rady powiatu wyznaczaja
wigc przepisy ustawy. Zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego i stosuje sie do niej wszystkie przy-
toczone przepisy. Przekroczenie przez Rade Powiatu kompetencji stanowi istotne naruszenie prawa.

8 6 ust. 1 zaskarzonej uchwaty moéwi, ze zwalnia sig catkowicie z ponoszenia odptatnosci osoby zobowiagzane,
gdy dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 100% kwoty stanowigcej kryterium dochodowe. Z przepisu
tego wynika, ze ilekroé dochdéd na osobe w rodzinie nie przekroczy 100% kwoty stanowigcej kryterium docho-
dowe, tylekro¢ starosta bedzie zobowiagzany do udzielenia zwolnienia catkowitego z optaty. Organ nadzoru kwe-
stionuje, izby decyzja w przedmiocie zwolnienia od optaty miata charakter zwigzany. W art. 79 ust. 5 ustawo-
dawca postuzyt sie formuta: ,starosta moze cze$ciowo zwolni¢ lub odstgpi¢ od ustalenia optaty”", co przema-
wia za tym, ze jest to decyzja uznaniowa. Starosta uwzglednia ustalone przez rade powiatu kryterium docho-
dowe bedace warunkiem zwolnienia catkowitego, ponadto stosownie do art. 79 ust. 3 bierze pod uwage sytu-
acje rodzinng, zdrowotng, dochodowa i majatkowa, po czym wydaje decyzje o zwolnieniu lub odmowie zwol-
nienia. Rada Powiatu nie moze w inny sposéb niz to zostato wyrazone w ustawie ksztattowaé kompetenciji sta-
rosty w przedmiocie zwalniania od optaty.

Organ nadzoru wskazat, ze wprowadzenie obligatoryjnego zwolnienia od optaty w oparciu o same tylko kryte-
rium dochodowe jest sprzeczne z art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry stanowi, ze pomoc spoteczna
jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢. Niski dochdd lub jego brak nie zawsze ozna-
cza trudng sytuacje zyciowa. Niekiedy osoby legitymujace sie niskim dochodem lub jego brakiem posiadajg cat-
kiem pokazny majatek. W ocenie organu przyznanie takim osobom obligatoryjnego zwolnienia wypaczatoby cel
pomocy spotecznej, wyrazony w art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

W odpowiedzi na skarge Rada Powiatu (....) podzielita stanowisko organu nadzoru w zakresie niezgodnosci
z prawem 8 4 i 6 ust. 1 zaskarzonej uchwaty. Nie zgodzita sie natomiast ze stanowiskiem organu nadzoru w
zakresie niezgodnosci 8 5 uchwaty z art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Wskazata, ze organ nadzoru
stusznie podnidst, ze rada powiatu nie jest organem uprawnionym do regulowania trybu przyznawania zwolnie-
nia, co czyni w 8 5 ust. 2 uchwaty. Jednak nie moze zgodzi¢ sie z zarzutem, iz radzie nie przystuguje mozliwo$é
ustalenia na jaki czas jest udzielane zwolnienie. Przepis art. 79 ust. 2 i b ustawy o pomocy spotecznej przyznaje
staro$cie kompetencje do wydawania decyzji administracyjnej ustalajgcej wysoko$é optaty oraz upowaznienie
do czesSciowego zwolnienia lub odstgpienia od wymierzenia optaty. Natomiast ust. 6 tego przepisu stanowi, ze
rada powiatu okresla w drodze uchwaty, warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia rodzicow z optat.
Zdaniem Rady pod pojeciem wspomnianych warunkéw nalezy rozumieé takze mozliwosé ustalenia przez rade
maksymalnego terminu, na jaki moze nastapi¢ zwolnienie. Dopiero przy tak ustalonych wytycznych starosta
wydaje stosowna decyzjg, przy czym nie nastepuje tu uszczuplenie kompetencji starosty, gdyz wydana przez
niego decyzja okresla okres zwolnienia, jednak nie dtuzszy niz ten, ktéry wynika z warunkéw ustalonych przez
rade.

Wyrokiem z dnia 6 stycznia 2006 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu uznat skarge Wojewody
Dolno$laskiego z dnia (....) za zasadnag stwierdzajac, ze przepisy 88 4-6 ust. 1 zaskarzonej uchwaty zostaty
wydane z naruszeniem prawa.

Od powyzszego wyroku Sadu zostata wywiedziona, przez strong skarzaca, skarga kasacyjna. Zaskarzonemu
wyrokowi zarzucono naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie przepisu art. 82 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),
a w konsekwencji nieuwzglednienie skargi Wojewody Dolnoslaskiego z dnia {(....).

W odpowiedzi na skarge kasacyjna, petnomocnik Rady Powiatu (....) wniést o jej oddalenie i wskazat, ze prowa-
dzenie postgpowania jest bezprzedmiotowe, gdyz Rada uznata za zasadne zastrzezenia Wojewody Dolnos$laskie-
go do uchwaty nr (....) i zaskarzona uchwata zostata uchylona.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 204 - 17911 - Poz. 2523

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia (....), sygn. akt (....) uchylit zaskarzony wyrok i przekazat spra-
we Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu
Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, iz Sad pierwszej instancji wadliwie zastosowat przepis art. 82 ustawy o
samorzadzie powiatowym, gdyz w wypadku, gdy przepis uchwaty jest przepisem prawa miejscowego i w spo-
so6b istotny narusza prawo, nalezato stwierdzi¢ jego niewaznos¢.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Art. 190 stanowi, ze sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w tej
sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny. Nie mozna oprzeé¢ skargi kasacyjnej od orzeczenia wydanego po
ponownym rozpoznaniu sprawy na podstawach sprzecznych z wyktadnig prawa ustalong w tej sprawie przez
Naczelny Sad Administracyjny.

W mysl art. 3 § 2 pkt b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi sady administracyjne powotane zostaty do kontroli m.in. aktéw prawa miejscowego jednostek samorza-
du terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;.

Sad uwzgledniajac skarge, na uchwate, o ktérej mowa w art. 3 8 2 pkt 5 cytowanej wyzej ustawy stwierdza
niewaznos$¢ tej uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegoblny wytacza stwierdzenie jej niewaznosci (art. 147 Prawa o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi).

Z kolei art. 82 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.) méwi, ze: ,nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty organu powiatu po uptywie 1 roku od
dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono przedtozenia uchwaty w terminie 7 dni, albo jezeli uchwata jest aktem
prawa miejscowego”.

W niniejszym postegpowaniu Sagd dokonat kontroli uchwaty Rady Powiatu (....) z dnia (....) w sprawie okre$le-
nia zasad czesSciowego lub catkowitego zwalniania z ponoszenia optat rodzicéw, ktérych dzieci przebywaja w
rodzinach zastepczych.

Wyzej wskazana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z
ktéorym rada powiatu okresla w drodze uchwaty warunki cze$ciowego lub catkowitego zwalniania rodzicéw z
optat, o ktérych mowa w ust. 1. Stosownie do ust. 1 tego przepisu za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej oraz
osoby petnoletniej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 5, optate, do wysokos$ci miesiecznej pomocy pienigznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie, wnosza rodzice.

W 8§ 4 zaskarzona uchwata stanowi, ze: ,optate za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej, o ktérej mowa w § 2
pkt 2 niniejszej uchwaty w rodzinie zastgpczej ustala Starosta (....) lub z jego upowaznienia Kierownik Powia-
towego Centrum Pomocy Rodzinie w (....) w drodze decyzji administracyjnej do wysokos$ci sredniego miesigcz-
nego kosztu utrzymania”.

Zatem stuszne jest stanowisko Wojewody Dolno$laskiego, iz cytowany 8 4 zaskarzonej uchwaty w istotny spo-
sOb narusza przepis art. 79 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, z ktérego wynika, ze maksymalna wysokos$¢
optaty wnoszona przez rodzicéw z tytutu pobytu dziecka w rodzinie zastepczej nie moze przekroczyé wysokosci
miesiecznej pomocy pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzi-
nie. Maksymalng wysoko$é optaty wnoszonej przez rodzicéw okresla wiec wytacznie art. 79 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Z kolei z tresci przepisu 8 4 zaskarzonej uchwaty wynika, ze optata ta nie moze przekro-
czy¢ wysokosci sredniego miesiecznego kosztu utrzymania. W zwigzku z powyzszym rada powiatu nie bylta
umocowana do okreslenia wysoko$ci maksymalnej optaty — wnoszonej przez rodzicéw z tytutu pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej — w odmiennej wysokosci niz wynikajgcej z art. 79 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
Stuszno$é ma zatem organ nadzoru twierdzac, iz ,wyznacznikiem wielkos$ci optaty jaka moga ponie$é rodzice za
pobyt ich dziecka w rodzinie zastgpczej jest wysoko$é pomocy pienigznej na czesSciowe pokrycie kosztéw utrzy-
mania dziecka, a nie globalny koszt utrzymania, jak przyjeto w uchwale”. Wskazaé nalezy, iz Rada Powiatu
w odpowiedzi na skarge podziela stanowisko organu nadzoru w zakresie niezgodnosci z prawem 8§ 4 zaskarzo-
nej uchwaty, dodajgc ze wprowadzajac regulacje odwotujace sig do sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
potraktowata w sposéb uprzywilejowany rodzicow zastepczych, ktérzy w ten sposéb otrzymywaliby zwrot
kosztéw catkowitego utrzymania dziecka w rodzinie zastgpcze;.

W § 5 zaskarzona uchwata méwi, ze ,w przypadku trudnej sytuacji materialnej rodzicéw dziecka potwierdzonej
wywiadem $rodowiskowym Starosta (....) lub z jego upowaznienia Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie moze wydaé decyzje o catkowitym lub cze$ciowym zwolnieniu z optaty na okres dtuzszy niz rok
(ust. 1). Zwolnienie od optat nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej zobowigzanej do ponoszenia optat lub
z urzedu w oparciu o wywiad $srodowiskowy przeprowadzony u osoby zobowiagzanej (ust. 2)”.

Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska organu nadzoru, ze przepis 8 5 zaskarzonej uchwaty w sposéb istotny na-
rusza art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji oraz 8 143 i § 115
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. ,Zasady techniki prawodaw-
czej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada powiatu okresla, w drodze uchwaty, warunki cze-
Sciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow z optat, o ktérych mowa w ust. 1, tj. z tytutu pobytu dziecka w
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rodzinie zastepczej. Stosownie do art. 79 ust. 3 tej ustawy starosta ustalajac wysokos$é optaty rodzicéw dziec-
ka przebywajacego w rodzinie zastepczej, uwzglednia ich sytuacje rodzinng, zdrowotng, dochodowa i majagtko-
wa. W mys$l art. 79 ust. 5 ustawy starosta moze cze$ciowo zwolnié lub odstgpi¢ od ustalenia optaty, o ktérej
mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu, ze wzgledu na trudnag sytuacje materialng rodziny.

Podkreslenia wymaga, iz Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 stycznia 2005 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 807/04 stwierdzit, ze termin ,warunki”, o ktérych mowa wart. 79 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej nalezy rozumieé jako czynniki uzalezniajagce przyznanie zwolnienia. Rada okreslajac te warunki kon-
kretyzuje przestanki wymienione w ust. 3 i 5 tego przepisu (0SS2005/2/43).

Sad w wyroku tym stwierdzit rowniez, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej upowazniajagca do okreslenia warunkéw zwalniania z optat, nie moze stanowi¢ materialnoprawne;j
podstawy do przyjmowania, ze w zakresie tego pojecia miesci sie takze prawo do wydawania przez organy
samorzadu uchwat wprowadzajacych klauzule dodatkowe reglamentujace terminy zwalniania z opfat.

Wskazany wyzej przepis art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej nie upowaznia zatem rady powiatu do okre-
$lenia terminu zwalniania z optat. Mozliwo$é wprowadzenia do decyzji administracyjnych dodatkowych posta-
nowienn w postaci terminu koncowego musi w wyrazny sposéb wynikaé z przepisu odrebnego. Przepisem tym
nie jest jednak wspomniany art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Wobec powyzszego uwzgledni¢ nalezy argument organu nadzoru, iz 8 5 ust. 1 zaskarzonej uchwaty uszczupla
ustawowe kompetencje starosty, ktory jest organem wtasciwym do przyznawania zwolnienia i ustalenia na jaki
czas jest ono wydane. Nie mozna jednakze podzieli¢ stanowiska Rady Powiatu wyrazonego w odpowiedzi na
skarge, ze pod pojeciem warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat nalezy rozumie¢ takze moz-
liwos¢ ustalenia przez rade maksymalnego terminu tego zwolnienia, jak réwniez stanowiska, ze ustalenie tego
terminu przez rade nie powoduje uszczuplenia kompetencji starosty, gdyz wydana przez niego decyzja okresla
okres zwolnienia, jednak nie dtuzszy niz ten, ktéry wynika z warunkéw ustalonych przez rade.

W kwestii przepisu 8 5 ust. 2 zaskarzonej uchwaty stwierdzié¢ nalezy, iz w istotny sposdb narusza on art. 79
ust. 6 ustawy, ktéry nie upowaznia rady powiatu do okreslenia procedury zwolnienia z optat, o ktérych mowa
w art. 97 ust. 1. Nadto 8§ 5 ust. 2 zaskarzonej uchwaty modyfikuje przepis art. 79 ust. 5 ustawy, zgodnie
z ktérym starosta moze cze$ciowo zwolnié lub odstapi¢ od ustalenia optaty, o ktérej mowa w ust. 1 na wniosek
lub z urzedu, ze wzgledu na trudnag sytuacje materialng rodziny. Ponadto &8 5 ust. 1 i 2 zaskarzonej uchwaty
stanowi o koniecznosci przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, a zatem regulujg tryb postepowania w
zakresie wydawania decyzji przez staroste.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz pojecie wywiadu $rodowiskowego reguluje art. 107 ust. 1 ustawy o pomo-
cy spotecznej, za$ procedura podejmowania decyzji przez staroste w przedmiocie zwolnienia rodzicéw z optat
zostata uregulowana w przepisie art. 106 ust. 4 tej ustawy, z ktérego wynika, ze decyzje o przyznaniu lub od-
mowie przyznania $wiadczenia wydaje sig po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego.

8 6 ust. 1 zaskarzonej uchwaty moéwi, ze zwalnia sig catkowicie z ponoszenia odptatnosci osoby zobowiagzane,
gdy dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 100% kwoty stanowiacej kryterium dochodowe.

Wyzej wskazany przepis wprowadza obligatoryjne zwolnienie z optat.

Sad zgadza sig ze stanowiskiem organu nadzoru w tej kwestii, iz 8 6 ust. 1 zaskarzonej uchwaty narusza
art. 79 ust. b ustawy, poniewaz decyzja starosty, o ktérej mowa w art. 79 ust. 5 ma charakter wytgcznie uzna-
niowy. Rada powiatu nie jest zatem uprawniona do wprowadzenia obligatoryjnego zwolnienia z optat,
o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Stwierdzié¢ nalezy, iz zaskarzone przepisy 8§ 4, 5 i 6 ust. 1 uchwaty naruszaja art. 94 Konstytucji, zgodnie z kt6-
rym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze ich dzia-
tania na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a takze art. 7 Konstytucji, w my$| ktérego
uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga byé podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach
prawa.

Zaskarzone przez Wojewode Dolnoslgskiego przepisy uchwaty naruszajg takze zasady techniki prawodawczej
okres$lone w 8 143 w zwiazku z 8 115 zatagcznika do rozporzadzenia w sprawie zasad, techniki prawodawczej.
W mysl tych przepiséw w uchwale zamieszcza sig tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowa-
nia w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Przepisy zatagcznika precyzuja ogolng zasade kon-
stytucyjng, z ktérej wynika konieczno$¢ istnienia upowaznienia ustawowego do podejmowania aktéw norma-
tywnych przez rade gminy. Zakres kompetencji rady powiatu wyznaczajg wiec przepisy ustawy. Uchwata beda-
ca przedmiotem zaskarzenia jest aktem prawa miejscowego i stosuje sig do niej wszystkie przytoczone przepisy.

W zwigzku z tym co powiedziano wyzej w oparciu o art. 147 §8 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi w zwigzku z art. 82 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym Sad stwierdzit niewazno$é
uchwaty w zaskarzonej czesci.

Z uwagi na fakt, iz Rada Powiatu (....) wyeliminowata uchwate z obrotu prawnego, Sad nie orzekt w przedmio-
cie wykonania uchwaty (art. 152 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).
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2524
Sygn. akt IV SA/Wr 560/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 9 listopada 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA (....)
Sedziowie Sedzia WSA (...))

Sedzia WSA (....)
Protokolant (....)

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 9 listopada 2006 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady (....) z dnia
(....) w przedmiocie regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek oraz szcze-
gotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkdw do wynagrodzenia

. stwierdza niewaznosé¢: 8 3ust. 2, 87, 8 11, 8§ 16, § 23, § 25, 8 27, 8 32, § 36, 8§ 37, § 38, § 39, § 40
zaskarzonej uchwaty;
Il. zasadza od Gminy (...) na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (stownie: dwiescie czterdziesci) zto-
tych tytutem kosztéw zastepstwa procesowego;
lll. orzeka, iz zaskarzona uchwata w czesci wskazanej w pkt | wyroku nie moze by¢é wykonana.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270), Wojewoda Dolno$laski wniést skarge na
uchwate Rady (....) z dnia (....) w sprawie regulaminu okres$lajacego wysoko$é stawek oraz szczegétowe warun-
ki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia; za wystuge lat, funkcyjnego, motywacyjnego i za
warunki pracy oraz niektére inne skfadniki wynagrodzenia, a takze wysokosci i szczeg6étowych zasad przyzna-
wania i wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina (....).

Wojewoda, wskazujac w skardze zakwestionowane przepisy uchwaty naruszajgce prawo, stwierdzit, ze: § 3
ust. 2, § 7,811, 816, 8 23, § 27, 8 32, 8 40 podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 3
w zwigzku z art. 39 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1112 ze zm.); § 25 podjety zostat z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela;
§ 36, § 37, § 38, § 39 podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda powotat art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wedtug ktérego organ prowadzacy
szkote, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowiazujagcego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia: wysoko$¢ stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy oraz szczeg6towe warunki przyznawania tych dodatkéw (pkt 1); szczegétowe warunki obli-
czania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 2); wyso-
kos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia (nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wytaczeniem swiadczehn z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych), o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach (pkt 3). Wedtug Wojewody, ustawodawca
okreslit w ten sposéb, jakie zadania powierza radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty. Ustalit granice
kompetenciji prawotwoérczej, wskazujac w art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, ze regulamin wynagradzania
okresla wysokos¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one
okres$lone w ustawie lub odrebnych przepisach. Ustalenie to Wojewoda skonfrontowat z przepisami zaskarzonej
uchwaty oraz z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi.

Wedtug 8 3 ust. 2 uchwaty, dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczawszy od 1. dnia miesigca kalendarzo-
wego nastepujagcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca; 2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyz-
szej stawki dodatku nastagpito pierwszego dnia miesigca. W 8 7 uchwaty postanowiono, ze dodatek za wystuge
lat wyptaca sie z géry, w terminie wyptaty wynagrodzenia. Wedtug 8 11 uchwaty, dodatek motywacyjny wy-
ptaca sie z géry, w terminie wyptaty wynagrodzenia zasadniczego. W § 16 uchwaty postanowiono, ze dodatek
motywacyjny wyptaca sie z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia zasadniczego. Analogiczne postanowienie
dotyczace wyptaty dodatku funkcyjnego zawarto w 827 uchwaty. Wedtug 8 23 uchwaty, prawo do dodatku
funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastagpito powierzenie
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stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji; a jezeli powierzenie nastapito pierwszego dnia miesigca
— od tego dnia. Dodatki przyznawane sa na okres petnienia funkcji. W § 25 uchwaty postanowiono, ze dodatki
funkcyjne, o ktérych mowa w 8 17, 8 18, § 21, nie przystuguja za dni nieobecnosci w pracy powyzej 10 dni
roboczych (z powodu niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby badZ koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny), za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubez-
pieczenia spotecznego. Wedtug § 32 uchwaty, dodatek za warunki pracy wyptaca sie z dotu. Takze w 8§ 40
uchwaty ustalono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw wyptaca sie z dotu,
w dniu otrzymywanego wynagrodzenia.

Wojewoda powotat art. 39 Karty Nauczyciela, wedtug ktérego zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwa-
nia stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje
z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy sto-
pien awansu. Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzo-
wego (ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a, zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym, w
ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopiert awansu (ust. 1a). W razie zmiany miejsca pracy, pociagajacej za so-
ba zmiang wysokosci wynagrodzenia, prawo do wynagrodzenia odpowiadajagcego nowemu miejscu pracy przy-
stuguje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowigzkéw pracowniczych w
nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowiazkéw nie nastapito od dnia pierwszego danego miesiaca kalen-
darzowego (ust. 2). Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesia-
ca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w
dniu nastepnym (ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é moze by¢ ustalona jedynie na podstawie
juz wykonanych prac, wyptaca sie miesigecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni
dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajgcym
ten dziern, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢é wyptacone w jednym z ostat-
nich pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (ust. 4).

Podsumowujac ten watek skargi Wojewoda stwierdzit, ze powotane przepisy ustawowe okreslaja poczatkowy
i konicowy termin wyptaty wynagrodzenia, a wigc takze jego sktadnikéw. W rezultacie, stosownie do art. 30
ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze
regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz koricowego terminu wyptaty wynagrodzenia, a takze ustalenia,
czy bedzie ono wyptacane z géry czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest w Karcie Nauczyciela.

Wojewoda stwierdzit, ze § 25 uchwaty narusza ponadto art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Dodatki funkcyjne sg bo-
wiem dodatkami do wynagrodzenia, a ustawodawca nie upowaznit rady gminy do regulowania ich przyznawania
w okresach pobierania zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego z powodu niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby
badZ koniecznoséci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny. Poza tym,
zgodnie z art. 92 § 2 Kodeksu pracy, wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 25 uchwaty, oblicza sie wedtug za-
sad obowiazujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca sig je za kazdy dzieh
niezdolnosci do pracy.

Odnoszac sie do pozostatych naruszen prawa, Wojewoda powotat 8 36 uchwaty, w ktérym postanowiono, ze
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w
ktoérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego,
rozpoczynanie lub kornczenie zaje¢ w Srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
W 8§ 37 uchwaty postanowiono, ze dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w
ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy,
oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub kornczg w srodku tygodnia — za podstawe ustalenia
liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42
ust. 3 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub wymiaru, gdy nauczyciel ma ustalony
4-dniowy tydzien pracy) za kazdy dziert usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od
pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢
jednak wieksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym. W taki sam sposob rozlicza sie godzi-
ny ponadwymiarowe nauczycieli korzystajacych z urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14 oraz urlopéw
okolicznosciowych. W & 38 uchwaty postanowiono, ze nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od pracy realizuja
planowe i odpowiednio udokumentowane zorganizowane zajgcia dydaktyczne, wychowawcze, a nie otrzymuja
za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za efektywnie przepracowane godziny
ponadwymiarowe, nie wigcej jednak niz za cztery godziny. W 8 39 uchwaty postanowiono, ze wynagrodzenie
za jednag godzine doraznego zastepstwa przydzielonego nauczycielowi, zgodnie z jego kwalifikacjami do naucza-
nia przedmiotu, ustala sig jak za jedng godzine ponadwymiarowa.

Dla oceny regulacji 8§ 36-39 uchwaty, Wojewoda powotat sie na art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, z kt6-
rego wynika, ze organ prowadzacy szkoty ustala szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Wojewoda stwierdzit, ze w tej normie kompeten-
cyjnej nie miesci sig upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Sg to bowiem warunki przyznawania (zacho-
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wania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Wojewoda powotat
takze art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, gdzie ustawodawca upowaznit rade gminy do uregulowania: warunkéw
przyznawania dodatkéw i warunkéw ich obliczania i wyptacania. Zdaniem Wojewody, tylko w przypadku wa-
runkédw przyznawania Rada Gminy mogta okreséli¢ przestanki nabycia prawa do wynagrodzenia, Wigze sig to
bezposrednio z mozliwoscig zwigkszenia srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 10 Karty Nauczy-
ciela). W przypadku godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw, rada nie okresla natomiast przy-
padkéw nabycia prawa do wynagrodzenia, ale jedynie realizacje tego prawa — warunki naliczania (obliczania)
i wyptacania. Wojewoda podkreslit, ze art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela postuguje sie dwoma pojeciami: , warun-
ki przyznawania” oraz ,warunki obliczania i wyptacania”. Nie pozwala to utozsamiaé warunkéw przyznawania
z warunkami wyptacania. Wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw,
nalezy ustalaé w oparciu o normy Karty Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktérego odsyta art. 91 ¢ ust. 1 Karty
Nauczyciela. Karta Nauczyciela nie narusza bowiem zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy, wedtug ktérego
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia natomiast jedynie wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowia.

Wojewoda stwierdzit, ze realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wy-
tyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa admini-
stracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w spo-
séb Scisty, literalny. Zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wy-
prowadzania kompetencji w drodze analogii. Wojewoda powotat sig na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/4/141). Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w
upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji. Musi to skutkowaé zastosowaniem srodkéw
nadzorczych. W zaskarzonej uchwale Rada Gminy bowiem unormowata stany, ktérych unormowaé nie mogta.
Okreslajac przypadki zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymia-
rowe, Rada Gminy przekroczyta ustawowa kompetencje prawodawcza.

Zdaniem Wojewody, w tym stanie rzeczy skarga jest zasadna i celowa.

W odpowiedzi Rada Gminy tagiewniki uznata zasadnos$¢ skargi, podzielajac w petni argumentacje organu nadzo-
ru. Z pisma z dnia 17 lipca 2006 r. wynika, ze Radzie (....) miat by¢é przedstawiony projekt stosownej uchwaty,
ktéra po podjeciu miata byé przestana Sadowi. W dniu (....) Rada (....) podjeta uchwate nr (....) w sprawie uzna-
nia skargi Wojewody Dolnos$laskiego z dnia (....) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Z 8 1 uchwaty
wynika, ze Rada Gminy uznaje skarge Wojewody Dolnoslaskiego. Z § 2 uchwaty wynika natomiast, ze wyko-
nanie uchwaty powierza sie Wéjtowi (....). Rada Gminy nie podjeta wszakze dalszych niezbednych dziatah
o charakterze normotwoérczym, zmierzajagcych do nowelizacji przepiséw uchwaty zakwestionowanych w skar-
dze. W tym stanie rzeczy Sad obowigzany byt rozpatrzyé skarge.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 z pdézn. zm.), sady administracyjne sa wtasciwe do badania zgodnosci z prawem zaskarzo-
nych aktéw administracyjnych. Sad nie moze opieraé¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata rady powiatu
jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktére zawieraja upowaznienie do wydania takiego aktu
oraz okreslaja tryb postgpowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), sady admini-
stracyjne zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek
samorzadu terytorialnego. Wojewddzki Sad Administracyjny moze zatem zakwestionowaé zaskarzony akt prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy jest on niezgodny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie.

Przestanki zgodnos$ci z prawem uchwaty rady gminy sa okreslone w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 141, poz. 1592 ze zm.). Wedtug tego przepisu
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci
takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonaweczej panstwa. Wykonuje on cze$é zadan nalezacych do
tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego samodzielno$é w
zakresie ich uprawnien, podlegajaca ochronie sadowej (art. 165 Konstytucji). Dziatalno$é ta podlega jednak nad-
zorowi wskazanych tam organdéw, z punktu widzenia legalnosci (art. 171 Konstytucji w zwigzku z art. 85 i 86
ustawy o samorzadzie gminnym). Dziatalnos¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera sig
zatem na ustawach i musi sig mie$ci¢ w granicach ustanowionych przez ustawy. Zgodno$¢ dziatania organéw
samorzadu terytorialnego z prawem podlega nadzorowi organéw administracji rzadowej. Wtadcze wkroczenie
organu nadzoru w dziatalno$¢ organu samorzadu terytorialnego naruszajgcg ustawy nie jest zatem ogranicze-
niem konstytucyjnie oraz ustawowo zagwarantowanej samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.

Wedtug powotanego art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzoru uchwaty lub zarzadzenia”.
Przepis ten okresla sposéb wykonywania nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Organ
nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, ktéra w sposéb istotny narusza prawo. Wyni-
ka z tego, ze kazda uchwata rady gminy dotknigta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej podje-
cia.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjegcia rozstrzygniecia nadzorczego,
okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem zgodnie z art. 93 ust. 1 tej ustawy, zaskar-
zyt uchwate do sgdu administracyjnego.

Niesporne jest, ze zaskarzona uchwata ma charakter normatywny. Nie dotyczy bowiem nauczycieli zatrudnio-
nych w indywidualnie oznaczonej gminnej jednostce organizacyjnej, ale wszystkich nauczycieli zatrudnionych w
szkotach, przedszkolach i placéwkach o$wiatowych gminy. Jako akt prawa miejscowego, uchwata powinna
spetniaé wymogi prawne, ustanowione dla tej kategorii aktéw zrédet prawa. Punktem wyjscia tych wymogoéw
jest regulacja art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktérego Zrédtami powszechnie obo-
wigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty
prawa miejscowego. Artykut 94 Konstytucji stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz tere-
nowe organy administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wyda-
wania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Konstytucja zatem po czesci reguluje bezposrednio tryb pra-
wodawczy, po czeéci zas odsyta do ustawy zwyktej, ktérag jest ustawa o samorzadzie gminnym. W rozdziale 4.
~Akty prawa miejscowego stanowione przez gming”, dokonano podziatu na dwie kategorie, a mianowicie na
akty wykonawcze (do ustawy o samorzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na akty porzadkowe. Zaskarzona
uchwata jest wykonawczym aktem prawa miejscowego. Zostata bowiem wydana z powotaniem sie i w wyko-
naniu upowaznieh ustawowych, zawartych w art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 oraz art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.).

Dla rozstrzygnigcia rozpatrywanej sprawy istotna jest wyktadnia powotanych ustawowych przepiséw o kompe-
tencjach prawodawczych rady gminy, a takze przepiséw ustawowych regulujacych materie normowang zaskar-
zong uchwata, stanowiagcych upowaznienie do wydania zaskarzonej uchwaty.

Stuszne sa zarzuty skargi odnos$nie przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego przez okreslone w skardze
przepisy uchwaty. W doktrynie i w orzecznictwie panuje bowiem zgodno$¢ co do nakazu $cistej wyktadni pra-
wodawczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania ana-
logii. Organ wtadzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawo-
wym jest obowigzany dziataé $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Nalezy sie zatem zgodzi¢ z zarzutami skargi, wedtug ktérych 8 3 ust. 2, § 7, 8 11, 8 16, 8 23, § 27, 8 32 oraz
8 40 naruszajg istotnie art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy Karty Nauczyciela. Powotane przepisy usta-
wowe okres$lajg bowiem poczatkowy i kohcowy termin wyptaty wynagrodzenia, a wiec takze poszczegdlnych
sktadniké4w wynagrodzenia. Zgodnie z tymi przepisami ustawodawca nie przewidziat zatem dla rady gminy kom-
petencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz kornncowego terminu wyptaty
wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z géry czy z dotu, poniewaz regulacje taka zawiera
Karta Nauczyciela.

Zasadny jest zarzut odniesiony do 8 25 uchwaly, co do naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Do-
datki funkcyjne sg bowiem dodatkami do wynagrodzenia. Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do ustalenia,
ze dodatki te moga byé przyznawane w czasie pobierania zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego z powodu nie-
zdolnos$ci do pracy Wskutek choroby badz koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub cho-
rym cztonkiem rodziny. Nalezy sie takze zgodzié¢ ze stanowiskiem Wojewody, ze zgodnie z art. 92 § 2 Kodeksu
pracy, wynagrodzenie o ktérym mowa w 8§ 25 uchwaty, oblicza sig wedtug zasad obowiazujacych przy ustala-
niu podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzier niezdolno$ci do pracy.

Sad podziela zarzuty skargi, ze 8 36, 8 37, 8 38 oraz 8 39 podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 30
ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem ustawy, Rada Gminy miata jedynie kompetencje do
okreslenia szczegétowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W tych ramach ustawowych nie miesci sie upowaz-
nienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe. Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ustawodawca upowaznit rade do uregu-
lowania warunkéw przyznawania dodatkéw i warunkéw ich obliczania i wyptacania. Zatem Rada Gminy mogta
okresli¢ przestanki nabycia prawa do wynagrodzenia tylko co do warunkéw przyznawania dodatkéw. Wojewoda
stusznie stwierdzit, ze w zakresie godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw, rada nie miata kom-
petencji normatywnego okres$lania przypadkéw nabycia prawa do wynagrodzenia. Miata jedynie kompetencje w
zakresie realizacji tego prawa — warunkoéw naliczania (obliczania) i wyptacania. Trzeba bowiem odrézni¢ zawarte
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela dwa okreslenia ,warunki przyznawania” oraz ,warunki obliczania
i wyptacania”. Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie. Stad tez stuszne jest stanowisko Wojewody, ze wyna-
grodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o nor-
my ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktérego odsyta art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela. Z art. 80
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Kodeksu pracy wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia natomiast jedynie wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowig.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, Wojewdédzki Sad Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi sa trafne.
Zaistniaty bowiem przestanki do stwierdzenia niewaznosci zakwestionowanych przepiséw zaskarzonej uchwaty,
okres$lone w art. 147 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270). Z tych powoddéw Sad orzekt zatem jak w sentencji wyroku.

2525
Sygn. akt IV SA/Wr 658/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 29 listopada 2006 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA {(....)
Sedziowie Sedzia NSA (....)

Sedzia WSA (....)
Protokolant (....)

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 22 listopada 2006 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Rady (....) z dnia
(....) nr (....) w przedmiocie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$é
i szczegbétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektére inne
sktadniki wynagrodzenia

I. stwierdza niewazno$¢ przepisow 8§ 3 ust. 2 pkt1,2i3, 84 ust. 8, 85 ust.6i7,86ust.5, § 7ust. 4i
5, § 9 zaskarzonej uchwaty;
Il. zasadza od Gminy (....) na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego kwote 240 (stownie: dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;
lll. stwierdza, ze uchwata w zaskarzonej czesci nie podlega wykonaniu.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Wojewoda Dolnos$laski wnidést skarge na uchwate Rady (....) z dnia (....) nr (....)
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$é¢ i szczegétowe warunki przyznania nauczycielom do-
datkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektére inne sktadniki wynagro-
dzenia.

Organ nadzoru badajac legalno$é uchwaty stwierdzit, ze jej:

1) 8 3ust. 2 pkt 1i2, 84 ust. 8, 8 5ust. 6, 7, 8 6 ust. 5, 8 9 podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 30
ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2003 r.
Nr 118, poz. 1112 ze zm.) zwanej dalej Karta Nauczyciela,

2) § 3 ust. 2 pkt 3 podjety zostat z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,

3) &8 7 ust. 4i 5 podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

W uzasadnieniu skargi podano, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkotg, bedacy jednostka samo-

rzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli po-

szczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia

31 grudnia:

1) wysokos$é stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczeg6-
towe warunki przyznawania tych dodatkéw,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw,

3) wysokos$¢é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia (nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjal-
nych), o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.
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Powyzszym przepisem ustawodawca okreslit, jakie zadania powierza radzie gminy do uregulowania w drodze
uchwaty, jednoczesnie ustalit granice kompetencji prawotwérczej, wskazujagc w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3
ustawy, ze regulamin wynagradzania okres$la wysokos$é¢ i warunki wyptacania innych swiadczern wynikajacych
ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach.

Zgodnie z 8§ 3 ust. 2 uchwaty, dodatek za wystuge lat przystuguje:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, nastepujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito od pierwszego dnia
miesiaca;

3) za okres urlopu dla poratowania zdrowia, za dni za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni
nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub koniecznoséci osobistego spra-
wowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje z tego tytutu za-
sitek z ubezpieczenia spotecznego.

W 8§ 4 ust. 8 uchwaty postanowiono, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie urlopéw; wycho-
waweczego i dla poratowania zdrowia.

W § 5 ust. 6 uchwaty postanowiono, ze prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastegpujacego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego lub sprawowanie funk-
cji, a jezeli powierzenie stanowiska lub powierzenie funkcji nastapito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia,

W 8 5 ust. 7 uchwaty postanowiono, ze dodatek funkcyjny nie przystuguje za: urlop dla poratowania zdrowia,
okres, za ktéry nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktédrym nauczyciel zaprzestat petnienia obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem kie-
rowniczym lub sprawowaniem funkcji, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkéw nastapito pierwszego dnia
miesigca — od tego dnia.

W 8 6 ust. 5 uchwaty postanowiono, ze prawo do dodatku za trudne warunki pracy powstaje z dniem podjgcia
pracy w takich warunkach, a ustaje z kohcem miesigca, w ktérym nastapito ustanie pracy w tych warunkach.

W § 9 uchwaty postanowiono, ze dodatek za trudne warunki pracy, o ktérym mowa w 8 6 1 pkt 2, wyptacany
jest do dnia 30 czerwca 2006 r.

W mysél art. 39 cytowanej ustawy, zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w
zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym, w ktérym nauczycie! uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana wy-
sokos$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego,
jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego (ust 1). W przypadku
uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysokos$ci wynagrodzenia
nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym nauczyciel uzyskat
wyzszy stopien awansu (ust. 1a). W razie zmiany miejsca pracy, pociggajacej za sobg zmiang wysokos$ci wyna-
grodzenia, prawo do wynagrodzenia odpowiadajagcego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowigzkéw pracowniczych w nowym miejscu pracy, jezeli
objecie tych obowigzkéw nie nastgpito od dnia pierwszego danego miesiaca kalendarzowego (ust. 2).
Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy
dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym
(ust. 3).

Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é moze byé ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,
wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesiaca.

Jezeli ostatni dziert miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajagcym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze byé wyptacone
w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (ust.4).

Powyzsze przepisy okreslajg poczatkowy i koricowy termin wyptaty wynagrodzenia, a wiec i jego sktadnikéw.
Oznacza, to w mys$l art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy, ze ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy kompetenciji
do ustalenia w drodze regulaminu wynagradzania, poczatkowego jak i koncowego terminu wyptaty wynagro-
dzenia, a takze ustalenia czy bedzie ono wyptacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest w
ustawie Karta Nauczyciela. Ponadto postanowienia § 3 ust. 2 pkt 3 uchwaty naruszajg art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy, gdyz dodatek za wystuge lat jest dodatkiem do wynagrodzenia i ustawodawca nie upowaznit rady gmi-
ny do regulowania jego przyznawania w okresach pobierania zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, a poza tym, zgodnie z art. 92 8§ 2 k.p, wynagrodzenie, o ktérym mowa w 8§ 3 ust. 2
pkt 3 uchwaty oblicza sie wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
i wyptaca za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy.

W § 7 ust. 4 uchwaty postanowiono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym, nie przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzia-
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nych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub koriczenia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Natomiast w § 7 ust. 5 uchwaty, postanowiono, ze dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo
wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sig lub koricza w $rodku tygodnia — za pod-
stawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okre-
$lony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub
o 1/4 , gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzienrn usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wyna-
grodzenie w takim tygodniu nie moze by¢ jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w arkuszu organiza-
cyjnym. W takt sam sposéb rozlicza sie godziny ponadwymiarowe nauczycieli korzystajagcych z urlopu z tytutu
opieki nad dzieckiem do lat 14 oraz urlopéw okoliczno$ciowych.

Z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela wynika, ze organ prowadzacy szkote ustala szczegétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
W normie kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach na-
uczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bo-
wiem warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane.

W art. 30 ust. 6 ustawodawca upowaznit rade do uregulowania: warunkéw przyznawania dodatkéw i warun-
kéw ich obliczania i wyptacania. Tylko w przypadku warunkéw przyznawania rada gminy mogta okresli¢ prze-
stanki nabycia prawa do wynagrodzenia, co wigze sie bezposrednio z mozliwoscig zwigkszenia srodkéw na wy-
nagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 10). Natomiast w przypadku godzin ponadwymiarowych i godzin doraz-
nych zastepstw, rada nie okresla przypadkéw nabycia prawa do wynagrodzenia, ale jedynie realizacje tego pra-
wa — warunki naliczania obliczania i wyptacania. Podkresli¢ nalezy dodatkowo, ze ustawodawca w art. 30 ust.
6 postuguje sie wyraznie dwoma sformutowaniami ,warunki przyznawania oraz warunki obliczania i wyptaca-
nia”. Racjonalno$¢ dziatania ustawodawcy nie pozwala zatem utozsamia¢ warunkdéw przyznawania z warunkami
wyptacania. To czy nalezy sie wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych za-
stepstw nalezy ustala¢ w oparciu o normy ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy (k.p.), do ktérego odsyta
art. 91 c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W szczegdlnosci nalezy podkreslié, ze ustawa Karta Nauczyciela nie narusza zasady wyrazonej w art. 80 k.p.
stanowiacej, iz wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowia.

Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odsta-
pienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z regu-
ty stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompe-
tencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literal-
ny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wypro-
wadzania kompetencji w drodze analogii. Stanowisko to potwierdza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/4/141). Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w
upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem srodkéw
nadzorczych, bowiem rada gminy unormowata stany, ktérych unormowaé¢ nie moze. W tym przypadku rada
przekroczyta ustawowa kompetencje wskazujac przypadki zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

W tym stanie rzeczy skarga jest zasadna i celowa.
W odpowiedzi na skarge Rada (....) wniosta o jej oddalenie.

Podniesiono, iz zakwestionowane regulacje w 8 3 ust. 2 pkt 1i 2, 8 4ust. 8, 8b5ust. 6i7, 86 ust.5, 89
odnoszg sie do przepiséw art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, bowiem dotycza warunkéw przyzna-
wania dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, o ktérych mowa w art.
30 ust. 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela. Natomiast przywotany przez organ przepis art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela odnosi sie do sktadnikéw wynagrodzenia nauczyciela, o ktérych mowa w art.30 ust. 1 pkt 4
tej ustawy takich jak: nagrody i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym odpraw (np. emery-
talnych, z tytutu rozwigzania stosunku pracy w sytuacjach przewidzianych w ustawie Karta Nauczyciela), na-
gréd jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z wyjatkiem $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 5. Szczegétowa definicje wynagrodzenia na-
uczycieli zawiera art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem wynagrodzenie nauczycieli
sktada sie z nastepujacych elementéw: 1) wynagrodzenia zasadniczego, 2) dodatkéw : za wystuge lat, moty-
wacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastgpstw, 4) nagrdéd i innych $wiadczenn wynikajgcych ze stosunku pracy, z wytaczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54.
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Z kolei zakwestionowana uchwata znalazta legalne podstawy do jej podjecia w przepisach art. 30 ust. 6 usta-
wy. A z tresci przywotanego przepisu wynika, ,iz organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu teryto-
rialnego okresla corocznie dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia: 1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust.
1 pkt. 2 oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2) szczegdtowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt. 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposéb, aby
srednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadato na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

W ocenie strony przeciwnej uzycie przez ustawodawce w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela sfor-
mutowania ,szczego6towe warunki przyznawania dodatkéw”, stanowito podstawe do ustalenia warunkéw naby-
cia prawa do dodatkéw takich jak: za wystuge lat (w zakresie uregulowanym w 8§ 3 ust. 2 pkt 1 i 2 uchwaty),
funkcyjnego (w zakresie uregulowanym w 8 5 ust. 6 i 7 uchwaty) oraz dodatku za warunki pracy (w zakresie
uregulowanym w 8 6 ust. 5 i 8§ 9 uchwaty). Okreslenie terminéw nabycia powyzszych praw nie uprawniato
organu nadzoru do stawiania zarzutu naruszenia prawa takze na podstawie art. 39 cytowanej ustawy. Przywo-
tany przepis dotyczy bowiem terminéw zmiany wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w
zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego oraz z powodu innych przyczyn. Przepis ten, jak
stusznie podkreslit organ, ustala takze terminy dokonywania wyptat wynagrodzenia dla nauczycieli. Nieupraw-
nionym jest jednak twierdzenie organu o dokonaniu w zakwestionowanych przepisach uchwaty regulacji doty-
czacych terminéw wyptat dodatkéw. Rada (....) wykorzystujac delegacje do ustalenia w formie regulaminu wa-
runkéw przyznawania dodatkéw dokonata takich regulacji, ktére nie naruszaja jej kompetencji, bowiem poprze-
stata na normowaniu warunkéw nabycia ich prawa, co btednie zostato zakwalifikowane przez organ jako wa-
runki dokonywania wyptat tychze dodatkéw. Wbrew twierdzeniom Wojewody przedmiotowa uchwata nie za-
wiera w swej tresci poczatkowego i korncowego terminu wyptaty sktadnikéw wynagrodzenia, a takze ustalenia,
czy beda one wyptacane z géry lub z dotu.

Niezrozumiatym jest uznanie za istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 3 i art. 39 ustawy Karta Nauczyciela po-
stanowienia § 4 ust. 8 uchwaty, moca ktérego w okresie urlopéw wychowawczego i dla poratowania zdrowia
dodatek motywacyjny nauczycielom nie przystuguje. Regulacja ta nie wigze sie w zaden sposdb z zarzucanym
stronie przeciwnej, wadliwym okreslaniem terminéw wyptat dodatkéw, stad nalezy przyjaé brak merytoryczne-
go uzasadnienia do zaskarzenia omawianego postanowienia 8 4 ust. 8 uchwaty.

Strona przeciwna nie podziela takze stanowiska organu o sprzecznos$ci § 3 ust. 2 pkt 3 uchwaty z trescia
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Brzmienie 8 3 ust. 2 pkt 3 uchwaty odpowiada bowiem grani-
com upowaznienia zamieszczonego w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przepisem tym ustalono
warunek przyznania dodatku za wystuge lat, tj. za okres urlopu dla poratowania zdrowia, za dni, za ktére na-
uczyciel otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére
nauczyciel otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego. Chybionym jest zatem zarzut organu o
mozliwos$ci przyznawania dodatku za wystuge lat wytacznie w warunkach pobierania wynagrodzenia zasadni-
czego w szczegodlnosci, iz przepis art. 9 § 2 k.p. ustanawia wylacznie zakaz stanowienia regulaminéw mniej
korzystnych od postanowienn wynikajacych dla pracownikéw z przepiséw k.p. oraz innych ustaw i aktow wyko-
nawczych. Ponadto poczynione przez organ zastrzezenia nie powinny odnosi¢ sie¢ w catosci do omawianego
zapisu uchwaty.

Zdaniem Rady Miejskiej zaskarzona uchwata nie zawiera w tresci § 7 ust.4 i 5 uchybien powodujacych istotne
naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. Wedtug przywotanego przepisu ustawy, organ pro-
wadzacy szkote okresla w drodze regulaminu szczegétowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponad-
wymiarowe, ktére wyptaca sie wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem do-
datku za warunki pracy (art. 35 ust. 3), oraz za godziny doraznych zastepstw. Whnikliwa analiza unormowania
zawartego w 8 7 ust. 4 regulaminu pozwoli przyjaé, iz przestanka warunkéw wyptacania za godziny ponadwy-
miarowe zostata spetniona. Nie budzi takze watpliwos$ci, iz § 7 ust. 5 regulaminu ksztattuje sposéb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Organ podwazajac legalno$é 8§ 7 ust. 4 i 5 uchwaty w istocie nie
wykazat czytelnie uchybien naruszajacych norme kompetencyjna wyrazong w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. p.p.s.a.) kontrola dziatalnosci administracji publicznej
przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzgdowej. Kontrola ta ma na celu ocene
zgodnosci aktu z prawem.

2. Uchwata Rady (....) z dnia (....) nr (....) w sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ i szczegédto-
we warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za wa-
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runki pracy oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia zostata oparta m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 usta-

wy — Karta Nauczyciela. Przepis ten stanowi, iz organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu tery-

torialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegél-

nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grud-

nia:

1) wysokos$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny do-
raznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zo-
staty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

— w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa w

ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej sSrednim wy-

nagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

3. § 3 ust. 1i 2 uchwaty okres$lono terminy przystugiwania dodatku za wystuge lat, a w § 4 ust. 8 wskazano
sytuacje, w ktérych dodatek motywacyjny nie przystuguje.

W § 5 ust. 6 ustalono terminy powstania dodatku funkcyjnego zas w 8§ 5 okreslono terminy, od ktérych on
nie przystuguje.

Z kolei w § 6 ust. 5 wskazano terminy powstania i ustania dodatku za trudne warunki pracy, natomiast
w § 9 termin jego wyptaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na pod-
stawie prawa. Oznacza, to iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obo-
wigzujacym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sa w oparciu o
wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Wedtug art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela ,Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 skfada

sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w wytagczeniem $wiadczeh z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54”.

Natomiast ust. 6 pkt 3 powyzszego przepisu stanowi, iz organ prowadzacy szkote okresla w drodze regula-
minu wysoko$é i warunki wyptacania sktadnikédw wynagrodzenia, (nagréd i innych $wiadczern wynikajgcych
ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw so-
cjalnych) o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Dodatki, o ile zostaty przyznane, stanowig integralng cze$¢ wynagrodzenia nauczyciela i przystuguja nauczy-
cielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym.

Stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela ,Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania
stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje
z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy
stopien awansu. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najbliz-
szego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastagpity od pierwszego dnia danego miesigca ka-
lendarzowego.

W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana wysokoSci
wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym
nauczyciel uzyskat wyzszy stopiern awansu (ust. 1a).

W razie zmiany miejsca pracy, pociggajacej za sobg zmiang wysokos$ci wynagrodzenia, prawo do wynagro-
dzenia odpowiadajacego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego,
nastepujacego po objeciu obowigzkéw pracowniczych w nowym miejscu pracy, jezeli objecie tych obowiaz-
kéw nie nastagpito od dnia pierwszego danego miesigca kalendarzowego (ust. 2).

Wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy
dzienn miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym
(ust. 3).

Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac,
wyptaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dziehn miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w
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wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni
miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (ust. 4)”.

Przywotane unormowanie okres$la poczatkowy i koncowy termin wyptaty wynagrodzenia nauczyciela a wigc
i wyptaty poszczegdlinych jego sktadnikéw. Ustawodawca zatem nie przyznat organowi stanowigcemu kom-
petencji do ustalania terminu (z géry lub z dotu) w ramach regulaminu dotyczacego wynagrodzenia nauczy-
cieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia. Natomiast Rada (....) stanowigc w powyzszym za-
kresie nie oparta sig na zadnym upowaznieniu do takiego rozstrzygnigcia, czym istotnie naruszyta wymienio-
ne przepisy prawa.

4. W postanowieniu 8 3 ust. 2 pkt 3 uchwaty uregulowano okolicznos$ci przystugiwania dodatku za wystuge lat.

W art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawodawca upowaznit organ prowadzacy szkote do ustalenia wysoko$ci stawek do-
datkéw m.in. dodatku za wystuge lat oraz szczegétowe warunki przyznania tych dodatkéw. Tre$¢ upowaznienia
kompetencyjnego w zakresie, w jakim upowaznia on do unormowania kwestii dodatkéw nie budzi watpliwosci.

Na podstawie wyzej powotanego przepisu organ stanowigcy ustala wysoko$é stawek dodatku za wystuge lat
oraz szczegotowe warunki ,przyznania”. Rada gminy nie jest wtadna do regulowania przyznania dodatku za
wystuge lat w sytuacjach okreslonych w zakwestionowanym postanowieniu uchwaty. Jak bowiem wczes$niej
powiedziano, dodatek za wystuge lat stanowi sktadnik wynagrodzenia i wraz z nim przystuguje.

Trafnie zauwazyt organ nadzoru, iz wynagrodzenie, o ktérym mowa w 8 3 ust. 2 pkt 3 uchwaly, oblicza sig
wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien
niezdolnosci do pracy, nie wytaczajac dni wolnych od pracy (art. 92 § 2 k.p.).

W postanowieniu &8 7 ust. 4 unormowano okolicznos$ci, w ktérych nie przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe.

Moca 8 7 ust. 5 okreslono sposdb obliczania wynagrodzenia nauczyciela za godziny ponadwymiarowe w tygo-
dniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne
od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sige lub korhcza w $rodku tygodnia.

Wzgledem tres$ci § 7 ust. 4 uchwaty organ nadzoru postawit zasadny zarzut naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 2 Kar-
ty Nauczyciela. Przepis ten upowaznia organ prowadzacy szkote do ustalenia w ramach regulaminu jedynie
szczeg6towych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw. Miesci sie tu tylko delegacja do ustalania warunkéw i wyptacania (wydawania) naleznych
kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Podobna uwage nalezy odnie$é do &8 7 ust. 5, gdyz jak najbardziej zasadnie Wojewoda Dolnos$laski stwierdza, iz
wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw powinny byé ustalone w
oparciu o ustawe Karta Nauczyciela i Kodeks pracy (por. art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela).

Uwzgledniajac powyzsze nalezato, na podstawie art. 147 8 1 p.p.s.a., orzec jak w sentencji.
Orzeczenie o kosztach znajduje sig w art. 200 powotanej ustawy.

Sad orzekta o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej uchwaty z powodéw wskazanych w uzasadnieniu wyroku
(art. 152 — p.p.s.a.).

2526
Sygn. akt IV SA/Wr 890/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 16 lutego 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA (....)

Sedziowie Sedzia WSA (....)

Sedzia WSA (....)
Protokolant apl. prok. (....)
po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 16 lutego 2006 r. spra-
wy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na uchwate (....) z dnia (....)
w przedmiocie zwolnienia Dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowiagz-

kowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych
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l. stwierdza niewaznos$¢é zaskarzonej uchwaty;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze by¢ wykonana:
lll. zasadza od (....) na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (stownie: dwiesScie czterdziesci ztotych
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. z 2001 r.
Dz. U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 42 ust. 6, 7 pkt 2, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. z 2003 r. Dz. U. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) (....) podjat w dniu (....) w sprawie
zwolnienia dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych w
roku szkolnym 2006/2007.

Pismem z dnia (....) Wojewoda Dolnoslaski, w oparciu o art. 82c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddztwa (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 50 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), wniést o stwierdzenie niewaznosci wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajagc swe zadanie podat, ze moca przedmiotowej uchwaty Sejmik (....) z dniem {(....) zwolnit (....) — Dy-
rektora (....) z realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych w roku szkolnym
2006/2007.

Jak dalej wskazat, w mys$l 8§ 2 uchwaty jej wykonanie powierzono (....) zas§ w § 3 stwierdzono, ze uchwata

wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej bedacej przedmiotem skargi uchwaty wskazano art. 18 pkt 20 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz art. 42 ust. 6, 7 pkt 2 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela.

Z art. 18 pkt 20 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wynika, ze do wytacznej wiasciwosci sejmiku wojewddz-
twa nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewddztwa do
kompetencji sejmiku wojewddztwa.

Z kolei zgodnie z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petniacemu inne stanowisko kierownicze w szkole obniza sie tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajeé
okreslonych w ust. 3 w zaleznos$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sig ich od obo-
wiazku realizacji tych zajeé. Dotyczy to réwniez nauczyciela, ktéry obowiazki kierownicze petni w zastgpstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze.

W oparciu o art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote lub placéwke po uzyskaniu opinii
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny okreéla zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6,
oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajeé, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 91 d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre$lone w art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42
ust. 7, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 wykonuje odpowiednio: rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Nadto Organ Nadzoru wskazat, ze pismem z dnia 17 listopada 2006 r. (....) zwrécit sig do (....) Kuratora Os$wia-
ty z proéba o udzielenie informacji, czy uchwata (....) byta opiniowana przez Kuratora Oswiaty.
W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia (....) Kurator O$wiaty poinformowata, ze do Kuratorium nie wptyneto

pismo z prosba o zaopiniowanie projektu tej uchwaty, a w zwiazku z tym nie byta ona przedmiotem opiniowania
przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny.

Tym samym Wojewoda Dolnos$laski stwierdzit, iz uchwata Sejmiku (....) zostata podjeta bez uzyskania wymaga-
nej opinii Kuratora O$wiaty, a wigc z istotnym naruszeniem procedury podejmowania takiej uchwaty. Nie ulega
bowiem zadnej watpliwosci, ze wymaédg taki wynika wprost z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela. W przepisie tym
stwierdza sie bowiem, Zze organ prowadzacy szkote po uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzér pedago-
giczny okreséla zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obo-
wiazku realizacji zajeé, o ktérych mowa w ust. 3.

W art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela mowa jest o tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekuiczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze zajegé.

Przy ocenie legalnosci uchwaty istotne znaczenie ma zaréwno spetnienie przez nig wymagan w aspekcie mate-
rialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢é zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb
podjecia uchwaty musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podje-
cia waznej uchwaty wyrdézni¢é mozna takze konieczno$é uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. O ile
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przepisy prawa przewidujg taki obowiazek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, niewykonanie takiego
obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulaciji.

Skoro Sejmik zdecydowat, Zze konieczne bedzie podjecie uchwaty w sprawie zwolnienia (....) z realizacji tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, to byt zobowigzany do zasiegnigcia opinii or-
ganu sprawujacego nadzér pedagogiczny, czego jednak nie uczynit.

W odpowiedzi na skarge (....) nie podzielit stanowiska Organu Nadzoru, wnoszac o oddalenie skargi.

Dodatkowo wskazat, iz w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela jest mowa o opinii organu sprawujgcego nadzér pe-
dagogiczny, a nie o zaopiniowaniu przez ten organ projektu uchwaty. Strona przeciwna przekazata organowi
prowadzacemu nadzoér pedagogiczny projekt Arkusz organizacji pracy (....) zawierajacy propozycje zwolnienia
z realizacji tygodniowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych (....).

Podat tez, ze organ nadzoru pedagogicznego zaopiniowat éw projekt pozytywnie. Tym samym spetniony zostat
wymoég wynikajacy z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 3 8 1i 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalno-
$ci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie, przy czym kontrola ta obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) kontrola sadowo-
administracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inacze;j.

Cytowana ustawa — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi nie wprowadza innych kryteriéw
poza zgodno$cia z przepisami prawa podjetej uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3 8§ 1i 2 pkt 5i 6.
W $wietle art. 147 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi sad, uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, stwierdza ich niewazno$é¢ w catosci lub w czes$ci albo stwierdza, ze zostaty wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wytacza stwierdzenia ich niewaznosci. Wprowadzajac sankcje
niewaznos$ci jako nastgpstwa naruszenia przepisu prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa.
W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie jednak, ze podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty stanowia
takie naruszenia prawa, ktére mieszcza sie w kategorii razacych naruszen, np. w razie podjecia uchwaty przez
organ niewtasciwy, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwego zastosowa-
nia przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenia procedury jej uchwalania.

W dniu 12 pazdziernika 2006 r. (....) podjat uchwate nr (....) w sprawie zwolnienia dyrektora (....) z realiza-
cji tygodniowego obowiagzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2006/2007. W pod-
stawie prawnej tej uchwaty powotano art. 18 pkt 20 ustawy z dnia.5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.), art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 oraz art. 91 d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. z 2003 r. Dz. U. Nr 118, poz. 1112 ze zm.).

Powyzszej uchwale Wojewoda Dolnos$laski postawit zarzut naruszenia przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole obniza sie tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajeé okreslonych
w ust. 3 w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sige ich od obowigzku realiza-
cji tych zajeé.

Z kolei w my$l powotanego wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 tej ustawy organ prowadzacy szkote lub placéwke po
uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny okresla zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych
mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

Podzieli¢ nalezy stanowisko Organu Nadzoru, ze w niniejszej sprawie doszto do naruszenia wskazanej powyzej
normy.

Jak wynika z prawidtowo ustalonego stanu faktycznego sprawy organ uchwatodawczy przed udzieleniem zwol-

nienia Dyrektorowi (....) z realizacji obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych nie
uzyskat opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny w tym przedmiocie. Fakt ten (....) Kurator O$wiaty
potwierdzit w pi$mie z dnia (....) wskazujac, iz wydanie zaskarzonej uchwaty nie byto poprzedzone stosownym
procesem opiniodawczym.

Zaopiniowanie przez organ nadzoru pedagogicznego arkusza organizacji pracy w (....) na rok szkolny
2006/2007, w ktérym ujete zostaty godziny zajeé przydzielane nauczycielom, uwzgledniajacego réwniez osobe
Dyrektora (....) nastgpito w dniu (....) na podstawie art. 31 pkt 6 a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Tak wigc, powotywanie sig przez organ uchwatodawczy
na te okoliczno$é pozostaje w sprawie bez znaczenia. Tym bardziej, ze procedura uzyskania opinii wobec arku-
sza organizacji szkoty jest procedura odrebna od procedury uzyskania opinii wobec udzielenia dyrektorowi szkoty



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 204 - 17925 - Poz. 2526 i 2527

zwolnienia z tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, co wynika z wyzej powota-
nego przepisu prawa.

Skoro wiec ustawodawca, w sytuacjach takich jak ta, wprost przewidziat obowigzek uzyskania opinii organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, organ uchwatodawczy winien ten obowigzek wypetnié, czego nie uczynit.
Tym samym dopuscit sig istotnego naruszenia prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad — na podstawie art. 147 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwiazku z art. 82c¢c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa — stwierdzit niewaznos$é zaskarzonej uchwaty.

Punkt Il wyroku znajduje uzasadnienie w art. 152 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, zas
o kosztach orzeczono na podstawie art. 200 tej ustawy.

2527
Sygn. akt IV SA/Wr 891/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 16 lutego 2007 r.

Wojewéddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA (....)

Sedziowie Sedzia WSA (....)

Sedzia WSA (....)
Protokolant apl. prok. (....)
po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 16 lutego 2007 r. spra-
wy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na uchwate (....) z dnia (....)
w przedmiocie zwolnienia Dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowiaz-

kowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych

. stwierdza niewazno$é zaskarzonej uchwaty;
Il. stwierdza, iz zaskarzona uchwata nie moze byé wykonana:
lll. zasadza od (....) na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 (stownie: dwieScie czterdziesci ztotych
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (t.j. z 2001 r., Dz.
U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 42 ust. 6, 7 pkt 2, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (tj. z 2003 r. Dz. U. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) (....) podjat w dniu {(....) uchwate nr (....) w
sprawie zwolnienia dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycz-
nych w roku szkolnym 2006/ 2007.

Pismem z dnia (....) Wojewoda Dolno$laski, w oparciu o art. 82c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewédztwa (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) oraz art. 50 8 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz, 1270 ze
zm.), wnidst o stwierdzenie niewaznosci wyzej wskazanej uchwaty.

Uzasadniajgc swe zadanie podat, ze moca przedmiotowej uchwaty {(....) z dniem 1 wrze$nia 2006 r. zwolnit (....)
zrealizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2006/2007.

Jak dalej wskazat, w my$l 8 2 uchwaty jej wykonanie powierzono (....), za§ w § 3 stwierdzono, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej bedacej przedmiotem skargi uchwaty wskazano art. 18 pkt 20 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa oraz art. 42 ust. 6, 7 pkt 2 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela.

Z art. 18 pkt 20 ustawy o samorzadzie wojewdédztwa wynika, ze do wytacznej wtasciwosci sejmiku wojewédz-
twa nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewdédztwa do
kompetencji sejmiku wojewddztwa.
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Z kolei zgodnie z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petniagcemu inne stanowisko kierownicze w szkole obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
okreslonych w ust. 3 w zaleznos$ci od wielko$ci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sig ich od obo-
wiazku realizacji tych zajeé. Dotyczy to réwniez nauczyciela, ktdéry obowiazki kierownicze petni w zastepstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze.

W oparciu o art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote lub placéwke po uzyskaniu opinii
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny okre$la zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6
oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajeé, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 91 d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42
ust. 7, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 wykonuje odpowiednio: rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Nadto Organ Nadzoru wskazat, ze pismem z dnia 17 listopada 2006 r. Nr PN.11.0916-2/63/06 zwrécit sie do

(....) Kuratora O$wiaty z prosba o udzielenie informacji, czy uchwata (....) byta opiniowana przez Kuratora
Oswiaty.
W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia (....) nr (....) Kurator Oswiaty poinformowata, ze do Kuratorium nie

wptyneto pismo z prosba o zaopiniowanie projektu tej uchwaty, a w zwiazku z tym nie byta ona przedmiotem
opiniowania przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

Tym samym Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, iz uchwata (....) zostata podjeta bez uzyskania wymaganej opinii
Kuratora Oswiaty, a wigc z istotnym naruszeniem procedury podejmowania takiej uchwaty. Nie ulega bowiem
zadnej watpliwosci, ze wymadg taki wynika wprost z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela. W przepisie tym stwier-
dza sie bowiem, ze organ prowadzacy szkote po uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny
okresla zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

W art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela mowa jest o tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze zajeé.

Przy ocenie legalnosci uchwaty istotne znaczenie ma zaréwno spetnienie przez nig wymagan w aspekcie mate-
rialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$sé uchwaty musi byé zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb
podjgcia uchwaty musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podje-
cia waznej uchwaty wyrézni¢é mozna takze konieczno$é uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. O ile
przepisy prawa przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, niewykonanie takiego
obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji.

Skoro Sejmik zdecydowat, Zze konieczne bedzie podjgcie uchwaty w sprawie zwolnienia (....) z realizacji tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, to byt zobowiagzany do zasiggniecia opinii or-
ganu sprawujacego nadzér pedagogiczny, czego jednak nie uczynit.

W odpowiedzi na skarge wskazano, ze wedtug informacji uzyskanych od (....) Dyrektor (....) nie korzysta ze
zwolnienia z realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych w roku szkolnym
2006/2007.

Wojewdédzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 3 8 1i 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalno-
$ci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone w ustawie, przy czym kontrola ta obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) kontrola sadowo-
administracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inacze;j.

Cytowana ustawa — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi nie wprowadza innych kryteriéw
poza zgodno$cia z przepisami prawa podjetej uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3 8§ 1i 2 pkt 5 i 6.
W $wietle art. 147 8 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad, uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, stwierdza ich niewazno$é¢ w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdélny wytacza stwierdzenia ich niewaznosci. Wprowadzajac sankcje
niewaznos$ci jako nastepstwa naruszenia przepisu prawa, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa.
W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie jednak, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty stanowiag
takie naruszenia prawa, ktére mieszczg sig w kategorii razagcych naruszen, np. w razie podjecia uchwaty przez
organ niewtasciwy, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwego zastosowa-
nia przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenia procedury jej uchwalania.
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W dniu (....) podjat uchwate nr (....) w sprawie zwolnienia dyrektora (....) z realizacji tygodniowego obowiagzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2006/2007. W podstawie prawnej tej uchwaty
powotano art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. z 2001 r. Dz. U.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.), art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2 oraz art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (t.j. z 2003 r. Dz. U. Nr 118, poz. 1112 ze zm.).

Powyzszej uchwale Wojewoda Dolno$laski postawit zarzut naruszenia przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petniacemu
inne stanowisko kierownicze w szkole obniza sig tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé¢ okreslonych w
ust. 3 w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sige ich od obowigzku realizacji
tych zajeé.

Z kolei w mys$l powotanego wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 tej ustawy organ prowadzacy szkote lub placéwke po
uzyskaniu opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny okresla zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych
mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé¢, o ktérych mowa w ust. 3.

Podzieli¢ nalezy stanowisko Organu Nadzoru, ze w niniejszej sprawie doszto do naruszenia wskazanej powyzej
normy.

Jak wynika z prawidtowo ustalonego stanu faktycznego sprawy organ uchwatodawczy przed udzieleniem zwol-
nienia (....) z realizacji obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych nie uzyskat opinii
organu sprawujacego nadzér pedagogiczny w tym przedmiocie. Fakt ten (....) Kurator O$wiaty potwierdzit w
piSmie z dnia (....) wskazujac, iz wydanie zaskarzonej uchwaty nie byto poprzedzone stosownym procesem opi-
niodawczym.

Zauwazy¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata pozostaje w obrocie prawnym. Stad tez, powotywanie sie na nieko-
rzystanie przez Dyrektora (....) ze zwolnienia z realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, nie ma znaczenia dla oceny jej legalnosci.

Skoro wigc ustawodawca, w sytuacjach takich jak ta, wprost przewidziat obowigzek uzyskania opinii organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, organ uchwatodawczy winien ten obowigzek wypetnié, czego nie uczynit.
Tym samym dopuscit sig istotnego naruszenia prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad — na podstawie art. 147 &8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwiazku z art. 82c ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewoddztwa — stwierdzit niewaznos$é zaskarzonej uchwaty.

Punkt Il wyroku znajduje uzasadnienie w art. 152 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, za$
o kosztach orzeczono na podstawie art. 200 tej ustawy.
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Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zatgczniki mozna nabywacé:
1)  w punktach sprzedazy:
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gérze, 58-506 Jelenia Goéra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
- Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24, tel. 0-74/849-40-70,

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zaméwienia w Dolno$laskim Urzedzie Wojewo6dzkim we Wroctawiu — Zaktadzie Obstugi Urzedu,
50-951 Wroctaw, pl. Powstaricéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.
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