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W 2004 roku zrealizowane zostaly zadania wynikajace ze strategicznych celow
polityki gospodarczej i finansowej Miasta, okre$lonych w Zalozeniach polityki spoteczno -
gospodarczej na rok 2004. Nalezatly do nich przede wszystkim: uzyskanie zaplanowanego
poziomu dochodéw Miasta, zmniejszenie zadluzenia, przygotowanie i przekazanie projektéow
przeznaczonych do dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej, zrealizowanie planu
inwestycji migjskich, gwarantujacych dalszy rozwdj miasta oraz pozyskanie nowych
inwestoréw, dzieki ktérym mozliwe jest obnizanie poziomu bezrobocia. Oprécz realizacji
zadan strategicznych, w roku 2004 wykonywane byly réwniez inne dzialania, nalezace do
zwyklej dzialalnoéci Miasta, ktdre jednakze gwarantuja jego stabilizacje i maja wplyw na
jako$¢ $éwiadczonych przez Miasto ustug oraz na poziom Zycia jego mieszkancow.

Na realizacje zadan ujetych w budzecie Miasta na 2004 rok wplyw mialy czynniki
wewnetrzne — znajdujace sie w sferze dziatan shuzb miejskich oraz czynniki zewngtrzne —
m.in. wielkoéé wzrostu gospodarczego, polityka fiskalna rzadu oraz uwarunkowania prawne,
w tym ustawy majace wplyw na uzyskiwane dochody jednostek samorzadowych oraz liczbg
realizowanych przez nie zada. Wykonanie budzetu stanowi dowdéd na to, iz rok 2004 nalezy
zaliczyé do lat dobrych, a uzyskane wyniki sa réwniez efektem organizacji pracy shuzb i
jednostek miejskich odpowiedzialnych za uzyskiwane dochody wlasne i nadzorujacych
realizacje zadan finansowanych ze $§rodkéw publicznych.

Duzy nacisk poloZony zostal na analizg biezacych potrzeb mieszkancow, na
przygotowanie odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsigbiorczoséci oraz na optymalne
realizowanie zadan publicznych przy zalozeniu racjonalnego i oszczgdnego gospodarowania
érodkami publicznymi. Okresowe trudnoéci zwigzane z przeniesieniem zadan z zakresu
pomocy spolecznej ze sfery rzadowej do grupy zadan Miasta, czy tez z rejestracjq pojazdow
sprowadzonych do Miasta po wstapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do UE, zostaly szybko
rozwiazane, stajac sig¢ jednocze$nie podstawa dalszych zmian i rozwoju, zaplanowanych na
kolejne lata (rozbudowa Centrum Obstugi Mieszkancéw). W 2004 roku przygotowany zostal
projekt Programu Pomocowego dla Przedsigbiorcéw, ktory zostal przekazany do
zatwierdzenia wlasciwemu organowi Komisji Europejskiej. Dzigki niemu mozliwe bedzie
dalsze wspieranie rozwoju inwestycji lokalnych i pozyskiwanie kolejnych inwestorow.

Realizacji zadan przyjetych w budzecie Miasta na 2004 rok sprzyjaly réwniez
czynniki zewnetrzne, w tym przede wszystkim ozywienie gospodarcze. W 2004 roku Produkt
Krajowy Brutto wzrést o 5,3% w stosunku do roku poprzedniego. Spowodowalo to znaczacy
wzrost poszczegdlnych zrédet dochodéw m.in. z udziatéw w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa (PIT) i (CIT) oraz podatkéw i optat lokalnych.



Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 171 — 16010 — Poz. 3165

Dzieki dobrej sytuacji gospodarczej i finansowej Miasto pozyskalo nowych
inwestoréw, a czes$¢ z dotychczasowych, zwiazanych z Miastem przedsigbiorstw postawita na
rozwdéj prowadzonej we Wroclawiu dzialalnoéci, nadajac nowej predko$ci rozwojowi Miasta.
Wroclawskie inwestycje planowane w latach 2004 - 2005: Centrum Badawcze i nowa hala
produkcyjna firmy WABCO, nowa inwestycja Whirpool’a, Dolnoslaski Inkubator
Technologiczny oraz nowe przedsigwzigcie realizowane przez potentata na rynku
informatycznym - firme Hewlett-Packard.

Podstawg prowadzenia gospodarki finansowej Miasta Wroclawia w 2004 roku
stanowita uchwala budzetowa przyjeta w dniu 15 stycznia 2004 r. Planowane wielkosci
dochodow i wydatkéw ilustruje ponizsza tabela:

Dochody
1732 097 910

Wydatki
1 760 220 310

Deficyt
-28 122 400

Realizacja uchwaly budzetowej prowadzona byla w oparciu o analizg potrzeb
biezacych i planéw inwestycyjnych. Plan na dzien 31 grudnia 2004 roku w gléwnych
pozycjach przyjal nastgpujace wartosci:

Dochody
1 731 405 601

Wydatki
1 757 878 001

Deficyt
-26 472 400

Realizacja zalozen spoteczno — gospodarczych Miasta zalezy od jego pozycji finansowej, a
decyduje o niej wysokosé dochodéw budzetowych, stanowiacych zrédlo finansowania
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych. W roku 2004 pozycja finansowa Miasta byla bardzo
korzystna. Wykonanie budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dochody
1 739 187 394

Wydatki
1 720 290 635

Nadwyzka
+ 18 896 759

Dochody miasta

Zasadniczymi zalozeniami $rednioterminowej polityki finansowej i gospodarczej
Miasta realizowanej w ramach budzetu na 2004 rok byl wzrost dochodéw budzetowych,
zahamowanie wzrostu deficytu przy utrzymaniu poziomu inwestycji oraz wzrost lokalnego
potencjalu gospodarczego i ekonomicznego. W roku 2004 zalozenia w zakresie dochodéw
Miasta zostaly zrealizowane w wigkszym stopniu, niz planowano. W 2004 roku nastgpita
ponadplanowa realizacja dochodéw miasta, co ilustruje ponizsza tabela.

Lp. Wyszczegdlnienie Plan po zmianach na 2004r. Wykonanie za 2004 rok
1 Dochody ogdtem, z tego: 1 731 405 601 1 739 187 394

1.1 dochody biezace 1 579 096 560 1 588 032 989

1.2 dochody kapitalowe 152 309 041 151 154 405

Wydatki miasta

Wydatki budzetowe, $cisle zwiazane z realizacja zadan, jakie okre$laja ustawy i
uchwatla budzetowa, skierowane byly w 2004 roku nie tylko na rozwéj gospodarki lokalnej
lecz takze na wspieranie form aktywnos$ci spolecznej i poprawe bezpieczenstwa. Realizacja
zadan ujetych w budzecie prowadzona byta z uwzglednieniem istotnych zalozen finansowych
skierowanych na kontrole wydatkéw z uwzglednieniem poziomu deficytu budzetowego,
plynnosci gotéwkowej oraz na najbardziej efektywna realizacjg zadan samorzadowych.

Ograniczenie poziomu deficytu oraz zmniejszenie zadluzenia Miasta wymagailo
dokonania oszczednosci w wydatkach. Powstajace w toku realizacji zadan oszczednosci
$rodkow (czgsé zadan zrealizowano przy mniejszym nakladzie finansowym) przyczynity sig
réwniez do zmniejszenia poziomu wydatkéw Miasta ogélem. Wyzsze od planowanego
wykonanie w poszczegdlnych pozycjach dochodéw budzetowych, przy jednoczesnym
utrzymywaniu liczby zadan po stronie wydatkéw, spowodowalo osiagnigeie w 2004 roku
nadwyzki budzetu miasta.
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Realizacja planu i wykonania wydatkéw w 2004 r. przedstawia sig nastgpujaco:

Lp. | Wyszczegolnienie Plan po zmianach na 2004 r. | Wykonanie za 2004 rok
1 | Wydatki ogdlem, z tego : 1757 878 001 1720 290 635

1.1 Wydatki operacyjne 1376 834 135 1 359 270 686

1.2 Wydatki kapitatowe 381 043 866 361 019 949

W budzecie Miasta zdecydowanie najwigksza cze§¢ wydatkéw operacyjnych jest
przeznaczana na pokrycie kosztéw realizacji zadan spolecznych (zadania oswiatowo —
wychowawcze oraz zadania z zakresu opieki spotecznej). Znaczna czgs¢ wydatkéw zostata
przeznaczona na realizacje zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego oraz gospodarki
mieszkaniowe;j.

Dziatalno$¢ inwestycyjna Miasta nalezy do grupy podstawowych zadan publicznych,
tworzac podstawy rozwoju miasta, poprawe standardu i poziomu Zycia jego mieszkancow.
Plan wydatkéw inwestycyjnych przedstawiony w budZecie, stanowi odzwierciedlenie
zaprojektowanego procesu rozwoju i planéw aktywizacji gospodarki lokalnej, bedac
jednoczeénie instrumentem zarzadzania finansowego. Pozyskanie $rodkéw pomocowych z
funduszy Unii Europejskiej spowoduje przyspieszenie realizacji kluczowych inwestycji
migejskich.

Sytuacja finansowa w 2004 roku

W 2004 roku poziom wolnych $rodkéw do obstugi zadluzenia utrzymywany byl
éredniorocznie na wysokim poziomie: 3,54 (minimum 1,2), by na koniec roku osiagnac
poziom 2,89. Wysoki érednioroczny poziom wolnych $rodkéw pozwalal nie tylko na pokrycie
zobowiazan oraz biezace realizowanie zadaf gminy, lecz wptynat réwniez na fakt, iz w roku
2004 nie bylo potrzeby uruchamiania kredytu w rachunku biezacym, a wysoki poziom
gotéwki na rachunku biezacym lokowany byt w bankach na lokatach terminowych, z ktorych
uzyskano 1.607.585 z! dodatkowych dochodéw budzetu Miasta. Co wigcej, mozliwos¢
wygaszania kredytu odnawialnego pozwolila na powstanie oszczednosci w obstudze
zadluzenia (z tytutu odsetek) w kwocie 1.173.000 zlotych.

Dobre wyniki finansowe pozwolily na obnizenie poziomu zadluzenia, poprzez
wczesniejsza  splate najmniej korzystnego zobowigzania, o stosunkowo wysokim
oprocentowaniu (splata w wysokosci 17.227.115 zi).

Potwierdzenie dobrego wyniku finansowego znajduje swoje potwierdzenie w ocenie
dokonanej przez niezalezna agencjg ratingowa Standard & Poor’s. Podkreslono stabilizacjg
gospodarki finansowej Miasta i konsekwentna realizacjg przyjmowanych w kolejnych latach
zalozen spoleczno - gospodarczych, w tym zwlaszcza wysoko oceniono biezaca kontrolg
wydatkéw budzetowych i efektywne dzialania w zakresie redukcji zadtuZenia. Gospodarka
lokalna i zdoIno$é miasta do pozyskiwania nowych inwestoréw z réznych sektoréw i branz
zostala oceniona bardzo pozytywnie, tym bardziej, ze aktywnosci gospodarczej sprzyja
strategia rozwoju konsekwentnie realizowana przez Miasto.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 171 - 16012 — Poz. 3165

DANE OGOLNE

Zgodnie z art.136 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 ze zm.) sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Wroclawia zawiera zestawienie dochodow
i wydatkéw wynikajace 2z zamknigé rachunkéw budzetu miasta,
w szczegdlowosci przyjetej w uchwale budzetowej na 2004.

W uchwalonym budzecie miasta na 2004 rok (Uchwata Nr XVIII/507/04
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 stycznia 2004 roku w sprawie budzetu Miasta
na 2004 rok) planowane dochody i wydatki oraz planowany deficyt budzetu miasta

wynosily:
dochody - 1.732.097.910 zi
wydatki - 1.760.220.310 zi
deficyt - 28.122.400 zt

przy zalozeniu, iz zrédtem sfinansowania deficytu budzetowego bedzie kredyt z
banku krajowego oraz pozyczka z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

W ramach planowanych wydatkéw budzetowych ustalono:

1) wydatki biezace - 1.377.704.410 zt,
w tym:

a) wydatki na wynagrodzenia

osobowe wraz z pochodnymi - 516.271.155 zi,
b) wydatki na dodatkowe wynagrodzenia

roczne wraz z pochodnymi - 41.338.855 z1,
c) wplata do budzetu panstwa - 19.927.355 zi,
d) dotacje na pierwsze wyposazehie

w srodki obrotowe - 620.000 z1,
e) dotacje przedmiotowe - 4.034.800 zl,
f) dotacje podmiotowe - 78.130.000 zl,

g) dotacje dla podmiotéw nie zaliczonych
do sektora finanséw publicznych i nie

dzialajacych w celu osiagnigcia zysku 22.135.400 zt,

h) dotacja celowa na zadania realizowane
na podstawie porozumienia mig¢dzy

jednostkami samorzadu terytorialnego - 3.000.000 z1,
i) $rodki wyodrebnione do dyspozycji Rad Osiedli - 1.900.230 zl,
j) wydatki zwigzane z obsluga kredytow
i pozyczek - 41.200.000 z1,
2) wydatki majatkowe - 382.515.900 zi,
Z tego:
a) wydatki inwestycyjne - 382.215.900 zt,

b) udzialy w spdtkach - 300.000 zl.
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W zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych i powierzonych miastu oraz innych zadan zleconych ustawami
wyodrebniono w budzecie dotacje celowe zwiazane z realizacja tych zadan
w wysokosci 43.640.942 zl, z tego:

1) zadania zlecone - 43.398.942 zi,
2) zadania powierzone - 242.000 zt.

W uchwalonym budzecie na 2004 rok zostaly ustalone takze przychody
i wydatki zakltadéw budzetowych, srodkéw  specjalnych, gospodarstw
pomocniczych oraz funduszy celowych: Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Planowane wielkoéci dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
w trakcie realizacji budzetu, ulegaty zmianom na podstawie uchwat Rady Miejskie;
Wroctawia, zarzadzen Prezydenta Wroclawia oraz pism kierownikow jednostek
budzetowych os$wiaty informujacych o dokonanych przeniesieniach planu
wydatkéw zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z Zarzadzenia nr 2433/04
Prezydenta Wroctawia z dnia 5 marca 2004 roku w sprawie przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta uprawniefi do dokonywania
przeniesieni planowanych wydatkéw budzetowych.

Wykaz podjetych uchwal i zarzadzen, w wyniku ktérych poziom
planowanych dochodéw i wydatkéw miasta ulegal zmianom, przedstawiono na
stronach 198-216.

Po dokonanych zmianach budzet ogélem Miasta Wroctawia na dzien
31 grudnia 2004 roku wynosil:

1. Po stronie dochodéw . - 1.731.405.601 z1,
7 tego:
- dochody gminy - 1.388.285.225 zl,
- dochody powiatu - 343.120.376 z1,
2. Po stronie wydatkow - 1.757.878.001 zi,
Z tego:
- wydatki gminy - 1.210.872.236 zi,

- wydatki powiatu 547.005.765 zt.

Planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2004 roku wyniost 26.472.400 zt.
Zrédlami pokrycia planowanego deficytu budzetowego byly:
- kredyt z banku krajowego

- pozyczka z EBOR
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Wykonanie budzetu Miasta Wroctawia za 2004 rok przedstawia sig nastepujaco:

1. Dochody ogdlem

tj. 100,4% planu, z tego:

- dochody gminy
tj. 100,3% planu

- dochody powiatu

j. 101,2% planu

2. Wydatki ogolem

tj. 97,9% planu, z tego:

- wydatki gminy
tj. 97,6% planu

- wydatki powiatu
tj. 98,5% planu

1.739.187.394 z1,

1.391.859.924 zl,

347.327.470 zi,

1.720.290.635 zi,

1.181.268.249 zi,

539.022.386 zl.

Wynik budzetowy ogétem Miasta Wroclawia na dzien 31.12.2004 roku przedstawia

ponizsza tabela:

III. |Nadwyzka/deficyt

- w zlotych -
ot e Plan wg uchwaly Wykonanie
Lp. W
P yszezegolnienie budzetowej na 31.12.2004 r.
(po zmianach)

1 | 2 L 3_L i : _:__ e T e
I. |Dochody budzetu 1.731.405.601 1.739.187.394
II. | Wydatki budzetu 1.757.878.001 1.720.290.635
- 26.472.400 18.896.759

Na dzien 31.12.2004 roku budzet ogétem Miasta Wroctawia zamknat sig
nadwyzkg w wysokosci 18.896.759 zl.
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REALIZACJA PLANOWANYCH DOCHODOW | WYDATKOW MIASTA WROCLAWIA
Z UWZGLEDNIENIEM WYNIKU FINANSOWEGO ZA 2004 ROK
BUDZET 2004 ROKU w ziotych
Plan wg uchwaly %
bu dgetowe' Wykonanie wyko-
LP. TRESC > owel za 2004 rok nania
(po zmianach)
planu
kwota struktura kwota struktura 5:3
% %
. 1 45%"_ ;Z\‘, al
| |DOCHODY OGOLEM, z tego: 1731 405 601 100,00 1739 187 394 100,00 100,4
A [Dochody wiasne, z tego: 1 240 302 557 71,64 1250 144 023 71,88 100,8
1 |Wplywy z podatkdw 269 935 000 15,59 270 461 737 15,55 100,2
2 |Wplywy z optat 43 800 000 2,53 44 852715 2,58 102,4
3 |Dochody z majatku 317 549 028 18,34 311952 126 17,94 98,2
4 |Dochedy z usiug 145 249 186 8,39 148 760 272 8,55 102,4
5 |Pozostate dochody 29 250 091 1,69 36 462 809 2,10 124,7
Udziat w podatkach
6 |stanowiacych dochod budzetu 434 519 252 25,10 437 654 364 25,16 100,7
panstwa
B |Subwencja ogolna, z tego: 332971998 19,23 332971998 19,15 100,0
1 |cZesc oswiatowa subwendj 318 924 664 18,42 318 924 664 18,34|  100,0
ogoinegj
czesé rekompensujgca
2 subwencji ogolnej 289 479 0,02 289 479 0,02 100,0
3 |uzupetnienie subwencji ogdinej 13757 855 0,79 13 757 855 0,79 100,0
Dotacje celowe z budzetu
Cc paristwa, z tego: 119 550 357 6,90 119 462 055 6,87 99,9
1 |na zadania wlasne 26 739 600 1,54 26 709 524 1,54 99,9
2 |na zadania ziecone 92 157 457 5,32 92 099 286 5,29 99,9
3 |na zadania powierzone 653 300 0,04 653 245 0,04 100,0
D |Srodkiz funduszu ISPA 31 569 840 1,82 29 598 866 1,70 93,8
Wojewddzki Fundusz Ochrony
E |Srodowiska i Gospodarki 712 000 0,04 712 000 0,04 100,0
Wodnej
Srodki z Panstwowego
F [Funduszu Rehabilitacji Osob 5290 017 0,31 5290 017 0,30 100,0
Niepetnosprawnych
Narodowy Fundusz Ochrony
G |Srodowiska i Gospodarki 306 460 0,02 306 459 0,02 100,0
Wodnej
Srodki pieniezne z lat
H ubieglych 403 328 0,02 403 328 0,02 100,0
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REALIZACJA PLANOWANYCH DOCHODOW | WYDATKOW MIASTA WROCLAWIA
Z UWZGLEDNIENIEM WYNIKU FINANSOWEGO ZA 2004 ROK

BUDZET 2004 ROKU w zfotych
Plan wg uchwaty %
bu d?e towei Wykonanie wyko-
LP. TRESG Prowel za 2004 rok nania
(po zmianach)
planu
kwot struktura kwota struktura 5:3
wota v %
Dotacje celowe na zadania
realizowane na podstawie
| |porozumien migdzy 299 044 0,02 298 648 0,02 99,9
jednostkami samorzadu
terytorialnego
WYDATKI OGOLEM (A + B),
n |7 109 . 1757 878 001 100,00 1720 290 635 100,00 97,9
kwota przypadajaca na
realizacje:
1 |zadan wiasnych 1670 398 479 95,02 1632 869 339 94,92 97,8
2 |zadan zleconych 86 826 222 4,94 86 768 051 5,04 99,9
3 |zadan powierzonych 653 300 0,04 653 245 0,04 100,0
Wydatki biezace,
z tego:
A . 1449 123 919 82,44 1 430 853 675 83,18 98,7
kwota przypadajgca na
realizacje:
1 |zadan wiasnych 1 361 836 527 77,47 1 343 624 466 78,11 98,7
2 |zadan zleconych 86 634 092 4,93 86 575 964 5,03 99,9
3 |zadan powierzonych 653 3?)0 0,04 653 245 0,04 100,0
Wydatki majgtkowe
B |(udziaty + inwestycje), 308 754 082 17,56 289 436 960 16,82 93,7
z tego na:
1 |zadania wlasne 308 561 952 17,55 289 244 873 16,81 93,7
2 |zadania zlecone 192 130 0,01 192 087 0,01 100,0
3 |zadania powierzone - - - - -
i |NADWYZKA { DEFICYT (I - I) -26 472 400 X 18 896 759 X -

Zrédtami sfinansowania planowanego deficytu budzetowego byly kredyt z banku krajowego
oraz pozyczka z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
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