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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 24 marca 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA del. do WSA - Andrzej Jurkiewicz

Sedzia NSA del. do WSA — Halina Kremis

Sedzia WSA — Mieczystaw Goérkiewicz (sprawozdawca)
Protokolant - Katarzyna Grott

po rozpoznaniu w dniu 9 marca 2004 r. na rozprawie sprawy ze skargi ... na uchwatg Rady

Miejskiej ... z dnia 30 pazdziernika 2000 r. nr XXI11/181/2000 w przedmiocie zmiany uchwaty

Rady Gminy i Miasta ... z dnia 28 maja 1998 r. nr ...XLVII/345/98 w sprawie zasad gospoda-

rowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$é gminy

stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalajacym nowe brzmienie 8 26 ust.
5 zdanie 1 tej uchwaly oraz w zakresie 8 3 zaskarzonej uchwaty
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Uzasadnienie

Powotujac podstawe z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r.
Nr 13, poz. 674) w skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Os$rodek Zamiejscowy we Wroctawiu
wniést o stwierdzenie niewaznosci 8 1 uchwaty Rady Miejskiej ... z dnia 30 pazdziernika 2000 r.
nr XXIII/181/2000 zmieniajacej uchwate Rady Gminy i Miasta w ... nr XLVII/345/98 z dnia 28 maja 1998 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi witasnos¢ gminy w zakresie ustalajagcym
nowe brzmienie § 26 ust. b zdanie 1 tej uchwaty.

W uzasadnieniu wskazat, ze uchwata w zaskarzonej czge$ci w sposdéb istotny narusza art. 70 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543).
Przedmiotowa uchwate wydano w oparciu o art. 18 ust. 3 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 1 i 2 pkt 3 oraz art. 41
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 34 ust. 6, art. 35, art. 37, art. 70
i art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej moze zostaé roztozona na raty, nie dtuzej niz na 10 lat. Przepis ten zgodnie z art. 71 ust. 3 tej
ustawy stosuje sie odpowiednio przy pobieraniu pierwszej optaty za oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzyt-
kowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej. W ocenie skarzacego z treéci tego przepisu nie wynika wola
ustawodawcy do upowaznienia rady gminy do innego uregulowania dopuszczalnego maksymalnego czasu, na
jaki moze zostac¢ roztozona ptatno$¢ rat za sprzedana w drodze bezprzetargowej nieruchomo$é gminy, nawet
w postaci zalecenia dla zarzadu gminy. Zarzad gminy jako organ wtasciwy w sprawach gospodarowania nieru-
chomos$ciami gminnymi moze ksztattowaé czas trwania sptaty rat w umowie zawartej z nabywca nieruchomosci
gminnej. Ustanowiony w ustawie termin nie moze zostaé zmienionym innym aktem prawnym niz ustawa. We-
dtug dotaczonego do skargi odpisu zaskarzonej uchwaty Rada Miejska nadata nowe brzmienie 8§ 26—-29 uchwaty
z dnia 28 maja 1998 r., zaé zgodnie z § 26 ust. 5 zdanie 1 ,Na wniosek nabywcy lokalu uzytkowego cena
sprzedazy moze by¢é roztozona na raty na okres nie dluzszy niz 3 lata”.

W odpowiedzi na skarge Gmina ... wniosta o jej oddalenie. Uchwalona zmiana dotychczas obowigzujacej
uchwaty miata na celu przyznanie najemcom pierwszenistwa w nabywaniu lokali uzytkowych oraz ustanowienie
zasad ich sprzedazy. Podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty byt przede wszystkim art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawierajacy upowaznienie do okreslenia przez rade
zasad zbywania nieruchomosci gruntowych. Uchwata nie narusza postanowiert szczegélnej ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Uchwata okres$la jedynie zasadnicze warunki zbywania przez
zarzad lokali uzytkowych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Jednym z tych warunkéw wigzgcych organ
wykonawczy gminy jest mozliwo$¢ roztozenia ceny na okres 3 lat, zatem na okres nie dtuzszy niz 10 lat, czyli
zgodnie z art. 70 ust. 2 cyt. ustawy, ktéry wskazuje termin maksymalny.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Wymagat na wstepie rozwazenia charakter prawny zaskarzonej uchwaty w nawigzaniu do powotanej w niej
podstawy prawnej oraz tresci szczegétowych postanowien. W toku dokonywania ocen przy rozpoznawaniu nin.
sprawy nalezato uwzgledni¢ stan prawny obowiazujacy w dacie podejmowania uchwaty, zatem w szczegdlnosci
z pominigciem zmian wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718) w zakresie przepisow art. 40, art. 41
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1966 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.,
obecnie Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wedtug 6wczesnego brzmienia, art. 40 powotanej ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wyodrebniat trzy rodzaje przepiséw gminnych, czyli zgodnie
z okres$leniem ustawowym przepiséw powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy, zatem przepisy wyko-
nawcze do ustaw wydawane na podstawie szczegdlnej delegacji ustawowej (art. 40 ust. 1 cyt. ustawy), prze-
pisy ustrojowe o charakterze wewnetrznym lub strukturalno-organizacyjnym, w tym w zakresie zasad zarzadu
mieniem gminy (art. 40 ust. 2) oraz przepisy porzadkowe (art. 40 ust. 3). W sensie wytacznie przedmiotowym
przepisy te nalezatoby podzieli¢ na lokalne przepisy wykonawcze do ustaw (czy to ustaw szczegdlnych czy
ustawy ustrojowej) oraz przepisy porzadkowe. Wyodrebnienie trzech kategorii omawianych przepiséw o charak-
terze powszechnie obowigzujacych podstaw zrédet prawa, zwigzane jest z ich zré6znicowaniem w zakresie pod-
stawy prawnej ich wydania, zakre$lajgcej zakres swobody organu gminy przy uchwalaniu tresci tych przepiséw,
oraz w zakresie skutké4w prawnych. Z uwagi na roztagczny charakter tych kategorii za niewtasciwe uznaje sig
taczenie w jednej uchwale organu gminy przepiséw nalezacych do réznych kategorii pomimo braku w tym za-
kresie formalnego zakazu. W przypadku podjecia jednak takiej uchwaty, powinna ona podlega¢ jednolitej ocenie
prawnej w zakresie jej legalnosci, bez potrzeby lub mozliwosci wyodrebniania w ramach danej uchwaty przepi-
sOw nalezacych do jednej z tych kategorii, o ile sama uchwata nie wprowadzita takich wyraznych rozréznien.
Jak wiadomo, niekiedy w nauce prawa kwestionuje sie normatywny charakter przepiséw wydawanych na pod-
stawie art. 40 ust. 2 cyt. ustawy, skoro majg dotyczy¢ jedynie wewnetrznego ustroju gminy i adresowane sg
do organéw gminy lub jej jednostek organizacyjnych (por. A. Agopszowicz, Z. Gilowska ,Ustawa o gminnym
samorzadzie terytorialnym — komentarz” wyd. 1999 s. 267 i 2270-275), jednak poglady takie pozostaja
W sprzeczno$ci z wyraznym brzmieniem ustawy (patrz A. Szewc, T. Szewc ,Uchwatodawcza dziatalno$é orga-
néw samorzadu terytorialnego” s. 53-54).

Przepisy te nalezy zatem zaliczy¢ do przepiséw gminnych (obecnie aktéw prawa miejscowego). Wymaga pod-
kres$lenia, ze ustawodawstwo zwykt — o ile nawet nie stanowi podstawy prawnej tej kategorii przepiséw — limi-
tuje tres¢ tych przepiséw (M. Szewczyk ,Miejsce aktéw okreslajacych ustrdj jednostek samorzadu terytorialne-
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go w strukturze zrédet prawa administracyjnego” w: ,Instytucje wspoétczesnego prawa administracyjnego” wyd.
Krakéw 2001 s. 710). O ile za§ nawet w nauce prawa i orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wyodrebnia sig
ponadto uchwaty rady gminy w formie aktu wewnetrznego, to jednak wymaga sie wyraznego wskazania
w danej uchwale takiego wtasnie charakteru tej uchwaty i precyzyjnego wyznaczenia kregu jej adresatéw, pod
rygorem stwierdzenia niewaznosci uchwaty niespetniajgcej tych kryteriow (patrz wyrok NSA z dnia 30 sierpnia
2000 r. sygn. akt | SA 721/00 Lex nr 57173, wyrok NSA z dnia 8 stycznia 1992 r. sygn. akt SA/Wr 1125/91
z glosg E. Ochendowskiego na temat prawa statutowego OSP 1993 z 11, poz. 210, uchwata SN z dnia
26 wrzesnia 1995 r. sygn. lll AZP 22/95 OSNJP i US 1996 nr 6, poz. 80, uzasadnienie wyroku NSA z 24 mar-
ca 1992 r. sygn. akt SA/Wr 96/02 OSP 1993 z. 7-8, poz. 149 z glosag Z. Kmieciaka lub wyrok NSA z dnia
10 kwietnia 1992 r. sygn. akt SA/WR 301/92 OSP 1993 z. 4, poz. 81 z glosa R. Mastalskiego).

Wymaga podkreslenia, ze art. 18 powotanej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. moze byé podstawg przepiséw
gminnym tylko wéwczas, gdy upowaznia rade do podejmowania uchwat w konkretnej sprawie (wyrok NSA
z dnia 25 lutego 1992 r. sygn. akt | SA 1397/91 Wokanda 1992 z. 6, poz. 23). W orzecznictwie sadowym
wskazuje sig, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej
ustawie, za$ zasady techniki prawodawczej (6wczeénie wynikajace z uchwaty nr 147 Rady Ministréw z 5 listo-
pada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej M. P. Nr 44, poz. 310, obecnie patrz rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. Dz. U. Nr 100, poz. 908) powinny by¢ stosowane przy sta-
nowieniu przepiséw gminnych (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il Sa/Wr 1179/98 OSS.
2000/1/17, ponadto wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt Il SA 99/92 ONSA 1993 z. 2, poz. 44,
wyrok NSA z dnia 22 lutego 1994 r. sygn. akt SA/WR 2248/93 Wspdlnota 1994/38/20, wyrok NSA z dnia 11
pazdziernika 1991 r. sygn. akt SA/Wr 1005/91 ONSA 1991 z. 3-4, poz. 88, wyrok NSA z dnia 16 marca 2001
r. sygn. akt IV SA 385/99 Lex nr 53377). Jest istotne, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu tery-
torialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w ustawie.
Przenoszac te ogdlne spostrzezenia na grunt rozpoznawanej sprawy i dokonujac oceny legalnosci zaskarzonej
uchwaty, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze jej podstawa prawna nie mégt byé przepis art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.), ktéry stanowit, ze do wytgcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlnie nie stanowig inaczej. Za-
skarzona uchwata dotyczyta bowiem sprzedazy ,lokali uzytkowych w budynkach komunalnych lub budynkéw
uzytkowych”, nie zas nieruchomosci gruntowych. Pojecie nieruchomosci gruntowej ma ustalone znaczenie
zarbwno w dziedzinie prawa cywilnego (art. 46 8 1 Kodeksu cywilnego — nieruchomos$ciami sa czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnos$ci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wtasnos$ci) oraz w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami (art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm. — ilekroé w ustawie jest mo-
wa o nieruchomosci gruntowej, nalezy przez to rozumie¢ grunt wraz z cze$ciami sktadowymi, z wytaczeniem
budynkéw i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasnosci). Nieruchomos$¢ gruntowa oznacza grunt zlokali-
zowany i geodezyjnie wydzielony (patrz ,Gospodarka nieruchomos$ciami — komentarz” pod red. J. Szchutowicza
wyd. 2003 s. 28-29) i jedynie takiej nieruchomosci dotyczy przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a o ktérym byta
mowa (por. cyt. juz komentarz A. Agopszowicza i Z. Gilowskiej s. 150-151). Podstawg prawng zaskarzonego
fragmentu uchwaty nie mégt byé oczywiscie przepis art. 40 ust. 1 ustawy ustrojowej w zwiazku z art. 34 ust.
6, art. 35, art. 37, art. 70 (powotany jako cato$é) i art. 71 powotanej wczesniej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomos$ciami, skoro art 34 ust. 6 tej ustawy dotyczy moznos$ci przyznania najemcom lub
dzierzawcom pierwszenstwa w nabywaniu lokali, art. 37 ust. 3 dotyczy moznos$ci zwolnienia z obowiazku zby-
cia w drodze przetargu okreslonych nieruchomosci na rzecz oznaczonych podmiotéw, art. 70 ust. 4 i art. 71
ust. 3 dotycza moznosci zastosowania umownych stawek oprocentowania niesptaconej czesci ceny sprzeda-
wanej nieruchomosci roztozonej na raty badZz niesptaconej czesci pierwszej optaty za oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste, w drodze bezprzetargowej, za$ art. 35 oraz pozostate czesci wskazanych
wyzej przepisOw tej ustawy nie zawierajg upowaznien ustawowych do ustanowienia przepiséw gminnych. Wy-
maga przypomnienia, ze uchwata rady gminy stanowigca przepisy gminne nie mogta powtarzaé¢ tresci uregulo-
wanych ustawowo, a tym bardziej pozostawaé z nimi w sprzecznosci (por. ,Komentarz do ustawy o samorza-
dzie gminnym” pod red. P. Chmielnickiego Wyd. Pr. 2004 s. 148-150, 279-284, 287). Zgodnie z art. 70 ust.
2 cyt. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, cena nieruchomos$ci sprzedawanej w
drodze bezprzetargowej moze zostac¢ roztozona na raty, nie dtuzej niz na 10 lat. Zaskarzona uchwata tymczasem
ustalita nowe brzmienie 8 26-29 uchwaty nr XLVII/345/98 Rady Gminy i Miasta w ... z dnia 28 maja 1998 r.
stanowigc w 8 26 ust. 5 zd. 1, ze na wniosek nabywcy lokalu uzytkowego cena sprzedazy moze by¢ roztozona
na raty na okres nie dtuzy (przypuszczalnie z oczywista omytkg pisarska, powinno byé: dtuzszy) niz 3 lata. Po-
stanowienia § 26 uchwaty w nowym brzmieniu stanowity o przyznaniu najemcom lokali uzytkowych pierwszen-
stwa w ich nabywaniu oraz okreslaty szczegétowe warunki powstania tego pierwszenstwa (8 26 ust. 1 i 3
uchwaty), a ponadto sposéb zaptaty ceny sprzedazy (8 26 ust. 4 i 5 uchwaty). Przepisy te regulowaty w sposéb
bezposredni uprawnienia i obowiagzki tych najemcéw oraz stanowity przepisy powszechnie obowigzujace.
Z uwagi na powotane podstawy prawne i brzmienie uchwaty wykluczone bytoby uznanie jej za wytyczne we-
wnetrzne adresowane wytacznie do zarzadu gminy. Powotany przepis art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. ustanowit ograniczenie ustawowe w odniesieniu do zbywcy nieruchomosci w zakresie okresu ustano-
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wienia w umowie ratalnej zaptaty ceny nieruchomosci, ale jednoczesnie przyznat nabywcy moznos¢ negocjowa-
nia przy zawieraniu umowy ustalenia tego okresu w rozmiarze do 10 lat. Omawiany fragment uchwaty oznaczat
naruszenie materii ustawowej zaré6wno w tym sensie, ze zbednie regulowat przedmiot unormowany w ustawie,
ale ponadto dlatego, ze wprowadzat zmiang normy ustawowej i to jeszcze polegajaca na uszczupleniu upraw-
nienia przyznanego adresatom normy w ustawie. Wydanie zaskarzonej uchwaty w omawianym zakresie nie byto
zatem dopuszczalne réwniez w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy ustrojowe]j przewidujagcego kompetencje
organéw gminy do wydawania przepisbw gminnych w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. W szczegdlnosci
bowiem przepis ten nie mogt takze stuzyé do ograniczenia uregulowanej ustawowo moznosci okreslonego
uksztattowania tresci umowy zbycia lokalu przez organ gminy, gdyz rada nie moze w sposéb dowolny i nie-
zgodnie z ustawa ogranicza¢ kompetencji organu wykonawczego (por. cyt. komentarz wyd. 2004 s. 140-142,
234, 245-248).

Majac powyzsze na uwadze i uwzgledniajgc charakter zaskarzonej czesci uchwaty jako przepisu gminnego (aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) co
nakazywato ponadto uchylenie § 3 zaskarzonej uchwaty wobec okreslenia w sposéb niedostateczny i niezgodny
z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewd6dztwie (Dz. U. Nr
91, poz. 577) sposobu jej publikacji oraz na podstawie art. 3 8 2 pkt 5i art. 147 §8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) w zwiazku
z art. 97 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajgce (Dz. U. Nr 153, poz. 1271) i art. 1
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), orze-
czono jak na wstepie.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 30 kwietnia 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA — Zygmunt Wiéniewski (sprawozdawca)

Sedzia WSA — Mieczystaw Goérkiewicz

Asesor WSA — Anna Siedlecka

Protokolant — Anna Bitous

po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2004 r. na rozprawie sprawy ze skargi ... na uchwate

Rady Miejskiej w ...z dnia 19 kwietnia 2001 r. nr 318/2001 w przedmiocie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stwierdza
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata z dnia 19 kwietnia 2001 r. nr 318/2001 Rada Miejska w ... w oparciu o przepisy art. 18 ust. 2 pkt 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zZn. zm.) oraz art.

26 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn.

zm.) uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w ... pomiedzy ul. ... i...

na zachodzie, linig kolejowa na potudniu i na wschodzie ul. ..., ul. ... i wzgérzem parkowym na pétnocy.

W dniu 5 listopada 2001 r. wniést do Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu

skarge na te uchwate, domagajac sie stwierdzenia jej niewaznosci. W uzasadnieniu tej skargi organ nadzoru

stwierdzit, ze w toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz:

— 8§ 4 obszar C, D, E i F narusza w sposéb istotny art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. g w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym,

— 8§ 4 obszar G pkt 1, we fragmencie ,07 U — obiektu dawnej pralni garnizonowej — dopuszcza sie mozliwo$é
nadbudowy o 1 kondygnacje oraz modernizacji ewent. rozbudowy w gtab dziatki w celu usytuowania nowej
funkcji ustugowej; alternatywnie dopuszcza sie mozliwos¢ lokalizacji stacji paliw pod warunkiem prawoskret-
nej obstugi komunikacyjnej” w sposéb istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
z pézn. zm.),

- § b ust. 1 teren 02 Z1/2 i 06 L 1/2 w sposéb istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. g w zw. z art. 27
ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,

— 8§ 5 ust. 1 teren 05 Z 1/2 w sposéb istotny narusza art. 18 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.).
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1. Rada w 8§ 4 obszaru G, pkt 1, dla terenu oznaczonego jako 07 U - obiektu dawnej pralni garnizonowej —
ustalita nastepujace przeznaczenie: dopuszcza sie mozliwosé nadbudowy o 1 kondygnacje oraz modernizacji
ewent. rozbudowy w gtab dziatki w celu usytuowania nowej funkcji ustugowej; alternatywnie dopuszcza sig
mozliwos$¢ lokalizacji stacji paliw pod warunkiem prawoskretnej obstugi komunikacyjne;.

Jak ustalit organ nadzoru do Urzedu Miejskiego w ... w dniu 23 sierpnia 2000 r. wptynety protesty Panéw:
.... W ksigzce podawczej pisma te zostaty zarejestrowane pod nr kolejno: 3943, 3944, 3945, 3946 i 3947.
Dotyczyty wskazanego wyzej zapisu planu, dopuszczajacego lokalizacje stacji paliw na dziatce nr .... Plan byt
wytozony do publicznego wgladu w dniach od 26 lipca 2000 r. do 16 sierpnia 2000 r. Protesty i zarzuty
mozna byto wnosi¢ w terminie do 30 sierpnia 2000 r. (14 dni po uptywie okresu do wytozenia projektu). Za-
rzad winien rozpatrzyé protesty w terminie miesigcznym czyli do 30 wrzesnia 2000 r.

Zarzad rozpatrzyt protesty Panéw ...w dniu 28 grudnia 2000 r. Protestu Pana..... nie rozpatrzyt. Natomiast
w 8 5 ust. 1 teren 05 Z 1/2 Rada dokonata ustalen szczegétowych dla ulicy uktadu podstawowego projek-
towanej jako ulica zbiorcza taczaca ul. .... Co do tych zapiséw planu wniosta zarzut 29 sierpnia 2000 r. Za-
rzad winien rozpatrzyé zarzut w terminie nie dtuzszym niz miesigc liczonym od dnia 30 sierpnia 2000 r. czyli
do dnia 30 wrzes$nia 2000 r.

Zarzad rozpatrzyt zarzut w dniu 28 grudnia 2000 r. Zarzad nie przedstawit dowodu $wiadczacego, iz wycofa-
ta zarzut w wyniku negocjacji. Z o$wiadczenia nr DA/254/2001 podpisanego przez ... nie wynika jedno-
znacznie kiedy wycofany zostat zarzut. Oswiadczenie to nosi date 24 sierpnia 2001 r. Udzielone przez Za-
rzad wyjasnienia w pismie z dnia 20 sierpnia 2001 r. sa niewystarczajace, gdyz nie sg poparte dokumentem
Swiadczacym o tym, iz na etapie zgtaszania i rozpatrywania zarzutéw, zarzut zostat jednak wycofany.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zarzgd gminy, po podjeciu przez
rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 rozpatruje, w terminie nie dtuzszym
niz miesiac, protesty i zarzuty nieuwzglednione w projekcie planu.

Zarzad naruszyt procedure planistyczna wniesione do projektu planu i przedstawia radzie gminy protesty i za-
rzuty rozpatrujgc protesty po uptywie terminu albo nie rozpatrujgc ich wcale. W przypadku zarzutu rozpatrzyt
go po terminie.

W mys$l art. 27 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie trybu postepowania oraz wta-
Sciwosci organéw okreslonych w art. 18 powoduje niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

2. Uchwalony plan w 8 4 zawiera ustalenia szczegétowe dla obszaréw objetych planem, m.in. obszaréw C, D,
E i F. Na czes$ci tych obszaréw bezposrednio przylegtych do drogi wojewddzkiej nr 317 plan przewiduje moz-
liwos$é lokalizacji nowych obiektéw i urzadzen (w szczegdlnosci obszar C teren 12 U) na planie zaznaczony
jako 16U/ i 15 Uz; obszar D teren 03 U, 04 U, 05 Uz; obszar F teren 01 Uz/ lub zmiany sposobu zagospoda-
rowania (w szczegélnosci obszar C teren 03 U; obszar E teren 04 U, 05 U; obszar F teren 02 Ks/. Realizacja
projektowanej planem zabudowy ustugowej lub rozbudowa dotychczasowej w bezposrednim sasiedztwie
drogi wojewdédzkiej nr 317 niewatpliwie wygeneruje znaczne zwigkszenie ruchu drogowego.

Niezaleznie od tego w 8 4 obszar D dla terendw oznaczonych symbolem 01-04 U i 05 Uz plan dopuszcza
obstuge komunikacyjna z ulicy ... poprzez dwa wjazdy/wyjazdy.

Podobnie uchwata stanowi w § 4 obszar F teren 01 Uz /gdzie obstuge komunikacyjna ma zapewnié
1 wjazd/wyjazd od ulicy .... Z kolei w § 5 ust. 1 uchwaty umieszczono ustalenia szczegétowe dotyczace
komunikacji drogowej dla ulic uktadu podstawowego 02 Z 1/2, ulica zbiorcza ul. ... i 06 L 1/2 projektowanej
ulicy lokalnej/ od ul. ....

W tych przypadkach zapisy planu nie tylko oddziatywaé¢ beda na sam ruch drogowy, ale maja réwniez bez-
posredni wptyw na sama droge wojewddzka ze wzgledu na planowane budowy wjazdéw/wyjazdéw oraz
ustalenia szczegé6towe dla ul. .... Tymczasem zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. g ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym zarzad gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno uzgadnia projekt planu stosownie do jego za-
kresu, z wtasciwym zarzadem drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa drogowe-
go lub zmiana tego sposobu moze mie¢ wptyw na ruch drogowy lub sama droge.

Zarzadca drogi winien uzgodni¢ te ustalenia. Moze bowiem wnies¢ dodatkowe uwagi dotyczace warunkow
obstugi komunikacyjnej projektowanych terenéw (wymagan w zakresie bezpieczenristwa ruchu drogowego
poprzez zakazu wjazdu i wyjazdu z drogi, warunkéw ograniczonej dostegpnosci itp.). Tymczasem Zarzad nie
uzgodnit projektu planu czym naruszyt cytowany wyzej przepis.

W mysl art. 27 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie trybu postgpowania oraz wta-
$ciwosci organdéw okreslonych w art. 18 powoduje niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub czeéci.
Organ nadzoru, pismem nr PN.I1.0914-10/10/01 doreczonym Gminie w dniu 5 wrzeénia 2001 r. wezwat Ra-
de Miejskg w ... do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszego wezwania. Do dnia sporzadzenia niniejszej skargi Rada nie usuneta naruszenia prawa.

Ze wzgledu na stopien naruszenn prawa uzasadnione pozostaje zadanie stwierdzenia niewaznosci catej
uchwaty.

Skarge na te uchwate wnidst takze Pan ... zarzucajac ogdlnie naruszenie prawa w trakcie uchwalania planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze szereg uchybienn prawnych, popetnionych na sesji Rady Miejskiej
W ... w dniu 19 kwietnia 2001 r.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w ... wniosta o odrzucenie tych skarg lub o oddalenie, z nastgpujacym
uzasadnieniem:
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1. W dniu 19 kwietnia 2001 r. Rada Miejska w ... podjeta uchwate nr 318/2001 w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w ... pomiedzy ul. ... i ... na zachodzie,
linig kolejowa na potudniu i na wschodzie, ul.... wzgérzem parkowym na pétnocy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 1999 r. r 15, poz. 139 z pézn. zm.) zarzad gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno: (...) przedstawia wojewo-
dzie uchwate rady gminy wraz z dokumentacja planistyczng w celu oceny zgodnosci z prawem.

Uchwata zostata przestana do organu nadzoru pismem z dnia 25 kwietnia 2001 r. nr BRM/0136/XLVIII/2001.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru 2 maja 2001 r. Z kolei dokumentacja formalnoprawna zostata przesta-
na do organu nadzoru pismem z dnia 16 czerwca 2001 r. nr BRM/0550/05/2001. Dokumentacja formalno-
prawna wptyneta do organu nadzoru w dniu 21 czerwca 2001 r. Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catosci lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia uchwaty
w trybie okreslonym w art. 90. Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym po uptywie terminu
wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty
organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé uchwate do sadu administracyjnego.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym skarge wnosi sie bezposrednio do
sadu w terminie od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygnigcia w prawie, a w innych przypadkach w termi-
nie 30 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mégt dowiedzie¢ sig o podjegciu aktu lub innej czyn-
nosci organu uzasadniajacej wniesienie skargi. Zdaniem Gminy nie ma podstaw do przyjecia, iz termin do
whniesienia skargi przez organ nadzoru w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest nieograni-
czony. W zwiazku z brzmieniem art. 35 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym termin do
whniesienia skargi wynosi 30 dni. Termin ten liczony jest od dnia nastepujacego po uptywie 30-dniowego
terminu do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Skarga zostata wigc wniesiona po uptywie terminu do jej
whniesienia, a zatem winna byé odrzucona. Analogicznie orzekt NSA w postanowieniu z dnia 27 wrzes$nia
2001 r. nr sygn. II.SA/Wr 2525/2000.

2. Zdaniem Gminy uchwata zapisami § 4, obszar G, pkt 1, teren O7 U oraz 8 5 ust. 1 teren 05 Z 1/2 nie naru-
szyta art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym zarzad gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno /.../ po uptywie termindéw,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2, rozpatruje w terminie nie dtuzszym niz miesigc, protesty
i zarzuty wniesione do projektu planu i przedstawia radzie gminy protesty i zarzuty nieuwzglednione w pro-
jekcie planu. Termin miesigczny okreslony niniejszym przepisem ma charakter instrukcyjny. Jego przekrocze-
nie nie skutkuje niewaznoscia planu pod warunkiem zachowania kolejnosci poszczegdélnych etapéw procedu-
ry planistyczne;.

Zarzut nie zostal rozpatrzony w terminie jednego miesigca, tj do 30 wrzesnia 2000 r.
W wyniku negocjacji z autorem planu wycofata swéj zarzut co byto bezposrednia przyczyna nierozpatrywania
go przez Zarzad Miasta w terminie jednego miesigca.

3. Zdaniem Gminy 8 4 oraz 8 5 ust. 1 uchwaty nie narusza art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. g ustawy o zagospodarowa-

niu przestrzennym.
Zgodnie z tym przepisem zarzad gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadza-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno /.../ uzgadnia projekt planu, stosownie do
jego zakresu, z wtasciwym zarzadem drogi, jezeli sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa
drogowego lub zmiana tego sposobu moze mieé¢ wptyw na ruch drogowy lub sama droge. Gmina nie uzgod-
nita planu ... z uwagi na to, iz sposéb zagospodarowania gruntéw przylegtych do pasa drogi nr 317 przewi-
dziany w projekcie planu nie ma wptywu na ruch drogowy i sama droge.

Sad administracyjny zwazyt, co nastepuje:
Wedtug art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym parnistwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasade sprawiedliwosci spotecznej”. Jedng z podstawowych wartosci panstwa
prawnego jest przestrzeganie zasady praworzadnosci, ktérg ustanawia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowiac ze: ,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Zasada tg zwigzane
sa wszystkie wtadze publiczne Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem takze organy samorzadu terytorialnego zwia-
zane zasadg praworzadnosci ,dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.

Stosownie do przepiséw art. 7 i art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

(t.j. Dz. U. 2 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest po pierw-

sze przepisem gminnym, powszechnie obowigzujacym i po wtére okresla w sposob wiazacy przeznaczenie

i spos6b zagospodarowania terendw objetych planem. Wynikaja z tego daleko idace konsekwencje, polegajace

nie tylko na ingerencji w sfere prawa wtasnos$ci, lecz takze na ustanowieniu podstawy do odjecia badZ ograni-

czenia tego prawa wtasnosci. Wynika to w sposéb oczywisty z istoty planu, ktéry okresla przeznaczenie i spo-
s6b wykorzystywania nieruchomosci, a to miesci w sobie ingerencje w prawo wtasnosci. Tego rodzaju ingeren-
cja jest zatem dopuszczalna i wynika z jednoznacznego upowaznienia ustawowego dla rady gminy.

Jednakze dopuszczalna, a zatem i legalna ingerencja gminy w uprawnienia wtascicielskie odnosnie nieruchomo-

$ci potozonych na jej obszarze, majaca umocowanie w przepisach art. 4 ust. 1, art. 7 i art. 10 ustawy o zago-

spodarowaniu przestrzennym, nie moze oznacza¢ zupetnej dowolnoséci i arbitralnosci w tym zakresie. W mysl
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bowiem art. 3 ustawy powotanej wyzej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym: ,W granicach okreslonych
przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego, kazdy ma prawo do:
1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny,
2) ochrony wtasnego interesu prawnego, przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jed-
nostek organizacyjnych”.
Art. 3 powotanej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wyznacza dwie istotne wartosci, ktére przy opra-
cowaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego muszg zosta¢ uwzglednione, a miano-
wicie: po pierwsze, prawo jednostki, w granicach wyznaczonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spoteczne-
go zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, po drugie, prawo jednostki w granicach wyznaczo-
nych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego do ochrony wtasnego interesu prawnego, przy zagospoda-
rowaniu terendw nalezacych do innych oséb lub jednostek organizacyjnych.
Srodkiem prawnym majacym na celu ochrone tak wyznaczonych warto$ci w procesie opracowania miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego jest zarzut. Wedtug art. 24 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym: ,Zarzut moze wnie$¢ kazdy, ktdrego interes prawny lub uprawnienie zostaty na-
ruszone przez ustalenia przyjete w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wytozonym
do publicznego wgladu”. Zarzut jako $rodek obrony jednostki, ktérego interesu prawnego lub uprawnienia doty-
czy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymaga szczegdétowego rozpoznania i roz-
strzygniecia, w ktérym niezbedne jest wykazanie potrzeby integrowania w prawo wtasnosci. Obowiagzek ten
wynika z art. 24 ust. 3 powotanej wyzej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi:
.0 uwzglednieniu, badZ odrzuceniu zarzutu rozstrzyga rada gminy, w drodze uchwaty, zawierajacej uzasadnie-
nie faktyczne i prawne”. Uchwata o odrzuceniu zarzutu musi zawiera¢ merytoryczne uzasadnienie przyczyn
ustalenia takiego, a nie innego przeznaczenia nieruchomosci. Musi byé ona szczegétowo wywiedziona, a to
z uwagi na niezbedno$é¢ poszanowania regut przyjetych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktére chronia
jednostke przed wtadcza ingerencja wtadz publicznych. Niezbedno$é ta wynika takze z art. 3 powotanej ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, ktory przyznaje jednostce prawo do zagospodarowania terenu, do ktérego
ma tytut prawny. Te same wymogi formalne dotycza protestu, ktéry zgodnie z art. 23 ust. 1 i 3 cyt. wyzej
ustawy moze wnie$é¢ kazdy kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, wytozonego do publicznego wgladu. O uwzglednieniu badZ odrzuceniu protestu rozstrzyga
rada gminy w formie uchwaty.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 cyt. ustawy zarzad gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno po uptywie terminéw, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 rozpatruje, w terminie nie dtuzszym niz miesigc, protesty i zarzuty wnie-
sione do projektu. Organ nadzoru wykazat, ze ten termin, ktéry ma charakter materialno-prawny nie zostat do-
trzymany. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. g ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zarzad gminy, po
podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, kolejno uzgadnia projekt planu, stosownie do jego zakresu, z wtasciwym zarzadem drogi, jezeli
sposOb zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moze mie¢ wptyw
na ruch drogowy lub samga droge.
Zarzadca drogi winien uzgodni¢ te ustalenia. Moze bowiem wnie$¢ dodatkowe uwagi dotyczace warunkéw
obstugi komunikacyjnej projektowanych terenéw (wymagan w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego po-
przez zakazu wjazdu i wyjazdu z drogi, warunkéw ograniczonej dostgpnosci itp.). Tymczasem Zarzad nie
uzgodnit projektu planu z ... czym naruszyt cytowany wyzej przepis.
W mys$l art. 27 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym naruszenie trybu postepowania oraz wtasci-
wosci organéw okreslonych w art. 18 powoduje niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
Sad nie podzielit argumentu strony przeciwnej, ze zmiana sposobu zagospodarowania trenu nie miata wptywu na
ruch drogowy i dlatego nie uzgodniono planu z zarzadem drég wojewdédzkich. Cytowany przepis méwi bowiem
wyraznie o mozliwos$ci wptywu na ruch drogowy (podkr. WSA).
Z tych tez wzgledéw w uwzglednieniu obu skarg orzeczono jak na wstepie na podstawie art. 147 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270).
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 27 maja 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA — Zygmunt Wisniewski (sprawozdawca)

Sedzia WSA — Mieczystaw Goérkiewicz
Asesor WSA — Anna Siedlecka
Protokolant — Anna Biatous

po rozpoznaniu w dniu 13 maja 2004 r. na rozprawie sprawy ze skargi ... na uchwate Rady
Gminy ... z dnia 27 lutego 2001 r. nr XXXVI1/243/2001 w przedmiocie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowej optat adiacenckich

stwierdza niewaznos$é¢ zaskarzonej uchwaty
Uzasadnienie

Uchwata z dnia 27 lutego 2001 r. nr XXVI1/243/2001 Rada Gminy ... w oparciu o przepisy art. 41 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.) oraz art. 146
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 841 z p6zn. zm.)
postanowita w § 1, iz w uchwale nr XVII/186/99 Rady Gminy ... z dnia 1 grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci stawki procentowej optat adiacenckich na terenie gminy wprowadza sie nastepujace zmiany:

8 2 otrzymuje brzmienie:

1) ustali¢ stawke procentowa optaty adiacenckiej w wysokos$ci 50% réznicy migdzy wartos$cia jaka nierucho-
mo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jakg nieruchomos$é ma po
ich wybudowaniu z zastrzezeniem ust. 2.

2) Dla wtascicieli gruntéw, ktérzy tacznie spetniajg nastepujace warunki: na gruncie zostanie wzniesiony obiekt
przemystowo-produkcyjny, naktady inwestycyjne na ten obiekt przekroczg 50.000.000,00 PLN, zatrudnienie
w tym obiekcie przekroczy 400 osdéb, naktady wtasne wtasciciela na infrastrukture przekroczag 5 min PLN,
ustali¢ stawke w wysokosci 1%.

3) W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie trzech lat od uzyskania pozwo-
lenia na budowe optata adiacencka bedzie naliczona w wysokos$ci okreslonej w ust. 1.

Rada Gminy w 8 2 powierzyta wykonanie uchwaty Zarzadowi Gminy ... za§ w 8 3 postanowita, iz uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego.
Skarge na te uchwate wniést do Naczelnego Sadu Administracyjnego ... zarzucajac naruszenie art. 146
w zwigzku z art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Organ nadzoru
wskazat w uzasadnieniu skargi, ze zgodnie z art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustalenie i wyso-
kos¢ optaty adiacenckiej od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
technicznej. Wysoko$¢é optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% réznicy miedzy wartoscia, jaka nieru-
chomos$¢é miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomo$é ma
po ich wybudowaniu. Wysoko$é stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.
Warto$¢ nieruchomosci przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu okre-
Slaja rzeczoznawcy majatkowi, wedtug stanu i cen na dzien wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckie;j.
Powyzszy przepis stanowi, iz ustalenie oraz wysoko$¢ optaty adiacenckiej zalezy jedynie od wzrostu wartosci
nieruchomos$ci spowodowanego wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej. Jednoczes$nie wskazuje na
rade gminy, jako organ wytacznie uprawniony do okreslenia stawki procentowej optaty adiacenckiej.
Nalezy podkresli¢, iz rada gminy ma swobode w okresleniu wysokos$ci stawki procentowej optaty adiacenckiej,
ustawodawca przewidziat bowiem jedynie gorng wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej okreslajac iz
nie moze ona byé wyzsza niz 50% wzrostu wartos$ci nieruchomosci, powstatego na skutek wybudowania urza-
dzen infrastruktury technicznej. Oznacza to, iz rada gminy moze w sposéb swobodny okresli¢ wysoko$é stawki
procentowej optaty adiacenckiej, z zastrzezeniem, iz nie moze by¢ wyzsza niz 50% wzrostu wartos$ci nierucho-
mos$ci powstatego na skutek wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej.

Nalezy podkreslié, iz ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje dla rady gminy jedynie uprawnienie do

okreslenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej. Natomiast rada gminy nie ma kompetencji do

ré6znicowania stawki procentowej optaty adiacenckiej. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie uprawnia
bowiem rady gminy do okreslania specjalnych warunkéw, ktérych spetnienie umozliwia poniesienie przez wta-

Sciciela nieruchomosci nizszej optaty adiacenckiej.

Z tego tez wzgledu za naruszajagce prawo nalezy uznaé¢ nowe brzmienie ust. 2 8 2 uchwaty nr XVII/196/99

w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki procentowej optaty adiacenckiej.
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Ponadto nalezy podkresli¢ iz ustawodawca przewidziat dla zarzadu gminy kompetencje do ustalania w drodze
decyzji konkretnej optaty adiacenckiej. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 145 ww. ustawy zarzad moze ustali¢
optate adiacencka w terminie 3 lat od dnia urzadzenia lub modernizacji drogi albo stworzenia warunkéw do pod-
taczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury techniczne;j.
Konsekwencja powyzszego przepisu jest fakt, iz zarzad moze w terminie trzech lat od spetnienia sie przestanek
do podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej ustali¢ optate adiacencka
dla konkretnej nieruchomosci.
Nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie jest uprawniona do okreslania innych, niz ustawowe okolicznosci zobowia-
zujacych zarzad do ustalania optaty adiacenckiej. Jedng ustawowa przestanka umozliwiajgca zarzadowi gminy
ustalenie wysokos$ci optaty adiacenckiej dla nieruchomosci jest wytacznie powstanie warunkéw do podtaczenia
nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej. Zarzad gminy moze bowiem zawsze ustali¢ optate adia-
cencka w terminie trzech lat od powstania warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury
technicznej.

Zauwazy¢ nalezy, iz nowy ustep 3 8§ 2 uchwaty nr XVII/186/00 w sposdéb nierozerwalny taczy sig

z ust. 2. Z tego tez powodu majac na uwadze brak podstaw prawnych do réznicowania ustalonej przez rade

gminy stawki procentowej optaty adiacenckiej, jak réwniez powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz ust. 3

8 2 uchwaty nr XVII/186/99 Rady Gminy narusza w sposoéb istotny art. 146 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 145

ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Strona przeciwna w odpowiedzi na skarge wniosta o odrzucenie skargi jako bezpodstawnej, zarzucajac je;j:

1. naruszenie art. 146 ust. 1 i 2 w zwiagzku z art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 ze zm.), poprzez przyjecie btednej interpretacji wyzej wymienio-
nych przepiséw,

2. naruszenie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.) poprzez niewezwanie wtasciwego organu do zmiany danego aktu we wtasnym za-
kresie.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge strona wskazata na art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), ktéry daje delegacje m.in. organom samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach ustaw do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze wta-
$ciwosci tych organéw. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP przepisy prawa miejscowego sa zrédtem prawa po-
wszechnie obowigzujacym na tym terenie. Przepisy Konstytucji nie naktadaja takich rygoréw na akty prawa
miejscowego stanowione przez organy samorzadu terytorialnego jak w przypadku aktéw prawa stanowionych
na podstawie art. 92 Konstytucji przez naczelne i centralne organy administracji publicznej. W zwiagzku z po-
wyzszym nalezy podkreslié¢, iz w przypadku stanowienia aktéw prawa miejscowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego Konstytucja nie wymaga, aby upowaznienia ustawowe do ich wydania zawieraty zakresu spraw
przekazanych do uregulowania jak réwniez wytyczne co do tresci przepisu prawa miejscowego. Zadaniem stro-
ny przeciwnej przekroczenie goérnej stawki optaty adiacenckiej powinno dawaé¢ podstawe do stwierdzenia naru-
szenia art. 146 ust. 2 ustawy, poniewaz delegacja ustawowa daje gminie swobode w okresleniu stawki, a co
za tym idzie okresleniu podstaw réznicowania stawki. Art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry
stanowi:

1. Ustalenie i wysoko$¢ optaty adiacenckiej zalezg od wzrostu wartos$ci nieruchomosci spowodowanego budo-
wa urzadzen infrastruktury technicznej.

2. Wysokos$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% réznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomos$é miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos$é¢ ma po ich wybu-
dowaniu. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Gmina miata prawo do wprowadzenia przedmiotowej regulacji, kwestionowanej uchwaty. Podobne stanowisko

mozna wyinterpretowaé z doktryny prawa. Zgodnie z pogladem wyrazonym w publikacji pod redakcja J. Sza-

chutowicza, M. Krassowskiej i A. tukaszewskiej — Gospodarka nieruchomos$ciami Przepisy i Komentarz Wydaw-
nictwa Prawniczego Warszawa 1999 r. s. 404, autorzy w zakresie art. 146 ust. 1 i 2 podnosza: ,Przestanka
ustalenia obowigzku uiszczenia obowigzku optaty adiacenckiej, a takze podstawa okreslenia jej wysokosci jest
wzrost wartosci nieruchomosci spowodowany wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,. Podstawa
ustalenia wysoko$ci optaty adiacenckiej jest uchwata rady gminy okreslajaca jej stawki procentowe, przy czym
gérna granica wysokos$ci optaty zostata ustalona na poziomie 50% réznicy wartosci nieruchomosci przed i po
wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej”. Jak wynika z zaprezentowanego pogladu doktryny prawa
dopuszczalne jest r6znicowanie stawek na podstawie art. 146 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Przyjete rozwigza-
nia w zwigzku z powyzszym nie narusza dyspozycji art. 146 ust. 2 w zakresie ksztattowania prawa miejscowe-
go do ustalania stawek optat adiacenckich. Jezeli dopuszczalne jest r6znicowanie stawek jak wskazujg autorzy
niniejszego komentarza poprzez uzycie liczby mnogiej ,stawki procentowe”, to dopuszczalne jest w zwigzku
z powyzszym okres$lanie sytuacji, w jakich takie zréznicowane stawki mogg byé zastosowane. Wprowadzenie
kryteriéw réznicowania nalezy natomiast do kompetencji gminy, jako organu, ktéry dostosowuje do wtasnych
warunkéw przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie delegacji ustawowej. Na prawidtowos¢ takiego
toku rozumowania strony przeciwnej wskazuje réwniez art. 148 ust. 4 ustawy, ktéry stanowi: iz na poczet
optaty adiacenckiej zalicza sie wartos¢ swiadczehn wniesionych przez wtasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, w gotéwce lub w naturze, na rzecz budowy poszczegdélnych urzadzen infrastruktury technicz-
nej. W zwiazku z powyzszym jezeli wtasciciel gruntu poniesie okreslone naktady na nieruchomos$é i jego infra-
strukturg, to gmina ma obowiazek odliczenia z optaty adiacenckiej warto$ci $wiadczerh wniesionych jako udziat
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w budowie urzadzen infrastruktury technicznej przez osobe zobowiazang do jej zaptaty. Zdaniem gminy udziat
ten moze mie¢ postaé okreslonej kwoty pienigznej, jak tez wktadu w naturze, do ktérej nalezy zaliczyé wykona-
ne prace we wtasnym zakresie. Takg sytuacje uwzglednita strona przeciwna w swojej uchwale w zakwestiono-
wanym przez Organ Nadzoru 8 1 przedmiotowej uchwaty. W zwigzku z powyzszym nie mozna sie zgodzié,
z zarzutem Organu Nadzoru o razagcym naruszeniu prawa.

Strona przeciwna podniosta takze, iz zgodnie z obowigzujaca procedura Organ Nadzoru dopuscit sie obrazy
art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze
zm.). W przedmiotowej sprawie Organ Nadzoru powinien zastosowa¢ art. 34 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi:
jezeli ustawa nie przewiduje $rodkéw odwotawczych w sprawie bedacej przedmiotem skargi, nalezy przed
whniesieniem jej do Sadu zwréci¢ sie do wtasciwego organu z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa. Skar-
ga moze byé wniesiona po uptywie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania. Organ nadzoru nie wezwat strony
przeciwnej do usunigcia naruszenia prawa. W zwiazku z powyzszym skarga w powyzszym zakresie jest niedo-
puszczalna. Podobny poglad zostat zaprezentowany w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 listo-
pada 1999 r. (opublikowany w OPS 5/99 ONSA 2000/2/46), ktéry w sentencji przyjat, iz: warunkiem dopusz-
czalnosci skargi wojewody do Naczelnego Sadu Administracyjnego na uchwate organu zwigzku miedzygminne-
go (art. 93 ust. 1 w zwigzku z art. 99, ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U.
z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) jest uprzednie wezwanie przez wojewode organu zwigzku migedzygminnego do
usuniecia naruszenia prawa na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Nalezy podkresli¢, iz teza ta odnosi sie rowniez do procedu-
ry postepowania w przypadku skargi na uchwate organu gminy. Wadliwo$é postepowania organu nadzoru
w tym zakresie potwierdza réwniez fakt naruszenia art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie
ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rza-
dowej w wojewddztwie oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497), ktéry stanowi, iz do spraw
wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sig przepisy dotychczasowe.
Przedmiotowa uchwata zaskarzona przez Organ Nadzoru zostata podjeta w dniu 27 lutego 2001 r. czyli pod
rzagdami ustawy obowiazujacej w brzmieniu do dnia 31 maja 2001 r. Natomiast dodany nowelizacjg ustawy
art. 102a, ktéry stanowi: w sprawach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, nie stosuje sig przepisu art. 34
ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 i Nr 104,
poz. 515, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 106, poz. 679, Nr 114, poz. 739 i Nr 144, poz. 971, z 1998 r.
Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 75, poz. 853 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 5, Nr 48, poz. 552, Nr 60, poz. 704
i Nr 91, poz. 1008) zaczat obowigzywaé z dniem 31 maja br. czyli reasumujac organ nadzoru powinien skarge
poprzedzi¢ wezwaniem do usunigcie naruszenia prawa, czego nie uczynit.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 97 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o ustroju sa-
déw administracyjnych i ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1271) sprawy, w ktérych skargi zostaty wniesione do Naczelnego Sadu Administracyjnego przed dniem 1
stycznia 2004 r. i postegpowanie nie zostato zakoriczone, podlegajg rozpoznaniu przez wtasciwe wojewddzkie
sady administracyjne na podstawie przepiséw ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi.

Zgodnie z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269) i art. 3 8 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) sady administracyjne wtasciwe sa do badania zgodnosci z prawem za-
skarzonych aktéw prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdow
administracji rzadowej jak réwniez innych aktéw organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw,
podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. Akty te sg zgodne z prawem, jezeli sg zgodne
z przepisami prawa materialnego i przepisami prawa procesowego. Stosownie do art. 147 tejze ustawy Sad
uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 8 2 pkt 5 i 6 ustawy, stwierdza niewaznos¢
tej uchwaty lub aktu.

Sad uznat, ze skarga jest zasadna, podzielajac w petni argumentacje strony skarzacej.

Zgodzi¢ sie nalezy z organem nadzoru, ze zgodnie z art. 146 8 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543) ustalenie i wysoko$¢ optaty adiacenckiej zaleza
od wzrostu wartos$ci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej (podkr. Sadu).
Wysokos$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty i nie moze ona wynosié¢
wigcej niz 50% réznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomo$é miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktu-
ry technicznej, a wartoscig jaka nieruchomo$é ma po ich wybudowaniu. Innych kryteriéw ustalania przez rade
gminy stawki procentowej optaty adiacenckiej w ustawie brak. W oparciu o taka uchwate konkretng optate
adiacencka ustala w drodze decyzji zarzad gminy w terminie do 3 lat od dnia urzadzenia lub modernizacji drogi
albo stworzenia warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicz-
nej (art. 145 § 1 i 2 cyt. ustawy). Z powyzszych przepiséw ustawy wynika, ze rada gminy nie ma kompetencji
do wigzania zarzadu gminy takimi pozaustawowymi kryteriami, jakie znalazty sie w skarzonej uchwale.

W tej sytuacji nalezato stwierdzié¢ niewaznos$é skarzonej uchwaty w catosci, albowiem wszystkie jej przepisy sa
ze sobg Scisle zwigzane.

Sad nie podzielit zarzutu strony przeciwnej, ze strona skarzaca naruszyta przepis art. 34 ust. 3 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn. zm.) albowiem skarga
wptyneta do Sadu w dniu 25 czerwca 2001 r., a art. 102a ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw:
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0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewoddztwa, o administracji rzadowej
w wojewddztwie oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497) zaczat obowigzywaé juz wczesniej, bo
w dniu 31 maja 2001 r.

W tej sytuacji organ nadzoru nie miat obowigzku poprzedzi¢ skargi wezwaniem strony przeciwnej do usunigcia
naruszenia prawa.

W zwiazku z powyzszymi argumentami orzeczono jak na wstepie.

3449

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 22 czerwca 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA — Halina Kremis

Sedzia WSA — Mieczystaw Goérkiewicz

Asesor WSA — Anna Siedlecka (sprawozdawca)
Protokolant — Agnieszka Karcz

po rozpoznaniu w dniu 8 czerwca 2004 r. na rozprawie sprawy ze skargi ... na uchwate Ra-
dy Miasta ... z dnia 26 czerwca 2001 r. nr XXXIV/246/2001 w przedmiocie zasad gospoda-
rowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$é Miasta ...

I. stwierdza niewazno$é¢ 8 3, § b pkt 1,2, 3,4,5, 8 7pkt2, §8pkt1, 8§11, § 13 pkt 3,
8§ 16, 8§ 21, 8 23 pkt 2, 4, &8 24, § 25, § 26, § 28, &8 29 pkt 2, 8 30 pkt 1, 2, 3, 4,
8 32, 8 42 uchwaty;

Il. dalej idgca skarge oddala.

UZASADNIENIE

. w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 1996 r. Nr 13,
poz. 74 ze zm.), ztozyt skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego na uchwate Rady Miasta ... z dnia 26
czerwca 2001 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$é Miasta ...
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 107, poz. 1398 z dnia 5 wrzesnia 2001 r.).

Strona skarzaca domaga sig stwierdzenia niewaznosci 8§ 3, 8 b pkt 1, 2, 3, 4, 5, 8 7 pkt 2, 8 8 pkt 11, 8 13
pkt 3, 8§ 14 pkt 1, 8 16, § 21, 8 23 pkt 2, 4, § 24, 8 25, 8 26, § 28, § 29 pkt 2, § 30, 8 32 i 8 42 tej uchwa-
ty.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze Rada Miasta ... podejmujac powyzsze rozstrzygniecia w sposéb istotny
naruszyta przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543) oraz ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903).
Zdaniem strony skarzacej, 88 5 pkt 4 i 23 pkt 2 uchwaty sa sprzeczne z art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry przewiduje odstepstwo od odptatnego ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych,
ale tylko na rzecz Skarbu Paristwa lub inne jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis ten nie przewiduje moz-
liwosci nieodptatnego obcigzania nieruchomos$ci ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz oséb prawnych
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Paragraf 14 pkt 1 uchwaty jest sprzeczny z art. 34 ust. 6 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ustawodawca, w ust. 6 art. 34 upowaznit m.in., organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego do przyznania w drodze uchwaty pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom lub
dzierzawcom z zastrzezeniem art. 60 ustawy. W zwiazku z tym, ze na mocy art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 gospodarce nieruchomos$ciami najemcy lokalu mieszkalnego, z ktérymi najem zostat nawigzany na czas nie-
oznaczony, przystuguje pierwszenstwo w jego nabyciu, to przyznanie pierwszenistwa ,uznaniowego” na pod-
stawie art. 34 ust. 6 nie moze dotyczy¢ tej kategorii najemcéw (bytoby to tylko powtdérzenie przepiséw usta-
wy). Ale tylko tych najemcdéw lokali mieszkalnych, w przypadku ktérych najem zostat zawarty na czas oznaczo-
ny.

Przepis 8§ 16 uchwaty jest sprzeczny z przepisami art. 3 i art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wtasnosci lokali, bowiem przyznaje gminie dowolno$¢é w wyborze prawa (wspoétuzytkowania wieczystego lub
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wspotwtasnosci) zwigzanego z wiasnosciag sprzedawanego lokalu, gdy tymczasem ustawa stanowi, ze sprzedaz

lokalu taczy sig ze sprzedaza udziatu we wspotwiasnosci gruntu.

Paragraf 23 pkt 4 uchwaty ustalajgcy optate w wysokosci 3% wartosci nieruchomoséci ustalonej zgodnie z art.

67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami za uzytkowanie oraz za ustanowienie stuzebnosci — nie za-

wiera podstawy ustawowej do regulacji tych kwestii. Zdaniem strony skarzacej, zasady odptatnosci za uzytko-

wanie lub stuzebno$é ustalane sa w umowie zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. Réwniez uchwalona re-

gulacja dopuszczajgca aktualizacje tych optat, na zasadach okreslonych przez przepisy ustawy, narusza prawo,

gdyz powotane przepisy odnoszg sie wytacznie do aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu oraz uzytkowania

wieczystego.

Paragraf 32 uchwaty jest niezgodny z art. 68 ust. 1 pkt 8 i art. 73 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-

$ciami, z ktérych wynika, ze bonifikata moze by¢ udzielona podmiotom okreslonym w art. 209a ust. 1 i 2, gdy

tymczasem w 8 32 uchwaty rozszerzono krag adresatéw bonifikaty.

Ponadto, w pozostatych zakwestionowanych paragrafach uchwaty nastgpity powtdérzenia regulacji ustawowych

badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne, co jest niezgodne z zasadami legislacji.

Dotyczy to nastepujacych regulacji:

— § 3 uchwaty — powtérzenie art. 11 8 1 w zw. z art. 25 § 1 i art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi,

- §bpkt1, 2, 3ibuchwaty — powtdrzenie art. 13 ust. 2 i art. 14 cyt. wyzej ustawy,

— § 7 pkt 2 uchwaty — powtérzenie art. 40 ust. 3 ustawy,

— § 8 pkt 1 uchwaty — powtérzenie art. 37 ust. 2 ustawy,

11 uchwaty — powtérzenie art. 11 ustawy,

13 pkt 3 uchwaty — powtdrzenie art. 31 ustawy,

20 pkt 3 uchwaty — powtdrzenie art. 70 ust. 3 ustawy,

21 uchwaty — powtdérzenie art. 68 ust. 2 ustawy,

24 uchwaty — powtdrzenie art. 67 ust. 1 ustawy,

25 uchwaty — powtdrzenie art. 67 ust. 2 i 3 ustawy,

26 uchwaty — powtérzenie art. 70 ust. 1 ustawy,

28 uchwaty — powtérzenie art. 218 ustawy,

29 pkt 2 uchwaty — powtdrzenie art. 71 ust. 2 ustawy,

30 uchwaty — powtérzenie art. 72 ust. 3 pkt 1-4 ustawy,

— § 31 uchwaty — powtérzenie art. 77 ust. 1 ustawy,

— § 42 uchwaty — powtérzenie art. 45 ust. 1 ustawy,

Odpowiadajac na skarge Rada Miasta ... wniosta o jej oddalenie w cato$ci jako bezzasadne;j.

Dodatkowo wyjasénita, ze przewidziane w uchwale mozliwo$é nieodptatnego obcigzania nieruchomosci ograni-

czonymi prawami rzeczowymi na rzecz os6b prawnych utworzonych przez Gming ... zdaniem Rady Miasta,

pozostaje w zgodnos$ci z prawem. Jako przyktad podano przepis art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia

1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.), z ktérego wynika, ze gmina bedac or-

ganem tworzacym samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (osobe prawng) ma mozliwos¢ przekazania

jej w nieodptatne uzytkowanie nieruchomos$ci gminnych na podstawie powotanego wyzej przepisu.

Niezrozumiaty dla Rady jest réwniez zarzut sprzecznosci 8 14 ust. 1 uchwaty z przepisami art. 34 ust. 6

iart. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uregulowanie bowiem, Ze pierwszenistwo

w nabywaniu lokali mieszkalnych przystuguje najemcom tych lokali nie pozostaje w sprzecznosci z powotanymi

przepisami ustawy.

Takze zarzuty odnoszace sie do 8 16 uchwaty sa catkowicie bezzasadne, gdyz sprzedaz lokalu nastepuje albo

z udziatem we wspoétwtasnosci gruntu, albo z udziatem we wspoétuzytkowaniu wieczystym gruntu, w zaleznosci

od tego, ktére z tych praw w danej nieruchomosci zostato ustanowione.

W pozostatym zakresie zarzuty sg réwniez nieuzasadnione stad Rada Miasta ... wnosi o ich nieuwzglednienie.

Wojewddzki Sagd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga w znacznej czesci jest zasadna.

W mys$l art. 3 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. Nr 153, poz. 1270), sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalno$ci administracji publicznej.

Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejsco-

wego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej (art. 3 ust. 2

pkt 5). Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz.

368 ze zm.) uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub

czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty, w trybie okreslo-

nym w art. 90. Po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy, organ nadzoru nie moze we wtasnym

zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu gminy. Po uptywie tego terminu organ ten bowiem traci kom-

petencje do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty organu gminy i w mys$l art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym, chcac doprowadzi¢ do wyeliminowania jej z obrotu prawnego, moze zaskarzy¢ uchwate do sadu ad-

ministracyjnego.

Z takim przypadkiem mamy wtasnie do czynienia w rozpoznawanej sprawie.

Skarzona uchwata wydana zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym, ktéry okreéla, ze do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat

w W W W w W ww uww
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w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych okreslenia zasad na-
bycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz
trzy lata, o ile ustawy szczegdlnie nie stanowig inaczej.

Powyzsza norma kompetencyjna przekazuje wiec do wytacznej dyspozycji rady gminy prawo podejmowania
uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.

Niewatpliwe w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$é Miasta ... wymagane
byto podjecie przez Rade Miasta ... stosownej uchwaty, bowiem do czasu okreslenia takich zasad burmistrz
musiatby dokonywaé kazdorazowo tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

W podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty wskazany zostat, réwniez prawidtowo, art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowiacy, iz na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga wy-
dawac akty prawa miejsc owego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.

Odnoszac sie natomiast do zakwestionowanych przez ... przepiséw uchwaty, wskazaé nalezy, ze z wyjatkiem
8 14 pkt 1, pozostate wymienione w skardze przepisy naruszajg prawo.

| tak 8 5 pkt 4 i 8 23 pkt 2 uchwaty sa niezgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
w cze$ci obejmujacej nieodptatne obcigzanie nieruchomosci gminnych ograniczonymi prawami rzeczowymi na
rzecz os6b prawnych utworzonych przez Miasto ... Wymieniona ustawa stanowi bowiem o mozliwos$ci nieod-
ptatnego obcigzania nieruchomos$ci ograniczonymi prawami rzeczowymi tylko na rzecz Skarbu Panstwa lub in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. W pozostatym za$ zakresie zaréwno 8 5 pkt 4 jak i § 23 pkt 2 sta-
nowig powtérzenie art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazaé bowiem trzeba, ze po-
szczegoblne przepisy uchwaty rady gminy nie moga regulowaé jeszcze raz tego, co juz zostato zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taki przepis uchwaty, jako istotnie naruszajacy prawo, jest niewazny. Trzeba bowiem
liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtérzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz wyrok NSA Il S.A./Wr
1179/98 — OSS 2000/1/17). Podobne stanowisko zajat rowniez NSA w wyroku z dnia 28 lutego 2003 r., sygn.
akt ISA/Lu 882/02 - Fin. Kom. 2003/4/53. Sad wskazat, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegaé¢ zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dziata-
niach nie moze wkraczaé¢ w materig uregulowana ustawa. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejsco-
wego, jest jednoczesnie Zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
gminy (art. 87 ust. 2 Konstytuciji), musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzsze-
go rzedu, bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowiert ustawowych.

Przepis paragrafu 16 uchwaty sformutowany jest nieprecyzyjnie, co dopuszcza mozliwo$é jego niejednolitej in-
terpretacji. Moca tego przepisu, na co slusznie zwraca uwage Wojewoda, gmina uzyskuje dowolnosé
w wyborze ustanowienia prawa zwigzanego z wtasnos$cig sprzedawanego lokalu (wspétuzytkowanie wieczyste
lub wspoétwtasnosé). Tymczasem brzmienie przepisu 8 16 uchwaty jest sprzeczne z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o witasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903), ktéry moéwi wytacznie
0 udziale we wspotwtasnosci nieruchomosci wspélnej (ktérg stanowi grunt oraz wszelkie czesci budynku i inne
urzadzenia niestuzace wytacznie do uzytku wtascicieli lokali). Oznacza to, ze sprzedaz lokali w domach stano-
wigcych wtasnoéé Skarbu Paristwa lub wtasno$é gminy moze byé potaczona jedynie ze sprzedaza udziatu we
wspoétwtasnoséci nieruchomosci wspédlnej (nie jest zatem mozliwe oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
w utamkowej czesci). Jest tak, poniewaz ten sam grunt nie moze by¢é zarazem przedmiotem wspétwtasnosci
i wspoétuzytkowania wieczystego wiascicieli lokali. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze przepis art. 4 ust. 3 ustawy
o wtasnosci lokali reguluje inne stany faktyczne, odnosi sig bowiem do uzytkowania wieczystego gruntu, na
ktérym zostat wzniesiony budynek i stanowi, ze przedmiotem wspdlnosci jest to prawo. Zatem nie mozna tej
normy prawnej taczy¢é z regulacjg zawartg w art. 3 ustawy o wtasnosci lokali, gdyz normy te wzajemnie sig
wykluczaja.

Stuszne sa réwniez zarzuty strony skarzacej do tresci 8 23 ust. 4 uchwaty ustalajgcej optate za ustanowienie na
nieruchomos$ci gminnej prawa uzytkowania lub stuzebnosci w wysokos$ci 3% wartosci nieruchomos$ci ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w stosunku rocznym. W obowiazujagcym sta-
nie prawnym nie ma przepisOw prawa materialnego, ktére ustalatyby sztywne optaty za nalezace do jednostek
samorzadu terytorialnego grunty z tytutu prawa uzytkowania lub stuzebnosci, ani tez przepisy obowiazujace nie
okreslaja zasad ustalania tych optat. Brak jest zatem podstawy prawnej do regulacji objetej § 23 uchwaty
w drodze uchwaty rady gminy. Kwestie te reguluja bowiem przepisy Kodeksu cywilnego w Tytule lll. Prawa
rzeczowe ograniczone, a realizacja tych praw konkretyzuje sie poprzez umowy cywilnoprawne, zawierane dwu-
stronnie przez strony umowy, w trybie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym przez wdjta
(poprzednio zarzad gminy) wykonujacego zadania okreslone przepisami prawa. Do zadan tych nalezy w szcze-
goélnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Brak jest rowniez podstaw prawnych do aktualizacji w okre-
sach rocznych tych optat, na zasadach okreslonych ustawa, gdyz te ktére okres$la ustawa o gospodarce nieru-
chomos$ciami odnoszg sig tylko i wytacznie do prawa uzytkowania wieczystego gruntu i trwatego zarzgdu. Wy-
danie przepisu gminnego w tym zakresie przez rade gminy stanowi razace naruszenie prawa. Art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym upowazniajagcy organy gminy do wydawania przepiséw gminnych w za-
kresie zasad zarzadu mieniem gminy, w tym gospodarowaniem nieruchomosciami Miasta ... nie pozwala na
ustalenie w drodze uchwaty rady gminy sztywnych optat i ich aktualizacje w stosunku do prawa uzytkowania
i stuzebnosci, gdyz te ustalane sg, jak juz wyzej zauwazono, przez strony umowy cywilnoprawnej.

Nalezy uznaé réwniez za trafne zarzuty strony skarzacej w zakresie odnoszacym sige do tresci 8 32 uchwaty,
jako niezgodnego z art. 68 ust. 1 pkt 8 i art. 73 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ktérych wy-
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nika, ze bonifikata w zakresie ceny sprzedazy jak i pierwszej optaty rocznej i optat rocznych moze byé udzielana
tylko podmiotom okreslonym w art. 209 ,a” ust. 1 i 2 cyt. ustawy, tj. wiascicielom lokali majacym roszczenie
w stosunku do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego o zawarcie umowy przeniesienia wta-
snoéci lub oddania w uzytkowanie wieczyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktéra wraz
z dotychczas wydzielong dziatkg gruntu bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlanej; pod warunkiem ze roszcze-
nie to zostato zgtoszone tacznie przez witascicieli wszystkich lokali.

Tre$é 8 32 uchwaty skierowana jest faktycznie do szerszego kregu adresatéw, gdyz dotyczy sprzedazy lub od-
dawania w uzytkowanie wieczyste wspoélnotom mieszkaniowym, w drodze bezprzetargowej, nieruchomosci
gruntowej lub ich czesci niezbednych do poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegte;j.
W tym za$ zakresie ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami zawiera regulacje w art. 37 ust. 2 pkt 6, z ktérego
nie wynika aby organy gminy miaty prawna mozliwo$é udzielania bonifikat z tytutu zbycia w drodze bezprzetar-
gowej nieruchomosci lub jej czesci niezbednej na poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, jezeli nie moga by¢ zbyte jako odrebne nieruchomosci.

W zakresie pozostatych regulacji zawartych w 8 3, 8 5 pkt 1, 2, 3i5, 8 7 pkt 2, 8 8 pkt 1, 8 11, 8 13 pkt 3,
8 20 pkt 3, § 21, 88 24-26, §8 28, 8§ 29 pkt 2, 8 31, 8 30 i § 42 zaskarzonej uchwaty, wskaza¢ nalezy, ze
zawierajg one powtdérzenia ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami regulowane odpowiednio w art. 11 § 1
w zwigzku z art. 25 8§ 1 iart. 12, art. 13 ust. 2 i art. 14, art. 40 ust. 3, art. 37 ust. 2, art. 11, art. 31, art. 70
ust. 3, art. 68 ust. 2, art. 67 ust. 1, art. 67 ust. 2 i 3, art. 70 ust. 1, art. 218, art. 71 ust. 2, art. 77 ust. 1,
art. 72 ust. 3 i 1-4 oraz art. 45 ust. 1. W kwestiach powtarzania przepiséw ustawy w tre$ci uchwaty rady
gminy, sktad orzekajacy w niniejszej sprawie, wypowiedziat sig juz w uzasadnieniu wyroku przy omawianiu § 5
pkt 4 i 8 23 pkt 2 uchwaty, uznajac iz takie ,powtdrzenia” stanowia istotne naruszenie prawa i zasad techniki
legislacyjnej, co musi skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci takich przepiséw uchwaty.

Sad nie dopatrzyt sig naruszenia prawa w redakcji przepisu § 14 pkt 1 zaskarzonej uchwaty.

W tym stanie rzeczy, uwzgledniajac skarge w czesci orzeczonej w pkt 1 sentencji wyroku, Sad orzekt na pod-
stawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) o stwierdzeniu niewazno$ci tej czesci zaskarzonej uchwaty.

W pozostatym zakresie Sad nieuwzglednit skargi i orzekt o jej oddaleniu na podstawie art. 151 tej ustawy.

3450

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia 13 sierpnia 2004 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Asesor WSA — Anna Siedlecka

po rozpoznaniu w dniu 13 sierpnia 2004 r. na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczo-
nym sprawy ze skargi ... na uchwate Rady Miejskiej w ... z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
nr XI1/59/03 w przedmiocie szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta i gminy ...

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci
Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2003 r. Rada Miejska w ... podjeta uchwate nr XI1/59/03 w sprawie szczegétowych za-
sad utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy ... .

Na powyzszg uchwate ... ztozyt w dniu 22 grudnia 2003 r. skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty.

Wojewoda stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata przede wszystkim z istotnym naruszeniem
8 143 i § 29 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. ,Zasady techni-
ki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Rada Miejska w ... w 8 1 zaskarzonej uchwaty wpro-
wadza bowiem szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy ... w brzmieniu
zatagcznika do uchwaty. Zatacznikiem do uchwaty jest ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta i gminy ... .

W trakcie badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit ponadto, ze ,Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta i gminy ... zawiera liczne powtdrzenia przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 ze zm.), a mianowicie:

— 8 2 pkt 2 jest powtérzeniem art. 2 ust. 1 pkt 4 wymienionej wyzej ustawy,
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- 8§ 2 pkt 3 jest powtdrzeniem art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
Nr 62, poz. 628 ze zm.),

— 8 2 pkt 4 jest powtérzeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

— 8 2 pkt b jest powtdrzeniem art. 2 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,

— 8§ 3 ust. 1 pkt 1 jest nieznacznie zmodyfikowanym powtérzeniem art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

— & 3 ust. (?) jest powtdrzeniem art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

— 8§ 3 pkt 4 jest nieznacznie zmodyfikowanym powtdérzeniem art. 5 ust. 3 ww. ustawy,

— 8§ 3 pkt b jest powtérzeniem art. 5 ust. 4 ww. ustawy,

— 8 12 jest nieznacznie zmodyfikowanym powtdrzeniem art. 6 ust. 1 i 3 ww. ustawy.

Ponadto w ocenie organu nadzoru nalezatoby réwniez zwrécié uwage na 8§ 149 zatacznika do ,Zasad techniki

prawodawczej”, zgodnie z ktérym w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia usta-

wowego nie formutuje sig definicji ustalajagcych znaczenie okreslern ustawowych; w szczegélnosci w akcie wy-

konawczym nie formutuje sig definicji, ktére ustalatyby znaczenie okreslern zawartych w ustawie upowazniaja-

cej.

Uchwata rady gminy jest aktem prawa miejscowego i aktem nizszej rangi niz ustawa. Wskazane wyzej przepisy

zatagcznika w petni, zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, odnosza sie do zaskarzonej uchwaty. Wynika z nich

wprost zakaz powtarzania przepiséw ustawowych w aktach prawa miejscowego i umieszczania bez upowaz-

nienia w akcie prawa miejscowego definicji wyrazen ustawowych.

Dodatkowo organ nadzoru wskazat, iz Rada Miejska w ... wykroczyta poza upowaznienie ustawowe zawarte

w art. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, zamieszczajac w 8 4 ust. 1 lit. d i lit. e zatacz-

nika do uchwaty nastepujace przepisy:

— zabrania sig niszczenia elewacji budynkéw ogrodzen i innych podobnych obiektéw poprzez naklejanie plaka-
téw, reklam, pisanie haset badZz wykonywanie rysunkéw,

— plakaty, reklamy, nekrologi itp. powinny by¢é umieszczane na odpowiednich tablicach lub stupach ogtosze-
niowych albo w gablotach.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w ... poinformowata, ze zostat opracowaty i ztozony projekt nowej

uchwaty w przedmiotowej sprawie, w ktérym uwzglednione zostaty wszystkie uwagi i zastrzezenia wskazane

w skardze. Po zakonczeniu rozpatrywania projektu uchwaty przez odpowiednie komisje Rady, zostanie skiero-

wany pod obrady Rady Miejskiej w ... .

W dniu 29 kwietnia 2004 r. Rada Miejska w ... podjeta uchwate nr XVII/128/04 w sprawie szczeg6towych

zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy ... .

W pismie procesowym z dnia 17 czerwca 2004 r. ... podtrzymat wniesiong skarge, albowiem Rada Miejska

w ... podejmujgc uchwate nr XVII/128/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. nie uchylita zaskarzonej uchwaty.

W niniejszym postgpowaniu obie strony, tj. ... wyrazity zgode na rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 97 §8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju

sgdéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,

poz. 1271 ze zm.) sprawy, w ktérych skargi zostaty wniesione do Naczelnego Sadu Administracyjnego przed

dniem 1 stycznia 2004 r. i postgpowanie nie zostato zakoriczone, podlegajg rozpoznaniu przez wtasciwe woje-

wodzkie sady administracyjne na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpo-

waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270).

W mys$l art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-

cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, Wojewddzki Sagd Administracyjny jest wtasciwy do kontroli zaskarzonej

uchwaty. Sadowa kontrola aktéw prawa miejscowego sprawowana jest na podstawie kryterium zgodnosci

z prawem (art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych — Dz. U.

Nr 153, poz. 1269). Kontrola sagdu ogranicza sie zatem do zbadania, czy organ administracji podejmujac akt

prawa miejscowego dziatat zgodnie z przepisami prawa i w granicach udzielonego upowaznienia ustawowego.

Uchwata rady gminy jest zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz

ustawami. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej normuje w art. 184 kwestie kontroli dziatalno$ci administracji

publicznej przez Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne. Kontrola ta obejmuje réwniez

orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych

terenowych organéw administracji rzadowej. Tak okreslone zadania NSA i wojewddzkich sadéw administracyj-

nych stanowig przejaw realizacji zasady tréjpodziatu wtadzy, gdyz sady administracyjne moga skutecznie po-

wsciagac i rownowazy¢ wiadze wykonawcza.

Wedtug art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.) ,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci

uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia

doreczenia uchwaty lub zarzadzenie, w trybie okreslonym w art. 90”.

Natomiast (art. 93 ust. 1 ustawy) po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 tej ustawy organ nadzoru

nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. W tym przy-

padku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego. Jezeli organ nadzoru

dokonujac oceny uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy stwierdzi, ze dotkniete sa wadami uzasadniajagcymi

skierowanie sprawy na droge sadowa bowiem uptynat juz termin trzydziestodniowy do wydania rozstrzygnigcia

nadzorczego, co ma miejsce w rozpoznawanej sprawie, wéwczas obowigzany jest wnie$é skarge, gdyz celem

sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig gminng jest zapewnienie przestrzegania porzadku prawnego.
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Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze
gminy”.

Wedtug art. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.

Nr 132, poz. 622 ze zm.) ,Rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarne-

go, ustala w drodze uchwaty, szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotycza-

ce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wtasnym zakresie selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku pu-
blicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na
drogach publicznych, a takze wymagan dotyczacych ich rozmieszczenia oraz utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych lub nieczystos$ci ciektych z terenu nieru-
chomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) obowigzkéw o0so6b utrzymujacych zwierzegta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

5) wymagan utrzymania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkciji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdélnych nieruchomosciach,

6) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.”

Uchwata zawiera zatem normy prawne regulujgce zasady utrzymania na terenie gminy czystosci i porzadku.

Jest zatem powszechnie obowigzujgcym aktem prawa miejscowego. W szeregu rozpoznawanych spraw Na-

czelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze przyjecie formy stanowienia przepiséw prawa miejscowego w za-

tacznikach do uchwat stanowi naruszenie prawa (wyrok NSA z 28 pazdziernika 2003 r. sygn. akt IISA/Wr1

1500/03, wyrok z 14 listopada 2003 r. sygn. akt IISA/R.1389/03.

Zgodnie z 8 29 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) ,Ustawa moze zawiera¢ zataczniki; odestania do zatagcznikéw za-

mieszcza sie w przepisach merytorycznych ustawy (ust. 1). W zatgcznikach do ustawy zamieszcza sig

w szczegodlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym (ust. 2).” Zasady te,

zgodnie z 8 143 zatacznika do powotanego rozporzadzenia, maja zastosowanie do aktéw prawa miejscowego.

Zamieszczenie szczeg6towych zasad utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie miasta i gminy ... w zatgczniku

do zaskarzonej uchwaty razaco narusza art. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-

rzadku w gminach i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 147 8 1 w zwiazku z art. 119 pkt 2 i art. 120 ustawy z dnia 30 sierp-

nia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, sad orzekt jak w sentencji wyroku.

Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zataczniki mozna nabywaé:
1) na podstawie nadestanego zaméwienia w Zaktadzie Obstugi Urzedu Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego, 50-951 Wroctaw, pl. Powstarcéw
Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02,
2) w punktach sprzedazy:
- Dolnos$laskiego Urzedu Wojewdédzkiego, 50-951 Wroctaw, pl. Powstaricow Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,

- Oddziatu Zamiejscowego w Jeleniej Gérze, 58-560 Jelenia Géra, ul. Hirszfelda 15A, tel. 0-75/764-72-99,
- Oddziatu Zamiejscowego w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
- Oddziatu Zamiejscowego w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24, tel. 0-74/849-40-70
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