1. WPROWADZENIE

W roku 2001 zostala przyjeta do realizacji ,.Sirategia rozwoju obszarow wiejskich
wojewédztwa dolnoslaskiego”. Wskazala ona na potrzebe zréwnania warunkow zycia 1 pracy
na obszarach wiejskich z warunkami wystgpujacymi na obszarach miast. Obszary wiejskie w
okresie perspektywicznym maja sta¢ si¢ miejscem zycia i pracy akceptowanym i $wiadomie
wybieranym przez spoteczenstwo.

Przeprowadzona analiza stanu istniejacego obszarow wiejskich wojewodztwa
dolno$laskiego wykazala znaczne ich zréznicowanie. Z tego powodu dokonano regionalizacji
wojewodztwa, wydzielajac 5 regiondw rozniacych si¢ migdzy sobg poziomem i warunkami
rozwoju spofeczno — gospodarczego oraz petnionymi przez obszary wiejskie funkcjami
(rys. nr 1). Uwzgledniajac zroznicowane warunki rozwoju Strategia okreslita cele 1 zadania
rozwoju dla catego wojewodztwa dolnoslaskiego, jak rowniez dla poszczegdlnych regionow
funkcjonalnych.

Celami gléwnymi rozwoju obszarow wiejskich Dolnego Slaska sa: podniesienie
poziomu zycia ludnosci wiejskiej oraz wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich. Ich
osiagniecie bedzie mozliwe w wyniku realizacji celow glownych i szczegotowych ustalonych
dla kazdego regionu funkcjonalnego, przedstawionych na rys. nr 2.

Dazac do osiagniecia wytyczonych celéw, realizatorzy Strategii winni postugiwac si¢
réznorodnymi instrumentami. Jednymi z najbardziej istotnych powinny by¢ programy
operacyjne, dotyczace wezszych dziedzin zycia spofecznego, gospodarczego i kulturalnego
obszaréw wiejskich. Analiza celow szczegotowych rozwoju regionéw funkcjonalnych
wykazuje, ze niezaleznie od zréznicowania celow gtéwnych w kazdym z regiondéw wystepuje
cel szczegotowy przewidujacy modernizacje rolnictwa lub przeksztatcenie struktury agrarne),
a w dwoch regionach cel $ciéle z rolnictwem zwiazany — rozwoj gospodarki lesnej. Stanowito
to inspiracj¢ dla Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego do przystapienia w pierwszej
kolejnosci do opracowania ,,Wojewddzkiego  programu rozwoju  sektora  rolno

— spoZywczego’.
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Ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki rozwoju sektora rolno — spozywczego przy

opracowaniu programu wydzielono 3 zadania oraz dziewied realizujacych je projektow:

Zadanie 1: Poprawa struktury agrarnej —~ w skiad tego zadania wchodza nastgpujace
projekty:
e Prognoza uzytkéw rolnych Dolnego Slaska.

e Prognoza prac urzadzeniowo-rolnych.

Zadanie 2: Dostosowanie produkcji rolniczej do istniejqcych warunkow przyrodniczych —
w jego skfad wchodza nastgpujace projekty:
e Prognozowane modele gospodarstw rolniczych na Dolnym Slasku.
e Strategie marketingowe gospodarstw agroturystycznych na Dolnym Slasku.
e Wytwarzanie i ochrona regionalnych produktow spozywezych.
e Racjonalizacja zatrudnienia w rolnictwie.
e Warunki i czymniki determinujace wielko$¢ produkcji zwierzgcej i jej

rozmieszczenie na Dolnym Slasku.

Zadanie 3: Doskonalenie organizacji rynku i przetwérstwa produktow Zywnosciowych
zgodnie ze standardami i wymogami Unii Europejskiej — w jego sktad wchodza
nastepujace projekty:

e Bilans zywnosciowy Dolnego Slaska.
e Dostosowanie gospodarki zywnosciowej wojewddztwa dolnosiaskiego do

standardow jakosciowych Unii Europejskiej.

Poniewaz ,,Wojewddzki program rozwoju  sektora rolno-spozywczego'  jest
opracowaniem obszernym i o wielu watkach tematycznych dla utatwienia jego wykorzystania
przygotowano w odrgbnym tomie syntezg programu. Zawiera ona w odniesieniu dla kazdego
projektu syntez¢ stanu istniejacego oraz najistotniejsze wnioski stuzace poprawie stanu

istniejacego.



2. OCENA STANU ISTNIEJACEGO
2.1. Stan uzytkéw rolnych.

Analiza uzytkéow rolnych w gminach Dolnego Slaska dotyczy obszardéw wiejskich
wojewodztwa  obejmujacych 26 powiatow ziemskich oraz 133 gminy: wiejskie
i miejsko-wiejskie. Powierzchnia obszarow wiejskich wynosi 1.774.681 ha, ca 89% ogdlne]
powierzchni wojewodztwa Najwigkszy udziat w powierzchni obszaréw wiejskich maja uzytki
rolne (60,2%). Lasy i grunty lesne stanowia 29,0%, a grunty pozostate 10,8%.

W regionach funkcjonalnych wojewodztwa dolno$laskiego wyrazna dominacja
uzytkéw rolnych wystepuje w regionie I (75,2%) i IV (61,5%). W regionach V oraz III
znaczacy udzial w uzytkowaniu gruntéw, wynoszacy odpowiednio 44,3% i 38,7%, majg lasy
i grunty lesne.

W uzytkach rolnych dominuja grunty orne (75,6%). Udziat fak (12,7%) i pastwisk
(11,0%) jest w przyblizeniu rowny. Znikomy udziat w uzytkowaniu (0,6%) maja sady.

Udziat gruntow ormych w uzytkach rolnych jest wyzszy od $redniej wojewodzkie}
w regionach funkcjonalnych 1 (86,0%), 1V (81,5%) 1 1l (76,0%). Zdecydowanie najnizszy
udziat (52,0%) w powierzchni uzytkéw rolnych majg grunty orme w regionie [11.

Lesisto$¢ Dolnego Slaska (29%) jest wyzsza od lesistodci Polski (28%).
W poszczegdlnych regionach funkcjonalnych udziat lasow | gruntéw lesnych w strukturze
uzytkow gruntowych waha si¢ od 14,8% w regionie 1 do 44,3% w regionie V.

Poréwnujac strukture uzytkowania gruntow, strukturg uzytkow rolnych i lesisto$¢
z jakoscia rolniczej przestrzeni produkcyjnej mozna stwierdzi¢, ze zachodzi pomigdzy nimi
wyrazna korelacja. W regionach o wysokiej 1 $redniej jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej dominujg uzytki rollne, a w nich grunty ome i lesistos¢ jest niska. Tam gdzie
jako$¢ jest niska zwigksza sig lesistos¢, a w uzytkach rolnych udziat fak i pastwisk oraz
gruntow odlogujacych.

We wiadaniu gruntami przewage ma sektor publiczny dysponujacy 58,3%
powierzchni obszardéw wiejskich. Pozostate 41.,7% stanowi wihasnos¢ sektora prywatnego.

Z gruntéw sektora publicznego 51.4% pozostaje we wiladaniu PGL, a 32,9% stanowi
Zasob AWRSP. Udzialy we wiadaniu gruntami wiasnosci komunalnej (6,3%) i pozostatych
whascicieli (9,4%) sa nieporéwnywalne. W sektorze prywatnym dominuja gospodarstwa rolne
dysponujace 34% powierzchni obszarow wiejskich 1 az 81,6% powierzchni sektora

prywatnego.



Analiza struktury wiadania w regionach funkcjonalnych pozwala stwierdzié, ze
w regionach 11, Ill i IV sektor publiczny wiada ca 60%, a sektor prywatny ca 40% gruntow.
Zdecydowana przewaga sektora publicznego we wiladaniu gruntami (ca 74%) wystepuje
w regionie V. Sektor prywatny niewielka przewage we wiadaniu gruntami (ca 55%) posiada
jedynie w regionie I.

Wplyw na struktur¢ wtadania gruntami ma zréznicowanie jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. W regionie I, o najwyzszej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
przewage we wiladaniu ma sektor prywatny, a znaczny odsetek powierzchni nalezy
do gospodarstw rolnych. W regionie V., o najnizszej jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, zdecydowanie przewaza sektor publiczny, a w nim wlasnos¢ PGL. Rowniez
w regionie 111, gdzie odsetek gruntow o niskiej jakosci jest nieco wigkszy, udziat PGL we

wiadaniu gruntami jest wyzszy od sredniego.

2.2. Stan urzadzenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Stan urzadzenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej na Dolnym Slasku jest
zréznicowany. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi 6,8 ha (od 2,9
do 12,4 ha); a dziatki ewidencyjnej — 2,9 ha (1,6 — 5,0 ha). Zamiar powigkszenia
gospodarstwa droga zakupu badz dzierzawy gruntéw rolnych deklaruja przede wszystkim
rolnicy w gminach centralnej 1 wschodniej czesci wojewoddztwa. Odsetek gospodarstw
duzych, o powierzchni powyzej 15 ha, ksztattuje sie od 2% do 17% w ogdlnej ich liczbie
w gminie, za$ miodych uzytkovnikéow (do 35 lat) posiada od 2% do 54% gospodarstw.
Gospodarstwa rolne zlokalizowane w potnocno-wschodniej i centralnej czgsci wojewodztwa
charakteryzuja sie wigkszym rozproszeniem W poréwnaniu z obszarem potudniowo-
zachodnim. Wiekszo$¢ gmin wykazuje zaréwno male nasycenie drogami transportu rolnego,
jak i niewielki stopien ich modernizacji w ostatnim 10-leciu.

Grunty zdegradowanie i dewastowane to Srednio 3% powierzchni gminy. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe decyduja o wielkoéci udziatu powierzchni obszaréw
chronionych w ogélnej powierzchni gmin. Udziat ten przyjmuje wartosci od 0% do 100%.
W wojewédztwie istniejq gminy, gdzie nie ma parkéw wiejskich a takze takie, w ktorych
wystepujg one w 88% wsi. Sredni stopien lesistosci w wojewodztwie to 30%,. jednak istniejg
gminy, w ktorych lesistos¢ wynosi tylko 1%. Odsetek powierzchni przeznaczone|
do zalesienia to od 0% do 19%% ogolnej powierzchni gminy. Erozja wodna lub wietrzna

to zjawisko wystgpujace w kazdej wsi w 12 gminach, a planowane inwestycje o charakterze



liniowym, powodujace dezorganizacjg rolnicze; przestrzeni produkcyjnej, obejma okoto 70%
wszystkich gmin. Wystgpowanie i planowanie terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych,
obiektow i obszaréw zabytkowych, gospodarstw agroturystycznych to cechy, ktore rowniez
réznicujg obszar wojewddztwa, ale bez podziatu na duze jednorodne rejony.

Wymienione cechy powinny by¢ uwzgledniane w gospodarowaniu gruntami na
obszarze gminy. Istniejace obecnie opracowania planistyczne gmin nie ujmujg w swej tresci
zagadnien z tego zakresu w sposob szczegdtowy 1 kompleksowy, a wige nie tworzg podstaw
realizacji prac urzadzeniowo-ro'nych. Cele prac wrzadzeniowo-rolnych to migdzy Innymi:
ksztattowanie odpowiedniej struktury obszarowej gospodarstw rolnych, ochrona srodowiska
i krajobrazu, podnoszenie produkcyjnosci gleb oraz poprawa jakosci zycia na obszarach
wiejskich poprzez prace z zakresu infrastruktury technicznej i odnowy wsi.

W wojewddztwie dolnoslaskim az 42 gminy wykazuja duze, a 69 — $rednie
zapotrzebowanie na prace zwiazane z ksztattowaniem struktury obszarowej gospodarstw
rolnych. Ochrona $rodowiska i krajobrazu dotyczy w stopniu duzym — 9 i érednim — 41 gmin.
Potrzeba podniesienia produkcyjnosei gleb wystepuje w stopniu duzym w 4, a srednim w 44
gminach. Az 74% gmin (99) wymaga w stopniu duzym prac zwiazanych z infrastruktura
techniczng dotyczaca przede wszystkim drog transportu rolnego. Odnowa wsi dolnoslaskie]
postulowana jest w stopniu duzym w 28, a srednim w 58 gminach. Przytoczone dane maja
wplyw na wielkos¢ stopnia cgolnego zapotrzebowania na prace urzadzeniowo-rolne:

duzy — 17% gmin; $redni — 51%; maty — 32%.
2.3. Ocena produkcji w gospodarstwach rolnych

Do szczegdlowych opracowan zgodnie (z decyzja zleceniodawcy) zostato
wytypowanych 5 gmin z poszczegdlnych regionéw dolnoslaskich. I tak w regionie I wybrano
gmine Strzelin, w regionie II gming Goéra, w region IlI gming Migdzylesie,
w region IV gmine Jerzmanowa, a regionie V gming Bolestawiec. Gminy te uznano za
reprezentatywne dla poszczeg6lnych regionow. Ocena rolnictwa w wybranych gminach
zostata dokonana na podstawie przeprowadzonych ankiet.

Analizowane gminy réznig si¢ znacznie struktura gruntéw (tabela 1). Najwigce;
gruntéw ornych posiada gmina Jerzmanowa, a najmniej Miedzylesie, ktére na dodatek
w 79% nie sa uzytkowane rolniczo. Nieco inna jest sytuacja w Strzelinie, gdzie pod zasiewy

przeznaczono wieksza cze$é trwalych uzytkéw zielonych, w zwiazku z czym powierzchnia



pod zasiewami znacznie przekracza wiasciwa powierzchnig¢ gruntéw ornych. Jednoczesnie

obniza sie teoretyczna powierzchnia TUZ do okolo 1%, zamiast podawanych 8,86%.

Tabela |
Struktura uiytkowania gruntéw w gminach w roku 2002 [% UR]
Gminy
Lp. | Wyszczeg6lnienie
Strzelin Goéra Miedzylesie Jerzmanowa Boleslawiec

1. | Uzytki rolne (UR) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2. | Grunty orne (GO) 88,71 81,55 54,63 92,87 77,67

- wtym pod zasiewami | 111,10* 48,96 11,36 51,57 64,92
3. | Trwale uzytki zielone 8.86 18,27 45,32 6,67 22,02

(TUZ) 0,99*
4. | Sady 2,43 0,18 0,05 0.46 0,31

Zrédio: Opracowanie wlasne
*  zasiewy powigkszone o zaorane uzytki zielone i obsiane jako GO oraz pozostala ilos¢ uzytkow zielonych po
przeszeregowaniu ich cz¢sci do GO

W strukturze zasiewdw we wszystkich gminach przewazaja zboza, stanowiac od 60%
w Strzelinie, do prawie 86% w gminie Gora. Roélin okopowych jest najmniej w Migdzylesiu
— 7.51% GO, a najwigcej w gminie Bolestawie — 21,85% GO. Ziemniaki stanowia wigkszy
udziat w gminie Migdzylesie, Jerzmanowa i Bolestawiec, natomiast w gminie Géra i Strzelin
przewazaja w uprawie buraki cukrowe. Na terenie badanych gmin uprawiano réwniez rzepak
i rzepik od 1,33% GO w gminie Géra, do 9,70% GO w gminie Strzelin, rosliny straczkowe
jadalne w ilodci stanowiacej okoto 0,50% GO w gminie Gora i Strzelin oraz pastewne
polowe. W obrebie grupy ostatniej uprawiano kukurydzg, od $ladowych ilo$ci w Migdzylesiu
do 17.17% GO w Strzelinie oraz motylkowe wieloletnie w gminie Strzelin - 0,82% GO,
Jerzmanowa — 0,32% GO i Géra - 1,72% GO.

We wszystkich gminach w strukturze inwentarza Zywego wystgpowalo bydto, trzoda
chlewna i owce. Konie i dréb odnotowano w czterech gminach, oprécz Jerzmanowe;.
W gminie Jerzmanowa najwigcej hoduje si¢ trzody chlewnej, nastgpnie jest to bydfo oraz
sporadycznie konie. W gminach pozostatych jest sporo drobiu, a nastepnie trzody chlewnej
i bydta. Konie wystgpuja w $ladowych iloSciach

Jezeli chodzi o strukture obszarowa gospodarstw w wybranych gminach to mozna
zauwazyé, ze w czterech gminach (Gora, Migdzylesie, Jerzmanowa, Bolestawiec) dominuja
gospodarstwa do 5 ha UR (o¢ 52,80% do 70,67%), oraz 5 - 10 ha UR (od 16,38%
do 21,24%). W gminie Strzelin najwigce] jest gospodarstw w grupie od 10 - 15 ha UR -



(38,42%) oraz 5 - 10 ha UR — (29,17% ogdtu gospodarstw rolnych). Gospodarstwa do 5 ha
stanowia tam ponad 22%. Gmina Strzelin wsrod analizowanych gmin posiada najwigce;, bo
1,20% gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha UR, za$ w gminach pozostatych jest ich
od 0,37% w Bolesfawcu do 0,90% w gminie Gora.

Bardzo duze znaczenie z punktu widzenia rozwoju istniejacych gospodarstw ma
wyksztatcenie rolnikow prowadzacych te gospodarstwa. Jak wynika z uzyskanych danych,
wyksztatcenie ludnosci rolniczej pozostawia wiele do zyczenia. Bardzo niewiele jest 0sob
z wyksztalceniem wyzszym, od 0,30% w Bolestawcu do 5,40% w Migdzylesiu. W czterech
gminach: Strzelin, Gora, Migdzylesie i Bolestawiec, najwiecej jest ludnodei z wyksztatceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym (od ponad 41% ludnosci rolniczej w Strzelinie do
60% w Bolestawcu), jedynie w gminie Jerzmanowa wigcej oséb posiada wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe — 50,10% oraz $rednie — 30,40% populacji. Wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe w pozostatych czterech gminach ksztattuje si¢ od ponad 26% w Bolestawcu do
prawie 36% w Strzelinie, natomiast wyksztatcenie $rednie od 13,40% w Bolestawcu do
22,60% w Jerzmanowe;.

Analizowane gospodarstwa rolne sa dos¢ dobrze wyposazone w podstawowe maszyny
1 urzadzenia rolnicze. A

W niniejszym opracowaniu zdecydowano, ze gospodarstwo powinno zapewnic
dochéd z pracy zblizony do takowego osiaganego w dziatach nierolniczych na Dolnym
Slasku w 2001 roku. Srednio w gospodarstwie jest zatrudnionych 1,7 Jednostek Pracy (JP),
zatem dochod z gospodarstwa powinien osiagna¢ 30-34 tys. zlotych rocznie w roznych
warunkach. Okreslono go jako parytetowy.

Badania przeprowadzono w wybranych gospodarstwach o powierzchni powyzej 10 ha
UR. Dla kazdego gospodarstwa zbudowano szereg modeli przyjmujac plony i wydajnosé
zwierzat na poziomie osiagganym w latach 1999-2001 (grupa A) i plony wyzsze o 20-30%
(grupa B). Ceny przyjeto z 2001 roku. W kazdej grupie tworzono warianty:

e podstawowy o wydajnosci zwierzat rzeczywistej,
e mlecznos$¢ kréw na poziomie 5000 1,

e dzierzawa gruntéw ornych,

o kierunek trzoda chlewna,

o kierunek ro$linny (bez inwentarza Zywego).



Ponizej przedstawiono tylko te warianty, ktore zapewniaty dochod parytetowy:

Gmina Strzelin — region | intensywnego rolnictwa - zbudowano modele dla

gospodarstwa 12,79 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb 1,62 pkt. 1 dochodzie

rolniczym 21 696 zI. Rolnik moze osiagna¢ dochod parytetowy przez powigkszenie
obszaru gospodarstwa do 22,75 ha UR lub przez intensyfikacj¢ produkcji roslinne;j

i zwigkszenie stada kréw oraz mlecznoséci powyzej 5000 L.

Gmina Géra — region 1l rolniczo — rekreacyjny - zbudowano modele dla:

- gospodarstwa na ziemiach stabych — 35,71 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb
0,97 pkt. i dochodzie rolniczym 16 837 zt. Zblizenie do dochodu parytetowego
zapewnia wylacznie intensyfikacja produkcji roslinnej, zwigkszenie stada kréw
oraz mlecznosci do 5000 1.

- gospodarstwa na ziemiach lepszych — 20,43 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb
1,19 pkt. i dochodzie rolniczym 24 974 zt. Uzyskanie dochodu parytetowego
zapewnia zwiekszenie obszaru gospodarstwa do 40,43 ha UR lub zwiekszenie
stada krow i mlecznosci powyzej 5000 1.

Gmina Miedzylesie — region 111 turystyczno — przemystowo — rolniczy - opracowano

modele dla:

- gospodarstwa na wyzynnych terenach — 27,91 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb
0,85 pkt. i dochodzie rolniczym 13 725 zt. Dochod parytetowy zapewnia tylko
intensyfikacja produkcji roslinne i zwigkszenie stada kréw oraz mlecznosci
do 5000 L.

- gospodarstwa potozonego nizej — 29,04 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb
0,98 pkt. i dochodzie rolniczym 21625 zt. Dochéd parytetowy zapewnia
zwiekszenie obszaru gospodarstwa do 44,04 ha UR lub zwigkszenie stada krow
i podniesienie miecznosci do 5000 I. W warunkach gminy Migdzylesie chow
bydta opasowego okazal si¢ nicoptacalny, przy istniejacych cenach.

Gmina Jerzmanowa — region 1V rolniczo — przemystowy - sporzadzono modele dla

gospodarstwa — 14,26 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb 1,13 pkt. i dochodzie

rolniczym 17 119 zh. Dochéd parytetowy rolnik moze uzyskaé powigkszajac
gospodarstwo do 24,26 ha UR lub intensyfikujac produkcje roslinna oraz zwiekszajac

stado krow i mlecznos¢ dn 5000 1.

Gmina Boleslawiec — region V rolniczo — przemystowo — rekreacyjny - wykonano

modele dla gospodarstwa — 28,83 ha UR, o wskazniku bonitacji gleb 0,99 pkt.



i dochodzie rolniczym 18 229 zi. Gospodarstwo zapewni dochdd parytetowy jezeli
zostanie powiekszone do 72,33 ha UR lub nastapi intensyfikacja produkcji roslinne;j,

zwigkszenie stada krow i mlecznosci do 5000 1.

We wszystkich gminach warianty z kierunkiem trzody chlewnej i produkcji roslinne;j
(bezinwentarzowe) okazaty si¢ malo optacalne.
W aktualnej sytuacji gospodarczej oraz przy osiaganych plonach rolnicy uzyskuja

do$é niskie dochody, ktére wynosza od 45% do 75% dochodéw parytetowych.

2.4. Gospodarstwa agroturystyczne

Wéréd dzialalnosci pozarolniczych podejmowanych przez wiascicieli gospodarstw
rodzinnych Dolnego Slaska w ostatnim dziesigcioleciu szczegoélnie dynamicznie rozwija sig
dziafalno$¢ agroturystyczna. Wedlug opinii wiascicieli gospodarstw, pracownikéw stuzb
rolnych oraz przedstawicieli nauki zajmujgcych si¢ tym zagadnieniem, to witasnie dziatalnos¢
agroturystyczna, spo$rod innych form przedsigbiorczosci wiejskiej, osiagnefa pewien sukces
ekonomiczny. Walory krajobrazowe, wypoczynkowe a takze bogactwo kulturowe Dolnego
Slaska stwarzaja znakomite perspektywy rozwoju turystyki na wsi. W rejonie tym
funkcjonuje okofo 373 gospodarstw agroturystycznych oferujacych ponad 4300 miejsc
noclegowych. Wiekszosé, bo okoto 80% tych gospodarstw pofozonych jest w rejonie
sudeckim i na Podsudeciu. Specjalici z zakresu turystyki wiejskiej pracujacy
w Dolnoslaskim Wojewodzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego przewiduja, ze do 2005 r.
liczba tych gospodarstw zwigkszy si¢ do 450, a liczba miejsc noclegowych do 6150.

Prawie polowa, bo okoto 180 tych gospodarsiw zrzeszona jest w stowarzyszeniach
agroturystycznych dziatajacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Z jednej strony jest
to tylko potowa, jednak biorac pod uwagg nikie zainteresowanie procesami integracyjnymi
wiasdcicieli gospodarstw dziatajacych w innych sferach przedsigbiorczosci wiejskiej, zjawisko
to nalezy ocenia¢é pozytywnie. Gospodarstwa zrzeszone s3 W nastepujacych
stowarzyszeniach: Sudeckie Towarzystwo Turystyki Wiejskiej w Jeleniej Gorze,
Stowarzyszenie Agroturystyczne Kwaterodawcow Gor Sowich w Zagorzu Slaskim, Sudeckie
Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Masywu Snieznika”, Stowarzyszenie Agroturystyczne
,Gory Stolowe”, Sudeckie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej ,,Zdroje” zs. W Kudowie

Zdr6j, Wroctawskie Stowarzyszenie Agroturystyczne.



Na 373 obiektéw tylko 54 gospodarstwa poddaly sie kategoryzacji wiejskiej bazy
noclegowej. Kategoryzacja obiektow agroturystycznych pozwala na uporzadkowanie
i uzyskanie przejrzystosci ofert, stworzenie produktow turystycznych wiarygodnych
jakosciowo, daje prawo do umieszczenia swojej oferty w wydawnictwach Federacji Turystyki
Wiejskiej. W perspektywie wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej kategoryzacja
obiektéw turystycznych jest niezbedna dla tych gospodarstw, ktore dziatalno$¢
agroturystyczna zechca kontynuowac.

Zdecydowana wigkszo$¢ rolnikoéw, rozpoczynajac dziatalno$¢ agorturystyczna,
korzystata z wiasnych oszczednosci, rzadko z kredytu bankowego. Informacje uzyskane
w Dolnoslaskim Wojewddzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Swidnicy wskazuja, iz od
1995 do 2002 roku z kredytu inwestycyjnego przeznaczonego na dofinansowanie dziatalnosci
w zakresie agroturystyki skorzystato 46 rolnikow (w 2002 r. tylko 2 rolnikow otrzymato
podstawowy kredyt inwestycyjny z dopfatg Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa). W roku 2001 Bank Ochrony Srodowiska S.A. we wspétpracy 7 Europejskim
Funduszem Rozwoju Wsi Polskiejf COUNTERPART FUND udzielit kredytu preferencyjnego
w zakresie agroturystyki jednemu rolnikowi.

Analiza marketingowa gospodarstw agroturystycznych wykazala, iz produkt
agroturystyczny jest produktem niedojrzatym, znajdujacym si¢ w poczatkowe;j fazie rozwoju.
Dowodem na to jest choéby fakt, iz giéwnym motywem podejmowania dziatalnosci
agroturystycznej jest poszukiwanie dodatkowych badz alternatywnych dochodow. Niestety
niewielka grupe stanowia gospodarze, ktorzy pragna prowadzi¢ agroturystyczny biznes, aby

wykorzysta¢ swoje predyspozycje i kwalifikacje.
2.5. Wytwarzanie i ochrona regionalnych produktéw spozywczych

Duza oferta produktéw zywnosciowych na jednolitym rynku europejskim wzbogacana
jest zywnos$cig o specyficznych cechach zwiazanych z miejscem jej pochodzenia badz
stosowaniem tradycyjnych metod przetworstwa. W catej Europie wytwarza sig kilka tysigey
produktéw o charakterze regionalnym. Do roku 2002, na mocy dwoch rozporzadzen
nr 2081/92 i 2082/92, Komisja Europejska zarejestrowata 639 oznaczen geograficznych oraz
nazw specyficznego charakteru. Lista wspélnotowych oznaczen geograficznych stwarza
réwniez szanse umieszczenia na niej polskich produktow.

W Polsce, krajowy system ochrony oznaczen geograficznych jest w fazie

ksztattowania. Oznaczenia geograficzne znalazty si¢ w katalogu débr stanowiacych przedmiot



prawa wlasnodci przemystowej, co jest zgodne z najnowszymi tendencjami w prawie
europejskim. Ustawa ,Prawo wlasnoéci przemystowej” umozliwia —organizacjom,
stowarzyszeniom producentow i przetworcow zywnosci, wystapienie do Urzgdu Patentowego
RP o udzielenie prawa z rejestracji na oznaczenie geograficzne. Faktyczne uzyskanie tego
prawa bedzie mozliwe po utworzeniu odpowiednich organdw instytucjonalnych. Ochrona
prawna nazw artykuldw rolno-zywnosciowych o specyficznym charakterze zostanie
uregulowana w oparciu o ustawg o jakoéci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz
rozporzadzen do ustawy, ktére winny by¢ zbiezne z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu
UE nr 2082/92. Jednocze$nie z pracami legislacyjnymi realizowane sa programy (Polska
Dobra Zywnos¢, Produkt Polski, Nasze Kulinamme Dziedzictwo itp.), kiore moga stuzy¢
inwentaryzacji potencjalnych produktow regionalnych. Producenci ubiegajacy si¢
o rejestracje nazwy regionalnej badZ pochodzenia beda zobowiazani do udokumentowania
indywidualnego charakteru produktu rolnego czy zywnosciowego.

Omawiany system ochrony produktéw regionalnych pomaga promowaé wyroby
wytwarzane przez czesto lokalne spotecznosci, dajac nie tylko mozliwos¢ przekazywania
naszego dziedzictwa kulturowego, ale zapewniajac wielu producentom kolejng mozliwosé
wejécia ze swoimi produktami na rynek. Sprzyja réwniez zachowaniu i tworzeniu nowych
miejsc pracy, zwiekszeniu dochodéw rolnikéw, rozwojowi turystyki regionalnej oraz
umacnianiu wigzi spotecznej. System ten daje jednoczesnie konsumentowi gwarancjg jakosci
i dostarcza wiedze na temat pochodzenia oraz sposobu wytwarzania nabywanych wyrobow.
Waznym elementem w tworzeniu i promowaniu produktow regionalnych jest aktywne
wspotdziatanie wielu instytucji, organizacji rzadowych, samorzadowych oraz pozarzadowych
i opracowanie programow wspierajacych dziatania producentow w zakresie ochrony

i wprowadzania produktow regionalnych na rynek.

2.6. Ocena poziomu zatrudnienia w rolnictwie

Bezrobocie na pozarolniczym rynku pracy powoduje, Ze zasoby pracy w rolnictwie
wojewodztwa dolno$laskiego (wyrazone w petnozatrudnionych) przekraczaja przecigtnie
0 46% zapotrzebowanie na prace wynikajace z aktualnych rozmiaréw i technologii produkeji
rolnej. Najwiekszy nadmiar ma miejsce w powiatach: bolestawieckim, zabkowickim
i olawskim.

Powyzsze zjawisko jest jedna z przyczyn niskiej wydajnosci pracy w rolnictwie

Dolnego Slaska. Juz obecnie tylko dla okoto 21% aktywnych zawodowo mieszkancow wsi



praca w rolnictwie stanowi gtéwne zroédto dochodow. Dla ponad 1/3 tych 0s6b nie ma obecnie
miejsc pracy na obszarach wiejskich, w tym dla prawie potowy w powiatach wotowskim,
klodzkim, lwéweckim i zgorzeleckim. Jednoczesnie na obszarach wiejskich Dolnego Slaska
wystepuja: zahamowanie migracji do miast, przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym, niskie
dochody gmin i do$¢ czgsto niska aktywno$¢ pozarolnicza.

Niebezpieczenstwo —utrzymywania si¢ duzego zatrudnienia W rolnictwie
w najblizszych kilku latach dotyczy w szczegdinodci powiatow: ktodzkiego, lwoweckiego
i zabkowickiego. Natomiast diugotrwale przeludnienie agrame moze wystepowal

w powiatach bolestawieckim, dzierzoniowskim 1 zabkowickim.

2.7. Produkcja zwierzg¢ca

Aktualny poziom produkeji zwierzgcej na Dolnym Slasku jest wynikiem
diugotrwatego procesu zmniejszania pogtowia bydta, w tym kréw. Z analizy tego zagadnienia
w 11-leciu (1990-2000) wynika, ze stan ilo§ciowy bydta zmniejszyt sig z 493 tys. szt. w roku
1990 do 166 tys. szt. w roku 2000. (spadek o 66,6%), w tym w krowach odpowiednio
z 180 tys. do 73 tys. (spadek o0 62%).

Jesli idzie o zmiany w poglowiu trzody chlewnej to tempo zmniejszenia jest tu nieco
mniejsze. Stan $win w 1990 1. wynosil w rolnictwie ogdlem 845 tys., zas w 2000 r.
466 tys. szt.- ubytek 0 45%.

W roku 2000 udzial sektora prywatnego w poglowiu bydfa wynosit 94,4%, w tym
w poglowiu krow 94,9%. W poglowiu trzody chlewnej udziat sektora prywatnego ksztaftuje
sie na poziomie 98,3%.

Poréwnujac obsade zwierzat wojewddztwa wzglgdem kraju w gatunkach istotnych dla
pokrycia zapotrzebowania na podstawowe surowce do produkcji artykutow pochodzenia
zwierzecego, a wiec bydla, trzody chlewnej i drobiu kurzego, stwierdza sig co nastepuje:

e w poglowiu bydia wojewddztwo dolnoslaskie zajmuje 15. miejsce (Srednia krajowa

33 szt./100 ha UR 33, w woj. 14,5),

e w poglowiu krow - $rednia krajowa 16,8 szt./100 ha UR 16,8, w woj. 6,4),
e w poglowiu trzody chlewnej region nasz zajat 16. miejsce (Srednia krajowa 121,8

szt./100 ha UR, w woj. 52,6),

e sytuacje na rynku drobiu kurzego charakteryzuja nastgpujace dane liczbowe: $rednia

krajowa obsady drobiu w roku 2000 wynosita 246,2 szt/100 ha UR, natomiast



w woj. dolnoslaskim 340,6 szt. i wyprzedzaty nas tylko trzy wojewodztwa: slaskie,

malopolskie i opolskie.

Przyczyny stanu istniejacego w odpowiedziach respondentow majg rozne
uwarunkowania. Jesli idzie o produkcje bydlgca to wymienia si¢ tu jako istotne: warunki
zbytu i optacalno$é, ktora jest scisle powiazana ze skala produkcji 1 jej jakodcia. Czynniki
warunkujace produkcje trzody chlewnej w jeszcze silniejszym stopniu uwypuklajg
optacalno$¢ jako podstawe rozszerzania badz zaniechania produkcji. Z uwagi na duzy udziat
7b6z w strukturze zasiewow, jako czynnik istotny podaje sig relacje cenowe ,,zboza-zywiec”.
W zakresie produkcji drobiarskiej ankietowani prawie w réwnych czgsciach okredlili skalg

produkcji, warunki zbytu i optacalnos¢, jako istotne dla prowadzenia tego kierunku

2.8. Bilans zywnosciowy Dolnego Slaska

Dolny Slask stanowi duzy 1 skoncentrowany rynek zbytu dla produktéw
zywnosciowych. Pomimo korzystnych warunkéw do produkeji rolnej (wskaznik waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi 74,9 punktéw i wyzszy jest o 12,5% niz Srednio
w kraju) Dolny Slask nie jest samowystarczalny w zakresie produkcji warzyw i owocow,
a takze migsa i mleka. W latach 1999-2001 przecigtne niedobory warzyw wynosily 48,5%,
owocow 13,7%, miesa 48,5% a mleka 65,2%. Tych niedoboréw nie réwnowazy 33,9%
nadwyzka cukru, ani tez zb6z i ziemniakéw, ktérych konsumpcja stanowi tylko matg czgsé
produkeji, tak w kraju jak i szczeg6lnie na Dolnym Slasku.

Wojewodztwo dolnoslaskie jest importerem zywno$ci na duzg skalg. Szacuje sig,
ze spoza regionu pochodzi okoto 73% migsa i jego przetworéw, 43% migsa drobiowego 1 jego
przetwordw, 75% nabiatu, 26% jaj, 79% cukru oraz 56% owocow i warzyw, a takze ponad
27% produktow zbozowych nabywanych przez finalnych odbiorcow.

Przeprowadzone badania dowodza, ze istnieja znaczne rezerwy zdolnosci
produkcyjnych w wigkszosci branz przemysti spozywczego. Znaczna czg$¢ zakladow
pracujacych w oparciu o surowce zwierzgce nie speini wymagan technicznych,
technologicznych, organizacyjnych a takze sanitarych z chwilg akcesji do Unii Europejskiej
(tzn. Ze zostaly one zaliczone do kategorii B2 lub C). Zwraca uwagg wysoki stopien
umorzenia majatku trwatego zakladdéw przetworstwa rolno-spozywczego. Niska rentowno$¢
przemystu spozywczego na przestrzeni ostatnich 10 lat spowodowata, ze wigkszo$¢ zaktadow
nie prowadzita inwestycji. Fakt ten potwierdzaja réwniez dane ARIMR. W roku 2001

w wojewédztwie dolnoslaskim rozpatrzono pozytywnie 905 planéw przedsigwzigc



inwestycyjnych, z czego jedynie 25 wnioskéw dotyczylo przetworstwa rolno-spozywczego
na laczna kwote 29,8 mln zt. W stosunku do ilodci istniejacych firm udziat ten uzna¢ nalezy
za niewielki.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dolnoslaski przemyst spozywczy nie jest
konkurencyjny wobec producentéw z sasiednich wojewodztw. W konsekwencji powoduje to
ograniczenie mozliwosci sprzedazy przez rodzimych producentow surowcow roinych
i produktéow zywno$ciowych. Wynika to z faktu, iz dominujg male i Srednie zaktady
przemystu spozywczego, ktére nie sa w stanie sprosta¢ konkurencj zewnetrznych
producentow.

Podstawa skutecznej polityki dystrybucji zakfadéw przemystu spozywczego jest dobra
znajomos¢ rynku gtéwnie potencjatu techniczno-organizacyjnego i rozmieszczenia sklepow
spozywczych. Nowoczesne kanaly dystrybucji dla przemystu spozywczego to handel
wielkopowierzchniowy, ktérego udzial w sprzedazy ogétem wynosi dla wojewodztwa
dolnoslaskiego ok. 25%. Kanat ten rozwija si¢ bardzo dynamicznie. Dolnoslaskie Centrum
Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. ciagle nie spetnia roli gtdwnego ogniwa w handlu hurtowym

artykutami rolno-spozywczymi.
2.9. Stan dostosowania przemysiu rolno — spozywczego do standardéw Unii Europejskiej

W okresie od 20 maja 2002r. do 20 pazdziernika 2002r. przeprowadzono badania w
przedsicbiorstwach o zréznicowanej wielkosci zatrudnienia (mate — od 1 do 9 pracownikow,
érednie — od 10 do 49 pracownikéw i duze — od 49 do 250 pracownikow
i powyzej) i formie wiasno$ci, w nastepujacych branzach: mleczarska, migsna, produkcji
pasz, przemystu fermentacyjnego, produkcji cukierniczej (tylko w przedsigbiorstwach
najwiekszych), produkcji sokéw i syropéw (tylko w przedsigbiorstwach najwigkszych),
produkcji drobiarskiej, przemystu zbozowego, przemystu owocowo —~ warzywnego, produkcji
wyrobdw piekarniczych i ciastkarskich (w tym przede wszystkim w przedsigbiorstwach
najwickszych), garmazerii 1 produkcji zywnosci.

W wyniku przeprowadzonych badafi mozna stwierdzi¢, ze stan obecny w zakresie
wdrazania nowoczesnych systemdéw jakos$ciowych przedstawia si¢ nastgpujaco:

e Ogoblny stan w zakresie wdrozenia ISO 9000 — okoto 35% przedsigbiorstw posiada
wdrozone normy wg ISO 9000, okoto 20% zamierza w najblizszym czasie stosowac
normy wg ISO 9000, a 45% przedsigbiorstw wszystkich branz nie zamierza

w najblizszym okresie wdrozy¢ norm wg ISO 9000.



¢ Ogolny stan w zakresie dobrych praktyk — okoto 34,5% przedsigbiorstw posiada
wdrozone tzw. Dobre Praktyki GMP/ GHP/ GLP/, okolo 26% przedsigbiorstw
zamierza w najblizszym czasie stosowa¢ Dobre Praktyki GMP/GHP/GLP, natomiast
bardzo duza cze$é przedsigbiorstw, okoto 39% nie jest w zadnym stopniu
zainteresowana wdrozeniem dobrych praktyk.

e Ogdlny stan wdrozenia HACCP- okolo 35% przedsigbiorstw posiada wdrozony
system HACCP, okofo 26% firm jest zainteresowane wdrozeniem systemu HACCP w
najblizszym czasie, natomiast okoto 39% ogolnej liczby przeanalizowanych
przedsigbiorstw nie jest zainteresowane wdrazaniem systemu HACCP w najblizszym
czasie.

e Stosunek i odniesienie najwyzszego kierownictwa do wdrozZenia poszczegdlnych
systeméw mozna okresli¢ jako dos¢ wstrzemigzliwy, wigkszo$¢ kadry kierownicze]
przebadanych przedsigbiorstw nie jest poinformowana o podstawowym znaczeniu
nowych standardow jakoSciowych.

e Stan wiedzy na temat istoty nowych systemow jakosci mozna okresli¢ jako staby.
Ogromna cz¢$é kadry kierowniczej analizowanych przedsigbiorstw nie zdaje sobie
sprawy z faktu, ze w momencie przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej np.,
system HACCP w zakladach przemyshu rolno-spozywczego bedzie wymagany jako
obligatoryjny.

Wynikiem tego mozna stwierdzi¢, ze stan wiedzy kadry kierujacej, pracownikow
przedsiebiorstw przemysiu rolno-spozywczego na terenie Dolnego Slaska jest nikly.
W wiekszoéci zakladéw panuje powszechna dezinformacja w aspekcie prawodawstwa
krajowego czy tez unijnego dotyczacego nowego podejscia do jako$ci. Ogromna czes¢
kierownikow, dyrektoréw, prezeséw nie zdaje sobie sprawy z ogromu zadan, jakie beda przed
nimi czekaty, jesli ich firmy bgda cheiaty funkcjonowa¢ na wspéinym rynku UE.

Mimo wszystko najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest fakt powszechnej
niewiedzy i braku checi wspdtpracy dotyczacej wdrozen nowych systeméw jakoscl.

Tego typu dziatanie moze w krotkim czasie doprowadzic do zamknigcia wielu
zwlaszcza mniejszych zakladow przemystu rolno-spozywczego na terenie wojewodztwa

dolnoslaskiego.



3.WNIOSKI DO REALIZACJI PROJEKTOW PROGRAMU ROZWOJU SEKTORA
ROLNO - SPOZYWCZEGO

3.1. Prognoza uzytkéw rolnych Dolnego Slaska

Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich 1 pojawianie si¢ na nich nowych funkeji
powoduja zwiekszone potrzeby zmian sposobu uzytkowania gruntéw rolnych.
Niekontrolowany, przebiegajacy bez zadnych ograniczen proces przeksztatcania gruntow
rolnych moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju. Dlatego juz
teraz winny zostaé podjete dzialania majace z jednej strony ograniczy¢ przeznaczanie
uzytkow rolnych, zwlaszcza najlepszych, na cele nierolnicze, a z drugiej podnies¢
efektywnoéé gospodarowania na gruntach pozostajacych w dyspozycji rolnictwa. W tym celu
nalezy:

1. Ograniczy¢ areal gruntéw odfogujacych.

Podstawowym, cho¢ nie jedynym czynnikiem decydujacym o odtogowaniu gruntow
jest jako§¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Innym, jest nabywanie gruntow rolnych
w turystycznie i inwestycyjnie atrakcyjnych rejonach przez osoby nie zwigzane
z rolnictwem i oczekiwanie na przyszie zyski zwigzane ze zmiang funkcji tych gruntéw
w planach zagospodarowania przestrzennego. Narastanie tego zjawiska moze doprowadzi¢
do trwatej degradacji gruntéw odlogujacych i samoistnego zalesienia gruntéw o wysokich
klasach bonitacyjnych. Jest ono tym grozniejsze, ze brak petnych i aktualnych danych
o skali zjawiska.

Dlatego Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego, jako koordynator realizacji strategii
rozwoju obszaréw wiejskich winien znalezé $rodki, aby przeprowadzié szczegbtowe
badania jakosci i struktury wiadania nie uzytkowanych gruntéw. W oparciu o wyniki
badan winien zosta¢ opracowany program pozwalajacy wyeliminowac, lub w znacznym
stopniu ograniczy¢ odlogowanie gruntow. Badaniami. w zaleznosci od wielkosci
posiadanych $rodkow, mozna obejmowa¢ sukcesywnie poszczegdlne regiony funkcjonalne
zaczynajac od posiadajacego najlepszy wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni

produkcyjne;.



Wickszoéé zadan programu bedzie mozna ustali¢ dopiero po zakoficzeniu badan
i analiz. Juz teraz mozna jednak wskaza¢, ze likwidacja odlogéw winna nastgpowac
gléwnie poprzez:
- zalesianie odlogdéw objetych aktualng i zatwierdzona przez lokalne samorzady granica
rolno — le$na,
- nakfanianie wilascicieli odlogujacych gruntdw o wysokiej jakosci do zamiany
z rolnikami prowadzacymi produkcj¢ rolna na gruntach objgtych granica rolno — ledna,
- w przypadku znacznej skali zjawiska, przeprowadzanie zabiegow scalenia lub
wymiany gruntdow w celu przeniesienia wiasnosci gruntow odiogujacych w obrgb
granicy rolno — lesnej.
Skuteczng bariera dla zwiekszania si¢ powierzchni odlogow z powodow
spekulacyjnych bedzie zakoniczenie prac legislacyjnych nad ustawa o ksztattowaniu ustroju

rolnego panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw.

2. Zwiekszyé udzial gospodarstw prywatnych we wiladaniu gruntami z réwnoczesng
przebudowg ich struktury obszarowej.

W wojewoddztwie dolnoslgskim wystgpuje nadal dominacja sektora publicznego
w strukturze wtadania, a zmiany tego stanu nastgpuja zbyt wolno. Przyczyn tego nalezy
upatrywa¢ w niezbyt aktywnej realizacji przez Agencj¢ Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
zapisu art. 6 pkt 5 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Brax konkretnej oferty kierowanej do gospodarstw prywatnych
pragnacych, czesto stopniowo powigkszaé swdj areal spowodowal, ze deklarowane
obecnie zamiary nabycia gruntéw stanowia zaledwie ca 35% Zasobu pozostajacego
w dyspozycji AWRSP. Jednakze w wigkszosci przypadkéw zgtoszone potrzeby rozmijaja
sie z mozliwosciami ich zaspokojenia. Tam gdzie sa duze potrzeby brak gruntow Skarbu
Panstwa, a tam gdzie sa grunty zapotrzebowanie gospodarstw prywatnych jest
ograniczone.

W tej sytuacji niezbedne jest podjgcie celowych i skoordynowanych dziatan jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli oraz Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
a mi¢dzy innymi:

e rozpoznania przez urzedy gmin zapotrzebowania gospodarstw prywatnych na grunty
rolne i przekazanie uzyskanych informacji AWRSP,
e przygotowania przez AWRSP w oparciu o uzyskane z gmin informacje

dostosowanych do potrzeb, najlepiej indywidualnych ofert nabycia gruntow,



o aktywizacji jednostek kredytujacych nabywanie gruntow, w przyszitosci rowniez
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j,

e prowadzenie wielkoobszarowych prac urzadzeniowo - rolnych pozwalajacych na
przemieszczenie nadwyzek gruntéw Skarbu Panstwa do obregbow o bardzo duzym
zapotrzebowaniu,

e przygotowanie programu umozliwiajacego realizacj¢ ustawy o rentach strukturalnych.
Ponadto o$rodki doradztwa rolniczego oraz izby rolnicze winny propagowac

zawieranie wieloletnich uméw dzierzawnych pomiedzy rolnikami, a takze pomagaé przy

ich zawieraniu. Pozwolitoby to na faktyczne powigkszanie gospodarstw z zachowaniem

dotychczasowej struktury wiasnosciowe).

. Skutecznie egzekwowac przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Przeprowadzone badania wykazaly, ze w okresie perspektywicznym pod

zainwestowanie zamierza si¢ przeznaczy¢ ponad 3% uzytkow rolnych. Sledzac anonsy
prasowe O Wwszczynaniu opracowan nowych 1 aktualizacji istniejacych planow
zagospodarowania przestrzennego mozna stwierdzi¢, ze odsetek ten stale 1 znaczaco
rosnie. Bardzo niepokojacy jest wysoki udzial regionu I, o najwyzszej jakosci rolnicze)
przestrzeni produkcyjnej w planowanych wyfaczeniach inwestycyjnych. Wskazuje to na
lokowanie inwestycji glownie w rejonie aglomeracji wroctawskiej.

Ochrona grunt(')w najlepszych wymaga:

e ze strony administracji panstwowej wnikliwego analizowania wnioskéw o wylaczanie
gruntéw z produkcji rolnej i wydawania pozytywnych decyzji w rzeczywiscie
niezbednych 1 w pelni uzasadnionych przypadkach, po gruntownej analizie
wykorzystania gruntow, dla ktérych decyzje juz wydano,

e ze strony wojewddzkiej administracji samorzadowej zapewnienie rownomiernego
rozwoju regionu poprzez wilasciwa, zgodng ze strategia rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego alokacj¢ inwestycji,

e ze strony wojewddzkiej i powiatowej administracji samorzadowe] skutecznego
egzekwowania natozonych decyzjami na inwestoréw obowiazkéw (wnoszenia oplat,
zagospodarowania humusu), a takze kontroli zgodnosci deklarowanego i faktycznego
wylaczenia gruntéw z produkeji rolnej (np. wydawanie decyzji o przekazaniu
inwestycji do uzytkowania dopiero po doprowadzeniu zapiséw w ewidencji gruntow

i budynkow do zgodnosci ze stanem faktycznym),



e ze strony administracji centralnej nowelizacji ustawy o ochronie gruntow rolnych
i le$nych zapobiegajacej unikaniu ponoszenia wynikajacych z niej ci¢zaréw poprzez

fikcyjne zapisy w umowach kupna — sprzedazy.

4. Zalesia¢ grunty marginalne.

W okresie perspektywicznym prognozowane jest zalesienie ok. 74,5 tys. ha (7%)
uzytkdéw rolnych o niskiej jakosci, co spowoduje zwigkszenie lesistosci do ponad 33%.
Zwiekszenie powierzchni laséw oraz rownolegle tworzenie paséw zadrzewionych
i zakrzaczonych wzdtuz przestrzennych obiektéw liniowych obok poprawy optacalnosci
produkcji rolniczej winno przyczyni¢ si¢ rowniez do ograniczenia erozji wodnej
1 wietrznej, a takze zwiekszenia mozliwosci retencji wod opadowych. Rozmiar prac
zalesieniowych wynika z zatwierdzonych juz, krajowych i wojewodzkich programéw
zwigkszania lesistosci, plandw zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji ustawy
0 przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia. Skuteczne i sprawne przeprowadzenie tego
zamierzenia wymagac bedzie:

e korekty zdezaktualizowanych projektow granicy rolno-lesnej oraz sporzadzenie
nowych opracowan dla gmin, ktore ich nie posiadaja,

e obowigzkowego wprowadzania projektow granicy rolno-lesnej do planow
zagospodarowania przestrzennego posiadajgcych moc prawa miejscowego,

o lepszéj koordynacji wspodlpracy samorzadow gminnych 1 powiatowych przy
rozpatrywaniu wnioskow o przeznaczenie gruntéw rolnych do zalesienia,

e opracowania przez administracj¢ samorzadowa 1 Administracj¢ Laséw Panstwowych
planow zalesienia dla obszardw objetych granica rolno-lesna,

¢ projektowania w planach urzadzeniowo-rolnych oraz przy inwestycjach o charakterze

liniowym przeciwerozyjnych paséw ochronnych.

5. Sporzadza¢ plany urzadzeniowo-rolne gmin i wsi.

Wiasciwe wykorzystanie 1 zagospodarowanie uzytkéw rolnych wojewodztwa
dolnoslaskiego wymaga podj¢cia roznorodnych dziatan - programowych, planistycznych,
koordynacyjnych 1 realizacyjnych, dotyczacych nie tylko rolnictwa. Winny one przebiegac
w racjonalnie uporzadkowanej kolejnosci 1 w optymalnym zakresie. Taki tok postgpowania
zapewni¢ moga, opracowywane przez specjalistyczne jednostki samorzadéw

wojewodzkich, plany urzadzeniowo-rolne. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci



projektowe, finansowego wsparcia i realizacyjne w pierwszej kolejnosci plany
urzadzeniowo-rolne nalezy opracowa¢ dla obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla

rolnictwa Dolnego Slaska.
3.2. Prognoza prac urzadzeniowo — rolnych

Rozwdj obszaréw wiejskich wymaga, aby:

1. Prace urzadzeniowo-rolne wiaczy¢ do systemu planowania i kontroli na réznych
szczeblach zarzadzania w postaci studium zapotrzebowania na prace urzadzeniowo-rolne
w wojewddztwie, planu urzadzeniowo-rolnego gminy oraz projektow urzgdzeniowo-
rolnych dla wybranych obszarow.

2. Sporzadzane okresowo, w celu ciaglego rejestrowania zmian 1 potrzeb na terenach
wiejskich, studium zapotrzebowania na prace urzadzeniowo-rolne w wojewodztwie
(poziom regionalny), zatwierdzane przez Sejmik Wojewddztwa, zawieraloby w swej
tredci:

e charakterystyke rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

¢ Kklasyfikacje gmin wedhug zapotrzebowania na prace urzadzeniowo-rolne dla
wyréznionych celéw z okresleniem ogélnego stopnia zapotrzebowania;

e hierarchie celéw i liste prac urzadzeniowo-rolnych niezbednych do ich realizacji
w Wydzielonych rejonach.

3. Uchwalenia nowych przepisow prawa (nadal obowiazuje ustawa o scalaniu i wymianie
gruntéw z 1982 roku) sankcjonujacych sporzadzanie planéw i projektow urzadzeniowo
-rolnych (tres¢, tryb, finansowanie, uprawnione stuzby).

4. Ustalenia kryteriow kwalifikowania gmin do przeprowadzania oraz finansowania prac
urzadzeniowo-rolnych, ktére powinny by¢ zawarte w polityce marszatka wojewddztwa
i uwzglednia¢ miedzy innymi: aktywnosci spotecznosci lokalnej, przynaleznosci gminy do
rejonu intensywnego rozwoju rolnictwa, stopnia zapotrzebowania na prace okreslonego
w studium, struktury demogrzficznej, struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zasobow

gruntéw AWRSP.



3.3. Prognozowane modele gospodarstw rolnych na Dolnym Slasku

Przewidywane w najblizszych latach wejécie Polski do Unii Europejskiej nakazuje
zwrocenie uwagi na sytuacje rolnictwa dolnoslaskiego. Problemem szczegolne; wagi jest
struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej
wskazuja, ze jednym z najlepszych rozwiazaf jest tworzenie gospodarstw rodzinnych.
Podstawowym wymogiem jest:

o prowadzenie gospodarstwa osobiscie przez rolnika przy ograniczonym zatrudnieniu
pracownikéw najemnych,
e zapewnienie rolnikowi dochodu z gospodarstwa na poziomie zblizonym do takowego

osigganego z pracy poza rolnictwem.

Przedstawione badania wskazuja, ze rolnicy moga osiagna¢ zadane minimum
dochodow w zasadzie tylko dwoma sposobami:

e powickszajac obszar gospodarstwa o kilkanascie do kilkudziesigciu hektarow
w zaleznosci od jakoscei gleb 1 regionu,

e intensyfikujac tak produkcje roslinng jak i zwierzecqg. Wowcezas we wszystkich

badanych gospodarstwach wystarcza areal juz posiadany.

Pierwszy punkt jest trudny do realizacji przede wszystkim z braku dostatecznej ilosci
ziemi do nabycia lub dzierzawy. W wigkszosci gmin wystgpuje nadmiar ziemi W postaci
odtogéw. S to jednak ziemie naistabsze, oddalone od osiedli i nie ma na te grunty chetnych.
Grunty po bytych PGR sa wydzierzawione na wiele lat. Powazne zrédto moze stanowi¢ obrot
ziemia miedzy rolnikami. W gminach okoto 20% rolnikéw chce predzej lub pozniej sprzedac
lub zmniejszy¢ obszar gospodarstwa. Jest to jednak proces powolny, wieloletni. Zaréwno
w przypadku gruntéw dzierzawionych z AWRSP jak i nabywania ziemi sasiedzkiej spraweg
moze uporzadkowad tylko stosowna ustawa. Takowa jest obecnie przygotowywana.

Liczba rolnikéw chetnych do nabycia dodatkowej ziemi w badanych gminach jest
znaczna, gdyz wynosi 6-10% ogotu. Zatem, ostroznie przenoszac dane z gmin na
wojewddztwo, jest to okolo 5000 rolnikow i odpowiednio okoto 150 tys. ha gruntow. Problem
stanowi brak $rodkéw na zakup ziemi. To ostatnie powinna utatwi¢ pomoc z UE 1 pafstwa.
Sprawa wiadz administracyjnych i samorzadowych wszystkich szczebli jest dokonanie
szczegdtowego rozeznania problemu i przygotowanie wariantéw realizacji zmian w strukturze

obszarowej gospodarstw.



Intensyfikacja produkcji, jak wykazujg wyliczenia, dotyczy przede wszystkim
produkcji mleka. Pozwalaja na to zaréwno zasoby pracy, jak i w wielu gospodarstwach,
pomieszczenia inwentarskie. Natomiast brakuje kréw o dobrej (powyzej 5000 1) mlecznoscei
i wyposazenia technicznego obor.

Zaprezentowane dochody okreslono zaktadajac mozliwos¢ zbytu produktow
wytworzonych w gospodarstwie. Szczegolna rola przypada przede wszystkim (przy
intensyfikacji produkcji mleka) spoldzielczo$ci mleczarskiej, ktora powinna inicjowal
powstawanie gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji mieka i organizowac jego skup.
W obecnej sytuacji rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej Dolnego Slaska od tej strony nalezy
zaczaé wszelkie dziatania. Réwnie wazne jest zorganizowanie si¢ rolnikdw, co pozwolitoby

im wplywa¢ na sytuacj¢ rynkowa.
3.4. Strategie marketingowe gospodarstw agroturystycznych na Dolnym Slasku

1. Znaczacy rozwoj agroturystyki nie bedzie si¢ odbywat bez udziatu wiadz
samorzadowych, zaréwno gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich. Rola jaka odgrywa
turystyka wiejska w tak zwanym wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich jest
jeszcze u nas niedoceniana przez czgs¢ wiadz samorzadowych. Diatego nalezy
popularyzowa¢ temat i wykazac, ze rozwdj turystyki wiejskiej na Dolnym Slasku moze
by¢ motorem napedowym rozwoju wsi, gmin i catych regionw.

Istotnymi elementami $rodowiska przyrodniczego, sprzyjajacym rozwojowi
agroturystyki sa obszary lesne, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
parki narodowe. Nalezy dokona¢ inwentaryzacji zasobow turystycznych 1 wskazac
mozliwo$ci ich wykorzystania w turystyce. Wazne jest rowniez podnoszenie
atrakcyjnosci obiektdéw turystycznych, zabytkéw, utrzymanie szlakdw turystycznych
wraz z inwestycjami sanitarnymi oraz przystosowanie obiektow i urzadzen turystycznych
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Jednak nalezy ciagle analizowaé skutki spoteczne, ekonomiczne 1 ekologiczne
w rozwoju agroturystyki w celu popularyzacji jej pozytywnych aspektow oraz
przeciwdziataniu ewentualnym skutkom negatywnym. Agroturystyka powinna by¢
postrzegana jako odmienna forma wypoczynku, anizeli turystyka masowa, dlatego tez

powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiladz lokalnych.



Nalezy prowadzi¢ systematyczne badania marketingowe rynku turystycznego,
a w szczegllno$ci badania sylwetek 1 zachowan rzeczywistych i potencjalnych
turystéw. Jednym z niezbgdnych warunkéw do tworzenia produktow turystycznych
spetniajacych oczekiwania nabywcow oraz kreowania nowych ofert jest rozpoznanie
istotnych cech poszczegdlnych grup klientdéw, ich potrzeb, oczekiwan i preferencji oraz
praw konsumenckich.

Badania nalezy prowadzi¢ migdzy innymi na podstawie ankiet, ktore winny
zawieraé przede wszystkim dane dotyczace: podstawowych cech okreslajacych
potencjalnych turystéw, w tym rozpoznanie ich potrzeb, motywacji 1 zachowan oraz
charakterystyke 1 oceng pohytdw wypoczynkowych w gospodarstwach 1 atrakcyjnosé
terenow wiejskich. W przygotowaniu ofert nalezy zwrdci¢ uwage na potrzeby osob
niepelnosprawnych. Prowadzona systematycznie ankietyzacja bedzie istotnym
elementem w typowaniu podstawowych segmentow rynku ushug agroturystycznych.
Wyniki badan b@dauc przedstawiane w formie opracowan kwaterodawcom, takze osobom
zamierzajacym podjaé¢ ustugi agroturystyczne, co pozwoli im wypracowaé nowe lub

modyfikowaé dotychczasowe oferty wypoczynku.

Zasadnicza determinantg dalszego rozwoju turystyki wiejskiej sa bardzo niewielkie
poczynania mieszkancéw wsi w zakresie dziafan zespotowych. Ogranicza to stworzenie
bogatszej oferty turystycznej, istotnego zmniejszania niektorych kosztow dziatalnoscr,
pozyskania zwolennikéw dia idei agroturystyki wsroéd samorzadow lokalnych. Niski
stopien dziatan zespolowych, to wigksze prawdopodobiefistwo wystapienia lokalnych
konfliktéw pomiedzy tymi, ktorzy uzyskuja korzysSci z turystyki a pozostata czgscig
spotecznosci. W zwiazku z tym niezbgdne jest powotanie mocnej dolnoS$laskiej
organizacji turystyki wiejskiej skupiajacej lokalne stowarzyszenia agroturystyczne,
wiadcicieli obiektow gastronomicznych, obiektéw rekreacyjnych, kulturalnych,
przedstawicieli wladz lokalnych, parkéw krajobrazowych itp., ktdrej zadaniem bylaby
ochrona interesow swoich cztonkow, reprezentowanie ich na szczeblu krajowym,
pozyskiwanie $rodkow finansowych krajowych i zagranicznych na rozw¢j dziatalnosci
agroturystycznej, a takze kreowanie wizerunku turystyki wiejskiej na rynku krajowym
oraz zagranicznym. Ponadto do zadan organizacji byloby nawiazywanie wspotpracy
miedzyregionalnej 1 mig¢dzynarodowej. Organizacja utrzymywalaby si¢ ze skifadek

cztonkowskich oraz z pozyskiwanych funduszy unijnych.



Regionalne organizacje turystyki wiejskiej powinny wchodzi¢ w skiad krajowej
organizacji, ktérej zadania koncentrowatyby si¢ na kompleksowej kampanii promocyjne;
zmierzajacej do wykreowania wizerunku turystyki wiejskiej. W czgsci dziatalno$¢
organizacji krajowej winna by¢ dofinansowana przez Rzad. Zadaniem takiej organizacji
byloby réwniez, stworzenie odrgbnych przepisow prawnych dotyczacych prawa
budowlanego, przepisow sanitarnych 1 przeciwpozarowych odnoszacych sie do
dzialalnosci agroturystycznej. Brak ich jest przyczyna wielu nieporozumien i niejasnosci

w tworzeniu i kontynuacji tego typu dziatalnosci.

Dolny Slask posiada bogate dziedzictwo kulturowe, a w tym dziedzictwo kulinarne
(produkty zywno$ciowe i potrawy). Jednak brak jest wyodrgbnionych produktow
lokalnych i regionalnych, charakteryzujacych nasz region, ktore jednoczesnie moga by¢
istotna i cieckawa oferta skierowana do turystow.

Dlatego tez nalezy opracowac¢ strategi¢ (w ramach programéw gminnych) majaca na
celu wykorzystanie istniejacych dobr dziedzictwa kulturowego przez spotecznos¢ wiejska
do powstawania nowych dzialalnosci w rolnictwie: rozwdj rzemiosfa lokalnego,
tworzenie warsztatow rzemieslniczych, organizowanie okoliczno$ciowych imprez,
sprzedaz produktow lokalnych. Bogate dziedzictwo kulturowe jest magnesem
przyciagajacym turystow.

W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do tworzenia produktow
lokalnych 1 regionalnych poprzez wyszukanie w istniejacych naszych zasobach
kulturowych kilku oryginalnych produktéw i obudowaé je dodatkowymi,
wzbogacajacymi elementami, co spowoduje bardziej wyrazisty i atrakcyjny wizerunek
dolno$laskiej turystyki wiejskiej.

Dla mozliwosci prowadzenia tych dzialan konieczne jest podjecie prac
legislacyjnych zwiazanych z tworzeniem i ochrong markowych produktow w Polsce,

za ktére odpowiedzialny jest resort rolnictwa.

Nalezy prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢ edukacyjng skierowang do roznych grup

odbiorcoéw i wykorzystujac rozmaite formy szkoleniowe. Niezbedne jest szkolenie:

e indywidualnych kwaterodawcow oraz $wiadczacych inne ustugi zwigzane
z turystyka wiejska;

e cale spofecznosci wsi lub gmin, ktore nastawiaja si¢ na rozwijanie turystyki;



e organizatoréw agroturystyki, w tym pracownikow DWODR zs. w Swidnicy;

e 0s6b wybieranych do zarzadu stowarzyszen agroturystycznych;

e pracownikow urzedéw gmin i innych instytucji zajmujacych si¢ turystyka, radnych

gmin;

e 0s6b wykazujacych si¢ dziatalno$cig na rzecz swoich spotecznosei tzw. liderow.
Kazda z tych grup uczestnikow wymaga innego zakresu tematycznego szkolenia

i innego poziomu zaawansowania. Szkolenia powinny organizowa¢ i prowadzi¢

DWODR zs. w Swidnicy, RCDRRIOW we Wroclawiu oraz KCDRRIOW w Krakowie

oraz AR Wroctaw.

Dla zapewnienia wlasciwego rozwoju agroturystyki, biorac pod uwage specyfike te]
dzialalnoéci, wskazane jest rozszerzenie przedmiotu kredytowania dzialalnosci
agroturystycznej w kredytach preferencyjnych z doptata ARIMR oraz zlagodzenie
wymagaf zwiazanych z zabezpieczeniami zadanymi przez banki. Celowym byltoby
uruchomienie programu brenzowego dot. rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej.

Zadanie powinno by¢ zrealizowane przez Ministerstwo Rolnictwa.

Uruchamiany w potowie 2002 r. program SAPARD daje potencjalnie do$¢ duze
mozliwoéci wsparcia rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Moze ono by¢
realizowane przez dwa dziatania, obejmujace poprawe stanu infrastruktury technicznej
oraz roéznicowanie dziatalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny wigc przygotowal wlasne projekty i ubiegaC si¢

o dostepne juz teraz wsparcie w ramach poszczeg6lnych programoéw i funduszy UE.

Gminy majace s$zans¢ na rozwoj turystyki wiejskiej powinny mie¢ opracowane
diugoterminowe strategie jej rozwoju uwzgledniajace mocne i stabe strony rozwoju oraz
szanse i zagrozenia. Celowym jest takze powotanie w gminach turystycznych
menadzera turystyki” odpowiedzialnego za koordynacje dziatan zwiazanych z rozwojem

agroturystyki i turystyki wiejskie), a w szczegolnosel za promocje.

Nalezy prowadzi¢ marketing turystyki wiejskiej polegajacy na statym rozpowszechnianiu

w mediach waloréw turystycznych wsi dolnoslaskich oraz korzysci wynikajacych ze



10.

spedzania urlopu na wsiach. Zadanie to powinno by¢ realizowane przede wszystkim

przez Urzad Marszatkowski.

Nalezy stworzy¢ sprawny i tatwo dostepny system informacji jak rowniez system
rezerwacji ustug turystyki wiejskiej — zadanie dla Urzedu Marszatkowskiego

finansowane w czesei ze $rodkow Urzedu, a w czescei ze srodkdw zainteresowanych.

3.5. Wytwarzanie i ochrona regionalnych produktow spozywcezych

Zaistnienie produktéw regionalnych na naszym rynku wymaga wielokierunkowych,

zintegrowanych dziatan, zarowno na szczeblu krajowym, jak rowniez w poszczegolnych

regionach.

W realizacji dzialan, zmierzajacych do pojawienia si¢ chronionych produktow

regionalnych na polskim rynku, istotng rolg odgrywa:

1.

Dostosowanie uregulowan prawnych.

W Polsce, w zakresie ochrony oznaczefi geograficznych, obowiazuje ustawa ,,Prawo
whasnosci przemystowej”, z dn. 30.06.2000 r. Natomiast ,,Ustawa o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych”, z dn. 21.12.2000 r., przewiduje objecie ochrong
produktow o specyficznym charakterze. Wejscie w zycie odpowiednich aktéw
wykonawczych stworzy podstawy prawne do funkcjonowania systemu ochrony oznaczen

geograficznych i znaku specyficznego charakteru.

Stworzenie instytucji odpowiedzialnych za rejestracj¢ i kontrole produktow regionalnych.
Urzad Patentowy Rzeczypospolite] Polski jest organem wilasciwym do
podejmowania decyzji m.in. o przyznawaniu podmiotom krajowym praw z rejestracji na
oznaczenie geograficzne. Aktalnie UP RP jest w trakcie tworzenia odpowiednich
procedur rejestracyjnych. Z dniem 01.01.2003 powotano Inspekcje Jakosci Handlowej
Artykwtéw Rolno-Spozywczych, organ kontrolujacy i opiniodawczy w zakresie
przyznawania oznaczen geograficznych 1 znaku jakosci produktom o specyficznym

charakterze.



3. Wilaczenie si¢ organizacji samorzadowych i pozarzadowych.

Zgloszenia oznaczenia geograficznego moze dokonac organizacja regionalna lub

lokalna, upowazniona do reprezentowania interesow producentdw, a takze rzadowa lub

samorzadowa administracja okreslonego terenu. Stad niezbedne jest wilaczenie sig

wybranych instytucji w proces rejestracji. Istotne jest mozliwie szerokie wilaczenie si¢

powyzszych organizacji w tworzenie programéw wykorzystujacych dostgpne fundusze

(np. unijne $rodki przedakcesyjne, fundusze strukturalne, kredyty preferencyjne itp.)

w celu wsparcia dziatan lokalnych producentow w terenie.

4. Przeprowadzenie odpowiednich dziafan lokalnych w oparciu o szczegbtowy program

wspierania inicjatyw na terenie Dolnego Slaska.

Program wspierania inicjatyw lokalnych moze by¢ realizowany poprzez nastepujace

dziafania:

Inwentaryzacja potencjalnych produktow oraz wybranych tradycyjnych technologii

ich wytwarzania, a w tym: - targi, konkursy, ankiety, bezpoérednie rozpoznanie

w terenie, kontakt z zakfadami przetworstwa rolno-spozywczego, wspotpraca

z instytucjami rzadowymi, samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi,

w tym z uczelniami, z jednostkami doradztwa rolniczego, kotami gospodyn wiejskich,

gminnymi osrodkami kultury itp. Zakonczeniem tego etapu byloby wydanie kolorowe;j

publikacji nt. tradycyjnych produktow rolno-spozywczych wystgpujacych na terenie

Dolnego Slaska.

Propagowanie ochrony oznaczef nazw geograficznych. poprzez:

- spotkania informacyjne, propagowanie ochrony nazw, wyjasnienie procedury
ochrony nazwy (np.wspdlipraca z samorzadami, o$rodkami WODR itp.)

- uczestnictwo organizacji, wystgpujacych o ochrong znakOw w imieniu
producentdw rolno-spozywczych, w targach , jarmarkach,

- wydanie broszur , materiatéw informacyjnych, audycje radiowe,

- uczestnictwo w programach TV o tematyce rolno-$rodowiskowej

Seria szkoled dla potencjalnych grup producenckich oraz innych zainteresowanych

ochrong nazw geograficznych i specyficznym charakterem potenc; alnych produktow

regionalnych.

Warsztaty — celem, ktorych bedzie dokonanie pilotazowej procedury wpisania do

rejestru oznaczenia geograficznego wybranego produktu regionalnego z Doliny

Baryczy.



Promocja w regionie wybranych produktow regionalnych, a w tym:

- reklama, promocje, imprezy handlowe

- pomoc W opracowywaniu opakowan podkreslajacych tradycyjny charakter

produktow oraz zwigzki jakosci wyrobow z jego pochodzeniem geograficznym,

- stworzenie statego punktu handlowego, dostepnego dla klientow z Wroctawia.
Konsultacje z zakresu przystosowywania tradycyjnych technologii produkcji do
wspblczesnych ~ wymagan jakosciowych  (warsztaty, szkolenia, konsultacje
bezposérednie).

Uczestnictwo w miedzynarodowych targach np. ,,Griine Woche”.

Wypracowanie wiasnych kanatow dystrybucji produktow.

Wypracowanie regionalnych form promocji.

3.6. Racjonalizacja zatrudnienia w rolnictwie

W celu poprawy sytuacji na wiejskim rynku pracy i w rolnictwie Dolnego Slaska

nalezy dazy¢ do redukcji barier ograniczajacych racjonalizacjg zatrudnienia. Najwigkszym

wyzwaniem jest poprawa mobilnoéci zasobéw pracy, zaréwno zawodowej, jak

i przestrzennej. W tym celu nalezy:

1. Podnie$¢ poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej.

po

Najwazniejszym i jednoczesnie najbardziej zlozonym priorytetem jest podwyzszenie

ziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej. Dziatania w tym zakresie wymagaja szerokich

konsultacji 1 powinny by¢ rozpoczgte mozliwie jak najwczesniej. Glowne kierunki dziatan

w zakresie poprawy jakoséci i konkurencyjnosci wiejskich zasobow pracy to:

upowszechnienie ksztatcenia dzieci wiejskich w wieku przedszkolnym,

modernizacja bazy dydaktycznej na wsi 1 W matych miastach na poziomie
podstawowym

i gimnazjalnym,

réznorodnosé oferty o$wiatowej, przede wszystkim dostosowywanie  struktury
wyksztatcenia ludnodci  wiejskiej do potrzeb rynku pracy, ze szczegolnym
uwzglednieniem dziedzin innowacyjnych,

upowszechnienie ksztaicenia w szkotach w zakresie przedsigbiorczoscl,

rozw6j placéwek przyczyniajacych si¢ do poprawy opanowania jgzykow obcych,



e organizowanie powiazan dydaktycznych i finansowych pomigdzy szkolnictwem
i gospodarka regionu.

e zapewnienie miodziezy wiejskiej szerszej pomocy stypendialnej ($rodki na
dofinansowanie dojazdow do szkot i wyzywienia w bursach winny by¢ rozdzielane na
szczeblu powiatéow a ich wysokos¢ zalezna od sytuacji na lokalnym wiejskim rynku
pracy), |

e zwickszenie dostgpnosci miodziezy wiejskiej do wyzszych uczelni (filie uczelni
ksztalcace w dziedzinach poszukiwanych na lokalnym rynku pracy, system
stypendiow socjalnych funkcjonujacy na szczeblu powiatow),

e r0zwWoj szkolen (w celu przekwalifikowania zawodowego, dla srodowisk biznesowych
i dla samorzadow),

e rozwoj systemu ksztalcenia systematycznego, W tym rolnikow z  zakresu
przedsigbiorczosci, alternatywnych mozliwosci zatrudnienia, dziatan w zakresie
konserwacji krajobrazu i przyjaznych srodowisku metod produkcji,

o preferencje dla nauczycieh zatrudnionych na obszarach wiejskich, szczegdlnie
w przypadku deficytowych specj alnoscl.

Powyzsze dziatania wymagaja wsparcia organizacyjnego i legislacyjnego, zarowno
ze strony poszczegolnych resortéw centralnych (finanséw, rolnictwa, pracy, o$wiaty

i szkolnictwa wyzszego), jak tez samorzadow wszystkich szczebli.

. Zwiekszy¢ elastycznos¢ wiejskiego rynku pracy.

Pozostale dziatania poprawiajace mobilno$¢ wiejskich zasobow pracy to zwigkszenie
elastyczno$ci wiejskiego rynku pracy (prace dorywcze, okresowe i niepetnoetatowe). W
tym celu niezbedne sa regulacje prawne (sejm RP, resort pracy) oraz poprawa dostepnosci

komunikacyjnej (wspdtdziatanie samorzadow 1 przewoznikow).

. Tworzy¢ warunki do powstawania miejsc pracy poza rolnictwemn.

Ze wzgledu na presjg¢ wysokiego bezrobocia i demograficzna, nalezy réownolegle
podejmowac dziatania sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
W tym celu nalezy zadba¢ o rozwdj przedsigbiorczosci, w szczegélnosci powstawanie
MSP. Niezbedne kierunki dziatan to:

e modemnizacja infrastruktury wiejskiej (nasilone w ostatnich latach dzialania w tym
zakresie winny byé kontynuowane) — zrodfa finansowania: $rodki budzetu panstwa,

pomocowe z UE, samorzadow, ludnosci i przedsigbiorstw,



o przedsigwzigcia porzadkujace gospodarkg gruntami,

e rozwdj infrastruktury turystyczne; ($ciezki rowerowe 1 konne, system informacji
turystycznej itp.),

e dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach wigjskich,

e rewitalizacja matych miast i duzych wsi (w tych o$rodkach nalezy preferowac
powstawanie nowych miejsc pracy),

e ochrona charakterystycznych dla obszaréw wiejskich miejsc pracy wymagajacych
stosunkowo niskich kwalifikacji oraz miejsc pracy dla kobiet,

e tworzenie i utrzymanie miejsc pracy w gospodarce le$nej oraz uregulowania prawne
umozliwiajace opfacalnos¢ przedsigwzig¢ w zakresie ochrony krajobrazu,

e powstawanic marek produktow rolnych, wyrobéw rzemiosta i rekodzieta
artystycznego,

e rozwoj agroturystyki, szczegdlnie w Sudetach,

e rozwoj branz innowacyjnych i przysziosciowych,

o rozwoj doradztwa w zakresie przedsigbiorczosci, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegblnodci w zakresie agrobiznesu,

e projekty stuzace rozwojowi nowych mediéw i poprawie dostgpu do informacji
niezbednych dla biznesu,

e przedsiewzigcia promujace produkty, ustugi wytwarzane na wsi oraz atuty obszaréw

wiejskich, w tym organizowanie ponadregionalnych wystaw.

4. Stabilizowaé sytuacj¢ w rolnictwie.
Niezbednym warunkiem powodzenia dziatan w zakresie racjonalizacji zatrudnienia
w rolnictwie i na obszarach wiejskich Dolnego Slaska jest stabilizacja sytuacji w
rolnictwie. Rolnictwo dolnoslaskie winno osiggna¢ i nastgpnie utrzymacé pozycj¢ na rynku
adekwatng do posiadanych zatobow, atutow oraz aspiracji spotecznosci wiejskich.
Szczegblnego znaczenia nabiera wspieranie powiazan i procesow integracyjnych
zarébwno w rolnictwie, jak i pomiedzy producentami rolnymi, zakfadami przetworstwa
rolnego i rynkami rolnymi. Nie mniej wazne jest promowanie regionalnych produktoéw

rolnych, w tym zywnosci ekologicznej.



5. Wspiera¢ gospodarstwa polozone w trudnych warunkach przyrodniczych.

Niezbedne sa réwniez zmiany prawne w zakresie wsparcia gospodarstw rolnych

znajdujacych si¢ w mato sprzyjajacych warunkach glebowo-klimatycznych (Sudety oraz

pétnocno-zachodnie 1 péocno-wschodnie krafce wojewodztwa). Celem ich winno by¢

zachowanie pozadanych form 1 rozmiarow produkcji rolnej, rozwdj dziatalnosci

uzupeiniajacych dochody rodzin rolniczych, w tym w dziedzinie gospodarki le$nej 1

szeroko pojetego ksztaltowania i ochrony krajobrazu.

3.7. Warunki i czynniki determinujgce wielko$c¢ i rozmieszczenie produkeji zwierzgcej

Zwigkszenie produkcji zwierzgee) oraz poprawa jej efektywnoéci na Dolnym Slasku

wymaga:

specjalizacji regionalnej (minimalizacja kosztow produkcji zwierzece)),

tworzenia grup producenckich (zrzeszanie si¢ producentéw wokét jednorodnego
produktu),

skupiania si¢ rolnikéw wokdt agrobiznesu (korzy$ci ekonomiczne w tzw. tancuchu
marketingowym), ‘

wprowadzenia produkeji pod zamowienia (dawna kontraktacja), jako elementu
integrujacego zaktad przetworczy z producentem,

dostosowania produkcji do zasobow paszowych. Nalezy dokfadnie przyjrze¢ si¢
naturalnym zasobom paszowym. Ocena potencjalna pozyskania z nich pasz powinna
by¢ zweryfikowana przez odpowiednie stuzby specjalistyczne glownie z zakresu

doradztwa.

3.8. Bilans zywnos$ciowy Dolnego Slaska

Rozwazania dotyczace regionalnych problemow sektora rolno-spozywczego

wymagaja uwzgledniania giéwnych zagadnien zwiazanych z przyjeta koncepcjg rozwoju

spoleczno-gospodarczego kraju, uwarunkowan wynikajacych z procesu integracji z Unig

Europejska oraz globalizacji rynku ZyWnosciowego.

1. Sprawnie funkcjonujacy agrobiznes jest warunkiem prawidtowego rozwoju regionu,

stanowi bowiem znaczacy subsystem gospodarki. Rolg integratora w ramach agrobiznesu

peini przemyst spozywczy. Na Dolnym Slasku niestety przemyst spozywczy nie ma silnej



pozycji konkurencyjne;j. Sposobem na wzmocnienie pozycji rynkowej przedsigbiorstw,
w warunkach postepujacej globalizacji rynku i ostrej konkurencji, gtownie ze strony Unii
Europejskiej, jest podjgcie wspotdziatania w  zakresie integracji  kapitatowe;j
i organizacyjnej. Przyktadem takich dziatan moglaby byé koncentracja kapitatowa
i organizacyjna spotdzielczych zaktadow mleczarskich, (ktére ciagle maja dominujaca
pozycje na rynku Dolnego Slaska), poprzez utworzenie jednego przedsigbiorstwa w skali
wojewédztwa i dokonanie specjalizacji zakladow oraz stworzenie intensywnej strategii
marketingowej. Dziatania te moga zapobiec upadtosci mleczami badz ich przejgcia przez

inwestoréw zewngtrznych.

. W wojewodztwie dolnoslaskim dominujg male 1 ¢rednie zaklady przetworstwa
rolno-spozywczego, ktore aby sprostac konkurencji, powinny podejmowa¢ wspolne
dziatania na przykiad w zakresie dystrybucji wyroboéw. Ze wzglgdu na ogromny postgp
techniczny stale zmieniajace sig uregulowania prawne, zasady kredytowania
przedsiebiorstw itp. Cennymi bylyby tez inicjatywy polegajace na zorganizowaniu,
dofinansowywanego ze srodkow budzetowych, doradztwa technicznego, technologicznego
i organizacyjnego, $wiadczonego przez firmy konsultingowe, stowarzyszenia
naukowo-techniczne oraz oérodki doradztwa rolniczego na rzecz przedsigbiorstw sfery
agrobiznesu. Wsparcia przez wiadze administracji pafstwowej i samorzadowej wymagaja
miedzy innymi podjgte w roku 2002 przez Dolnoélaska 1zbe Gospodarcza i Dolno$laska
Izbe Rolnicza dzialania zmierzajace do utworzenia placowki regionalnej, ktéra bytaby
zapleczem informacyjnym i organizatorskim dla dolnoélaskich podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na rynkach wschodnich. Podobne dziatania mozna realizowa¢ na krajowym
rynku zywnos$ciowym np. w zakresie wspolnych negocjacji z duzymi sieciami
handlowymi. Jednoczesnie przedsigbiorstwa korzystajace z kredytow inwestycyjnych
powinny moc skorzystaC ze stosownych preferencji, ulg podatkowych 1 poreczen

kredytowych.

_ Réwnoczeénie nalezaloby rozwazy¢ mozliwosci aktywizacji rozwoju regionu
w wyniku wspolpracy i wymiany gospodarczej z zakresu agrobiznesu z sgsiednimi

krajami. w ramach Euroregionéw: Nysa Glacensis 1 Dobrava.

. Nalezy postulowa¢ powolanie przez wladze administracyjne Regionalnej Rady

Agrobiznesu, ktora z jedne) strony tworzylaby lobby tak waznego subsystemu gospodarki



narodowej, a z drugiej strony uczestniczylaby, obok wiladz pafistwowych
i samorzadowych, w kreowaniu polityki regionalnej wobec obszaréw wiejskich
i gospodarki zywno$ciowej (sensu largo), w tworzeniu kontraktow wojewodzkich 1 ich
realizacji itp. Rada pilotowataby tez wspolne przedsigwziecia z zakresu integracji
pionowej (migdzy poszczegblnymi ogniwami gospodarki zywnos$ciowej) 1 poziome]

(powiazania przedsigbiorstw np. jednej branzy w ukiadzie terytorialnym).

5. Oczekiwanym kierunkiem zmian na rynku produktéw rolnych i wyrobow przemystu
SpOZywczego jest tworzenie centrow logistyczno-dystrybucyjnych, zapewniajacych ciag

chiodniczy, szeroka dystrybucj¢ i bogaty pakiet towarow.

6. Korzystnym zjawiskiem byloby rozszerzenie skali dzialania Dolno$laskiego Centrum
Hurtu Rolno-Spozywczego i jego organizacja w formie centrum logistycznego.
Przykladem takiej aktywnosci jest utworzenie w ramach Centrum, stacji kompletacji
warzyw i owocow. Istotnym tez, z punktu widzenia rynku zywnosciowego regionu, jest
przejecie sprzedazy produktow zywnosciowych dla matych przedsigbiorstw oraz sfery

zywienia zbiorowego.

7. Szansa na poprawe sytuacji regionalnej gospodarki Zywnosciowej jest aktywna postawa

wladz wojewédzkich i terenowych w w/w dziataniach.

8. Nalezy inspirowa¢ i utatwia¢ zespotowg dziatalno$¢ producentdw i rolnikéw, dzigki czemu
moga osiagna¢ potanienie produkcji i zwickszenie konkurencyjno$ci na rynku
dolnoglaskim 1 ogolnopolskim. Grupy producenckie mogtyby wykorzystaé istniejacy
w spotdzielniach GS ,,Samopomoc Chtopska” potencjat gospodarczy, ktory stanowitby

zaplecze ich organizacjl.

9. Wazna jest tez dzialalnoé¢ edukacyjna i szkoleniowa umozliwiajaca przyswojenie przez
podmioty gospodarcze wspoiczesnych form przedsiebiorczoéei takich jak: marketing,

kierowanie menedzerskie, umiejetnosci zarzadzania kapitatem.

Postulowane zamiany moga przebiega¢ w dwojakim kierunku, a mianowicie: zaktadajac
rozw¢j produkeji zywnodci gidwny cigzar dziatan powinien by¢ skoncentrowany na

intensyfikacji produkcji surowcow rolnych i dostosowania przemystu SpoZywczego do



wymaganego poziomu zdolnosci produkcyjnych, druga koncepcja polegajaca na ,,imporcie”
zywnosci z innych regionéw wiaze sie gléwnie z usprawnieniem systemu dystrybucji

marginalizujac sferg agrobiznesu wojewodztwa dolno$laskiego.

3.9. Dostosowanie gospodarki ZywnoSciowej wojewodztwa dolnoSlaskiego do

standardow Unii Europejskiej

1. Gtéwnym zamierzeniem w zakresie inicjacji wdrozeni dotyczacych nowoczesnych
systemow jakosciowych w  najblizszym czasie powinno sta¢ sie obligatoryjne
przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjnej zaréwno na szczeblu krajowym,
wojewodzkim, powiatowym jak i gminnym. Elity polityczne wszystkich szczebli winny
byé¢ zainteresowane jak najszybszym zorganizowaniem zakrojonej na szeroka skale
kampanii informacyjnej. Obecna stagnacja w tym zakresie moze przyczyni¢ sig do
niewyobrazalnej w skutkach sytuacji, w ktorej okoto 40% przedsigbiorstw sektora
rolno-spozywczego, w $wietle obowiazujacych w dniu wejécia Polski do UE przepisow
prawnych, bgdzie pozbawiona mozliwosci funkcjonowania na wspélnym rynku unijnym
(brak mozliwosci eksportu puza granice kraju, a w krétkim czasie rowniez produkcji na

rynek wtasny).

2. W okresie inicjacji kampanii informacyjnej dla kadry kierujacej i pracownikow firm
sektora rolno-spozywczego nalezy utworzy¢ na kazdym szczeblu wiadz wojewddzkich
i samorzadowych tzw. centra informacji i wdrozen (komorki lub tez osoby odpowie-
dzialne). Takie instytucje powinny stuzy¢ wiedza jak réwniez pomoca w konkretnych
przypadkach ~w  zakresie ~wdrazania obligatoryjnych ~ systemow  jakosciowych
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach sektora rolno-spozywczego. Komdrki takie musza
stwarza¢ jak najlepsze warunki do czytelnego informowania wszystkich podmiotow
gospodarczych o nieuchronnosci wdrozenia systemow jakosci. Tego typu dziatanie
informacyjne i wdrozeniowe powinno by¢ kompatybilne z prowadzong obecnie kampanig

informacyjna dotyczaca cztonkostwa Polski w UE.

3. Wiadze pafistwowe powinny zwréci¢ szczegding uwagg na fakt, ze w najblizszym czasie
koniecznym jest Stworzenie W prowizorium budzetowym $rodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatalno$c takich centrow. W porozumieniu z bankami komercyjnymi

nalezy stworzy¢ program kredytow preferencyjnych dla przedsigbiorstw na wdrazanie



obligatoryjnie wymaganych w UE system6w jakosciowych. Nalezy wykorzysta¢ w petni
istniejace mozliwosci w  zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy

przedakcesyjnych PHARE i SAPARD na cele modernizacyjne przedsigbiorstw.

Koniecznym jest takze stworzenie konkretnych wytycznych dla poszczegolnych branz w
sakresie wdrazania GMP, GHP, GLP, systemu HACCP. Do tego typu dziatalnosci
niezbedne jest zakorzenienie w $wiadomosci ekip rzadzacych nieuchronnosci zblizania sig
terminu wdrozen. Bedzie to niezbedne dla ochrony istniejacych miejsc pracy! Brak takich
dzialan moze w bardzo krotkim czasie doprowadzi¢ do zatamania sie i tak kiepskiej

koniunktury gospodarczej kraju, a takze niepokojow spotecznych.

Niezbedne jest stworzenie programu szkolen kadry i pracownikow we wszystkich

zaktadach produkujacych zywnos¢.

Sp6jnos¢ wszystkich wymienionych dziatan powinien zapewni¢ projekt rozwoju polityki

informacyjnej i wdrozen w zakfadach przemystu rolno-spozywezego Dolnego Slaska.

3.10. Podsumowanie

Opracowany ,,Wojewddzki  program rozwoju  sektora  rolno—spozywczego”

przedstawia najistotniejsze problemy gospodarki zywno$ciowej regionu. Ocena stanu

istniejacego oraz propozycje zmian zawarte W przedstawionych dziewigciu projektach

umozliwity sformutowanie nastgpujacego podsumowania:

Jedna z cech podstawowego czynnika produkcji w rolnictwie — ziemi jest jej

niepomnazalno$é. Nalezy zatem podjac dziatania z jednej strony ograniczajace

przeznaczanie uzytkow rolnych, zwlaszcza najlepszych, na cele nierolnicze, a z drugiej
strony podnies¢ efektywnos¢ gospodarowania na gruntach pozostajacych do dyspozycji
rolnictwa. Jako zadania najwazniejsze nalezy wskazac:

- ograniczanie arealu gruntéw odiogowanych i ich planowa likwidacj¢ poprzez
zalesianie, procesy scalania i wymiany gruntow wérod wiascicieli odtogujacych
grunty wysokiej jakosci i rolnikow prowadzacych czynng dziatalnos¢ rolnicza na
gruntach objgtych granica rolno-leéna. Skuteczna barierg dla niekontrolowanego
zwiekszania sie powierzchni odtogéw bedzie zakonczenie prac legislacyjnych nad

ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa;



zwiekszanie udziatu gospodarstw prywatnych we wiadaniu gruntami  Zz
réwnoczesna przebudowa ich struktury obszarowej. Prognozowane modele
gospodarstw rolnych wskazuja na konieczno$¢ powiekszania ich areatu. W
praktyce jednak brak jest konkretnej oferty AWRSR kierowane) do gospodarstw
prywatnych pragnacych stopniowo powiekszy¢ swoj areal. W wigkszosci
przypadkOw zgtaszane potrzeby rozmijaja si¢ z mozliwosciami ich zaspokojenia.
Niezbedne zatem jest podejmowanie skoordynowanych dziatan wiadz
samorzadowych i AWRSR w te] dziedzinie wraz ze wskazaniem mozliwosci
kredytowania nabywania  gruntow, wykorzystania ~ przysztych  funduszy
strukturalnych oraz przygotowaniem programu umozliwiajacego realizacj¢ ustawy
o rentach strukturalnych. Osrodki doradztwa rolniczego 1 izby rolnicze winny
propagowac ide¢ zawierania wieloletnich uméw dzierzawczych migdzy rolnikami
oraz pomagal przy ich zawieraniu. Umozliwitoby to faktyczne powigkszanie
gospodarstw rolnych z zachowaniem dotychczasowej struktury wilasnosciowey;
skuteczne egzekwowanie przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
co sprowadza si¢ przede wszystkim do wnikliwego analizowania wnioskow o
wytaczanie gruntow z produkcji rolnej oraz koniecznej nowelizacji tej ustawy
zapobiegajacej unikania ponoszenia wynikajacych z niej cigzarOw poprzez
fikcyjne zapisy w umowach kupno-sprzedazy;

zalesiania gruntow marginalnych, czyli areat ok. 74,5 tys. ha najstabszych
jako$ciowo uzytkéw rolnych, co spowoduje zwigkszenie lesistosci do ponad 33%);
sporzadzanie planéw urzadzeniowo-rolnych gmin i wsi: - Realizacja prac
urzadzeniowo-rolnych powinna by¢ wiaczona do systeméw planowania i kontroli
roznych szczebli zarzadzania (wojewddztwo, gmina, wybrany —obszar).
Harmonijny rozwdj obszaréw wigjskich wymaga ponadto uchwalenia nowych
przepisow  prawa  sankcjonujacych sporzadzanie  planow i projektow
urzadzeniowo-rolnych oraz ustalenia kryteriow kwalifikowania gmin do

przeprowadzenia oraz finansowania prac urzadzeniowo-rolnych.

Waznym zagadnieniem jest ukierunkowania aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi,

umozliwiajacej w $wiadomy sposob poprawg ich sytuacji dochodowej, a takze bardzie]

efektywne wykorzystanie bedacych w ich dyspozycji zasobow.

w gospodarstwach rodzinnych ukierunkowanych na tradycyjna dziatalnos$¢
rolnicza wazne jest dostosowanie kierunkow produkcji do istniejacych warunkow

przyrodniczych. Badania modelowe wskazuja, ze rolnicy moga osiagna¢



minimalny dochdd parytetowy dwoma sposobami, a mianowicie powigkszajac
obszar o kilkanascie do kilkudziesigciu hektarow w zaleznosci od jakosci gleb
i regionu lub intensyfikujac produkcjg roslinng i zwierzeca;

intensyfikacja produkcji zwierzgcej powinna dotyczy¢ przede wszystkim produkcji
mleka. Szczegdlna rola przypada wigc spotdzielczosci mleczarskiej, ktora powinna
inicjowa¢ powstawanie gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkeji mleka
i organizowania jego skup. Sposobem na zwigkszenie pozycji konkurencyjnej na
rynku mogloby by¢ koncentracja kapitatowa i organizacyjna spéidzielczych
zakladéw mleczarskich poprzez utworzenie jednego przedsigbiorstwa i dokonanie
specjalizacji poszczegdlnych zakladow — oraz skupianie rolnikéw  wokot
agrobiznesu;

zwiekszenie oraz poprawa efektywnosci produkcji  zwierzecej wymaga
specjalizacji regionalnej, tworzenia grup producenckich, wprowadzenia zasad
produkeji pod zamoéwienia (kontraktacja) oraz dostosowanie jej do zasobow
paszowych;

skutecznym  sposobem  powigkszania dochodéw w  gospodarstwie  jej
podejmowanie przez ich wiascicieli dziatalnodci w zakresie turystyki wiejskiej.
Ten sposéb aktywnosci gospodarczej moze sta¢ sie motorem napgdowym rozwoju
gospodarstw, wsi, gmin 1 catych regionéw. Determinantami jest zaangazowanie
wladz samorzadowych oraz dzialania zespotowe rolnikow - wiasciciell
gospodarstw agroturystycznych. Takie zagadnienia jak inwentaryzacja zasobow
turystycznych, badania marketingowe rynku turystycznego, oraz opracowanie
strategii funkcjonowania — gospodarstw agroturystycznych mozliwe sg do
zrealizowania jedynie przez lokalne i regionalne organizacje agroturystyczne
wspolpracujace z wiadzami administracyjnymi w zakresie: tworzenia lokalnych
i regionalnych produktow oraz ich promocji, organizacja szkolen, mozliwosci
poprawy infrastruktury turystycznej, utworzenia sprawnego systemu informacji
i systemu rezerwacji ustug. Konieczne jest takze podjecie prac normujacych
funkcjonowanie gospodarstw agroturystycznych;

szansa dla gospodarstw 1 mieszkancOw wsi jest mozliwo$¢ wytwarzania
regionalnych produktéw spozywczych. Mozliwosci ich produkowania i ochrony
zwiazane sa z: dostosowaniem krajowych uregulowan prawnych, stworzeniem
instytucji odpowiedzialnych za rejestracj¢ 1 kontrole tych produktow, wiaczenie sig

organizacji samorzadowych 1 pozarzadowych w proces zgloszenia 1 rejestracji



oznaczania geograficznego produktu. Dziatania wiadz lokalnych sg niezbgdne do
inwentaryzacji potencjalnych produktow, propagowania ochrony oznaczefi nazw
geograficznych, zorganizowanie szkolef i warsztatéow dla grup producenckich,
promocji w regionie, uczestnictwa w targach krajowych i migdzynarodowych,
wypracowania wtasnych kanatow dystrybucji oraz regionalnych form promocji;
zwickszenie efektywnosci  gospodarowania W rolnictwie zwiazane  jest
z racjonalizacja zatrudnienia. Przede wszystkim nalezy dazy¢ do redukc)i barier
ograniczajacych racjonalizacje zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim
poprawy mobilnosci zasobow pracy - zawodowej, jak i przestrzennej. W tym celu
nalezy: podnies¢ poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, zwigkszy¢ elastycznosé
wiejskiego rynku pracy, tworzyé warunki do powstawania miejsc pracy poza
rolnictwem, stabilizowa¢ sytuacje w rolnictwie oraz wspiera¢ gospodarstwa
potozone w trudnych warunkach przyrodniczych.

sprawnie funkcjonujacy agrobiznes jest warunkiem rozwoju regionu. Rolg
integracyjna pelni przemyst spozywczy. Poprzez koncentracje kapitalowa
i organizacje nalezy wzmocni¢ jego pozycje konkurencyjna. Male 1 $rednie
przedsiebiorstwa dziafajace w regionie muszy podejmowaé wspolne inicjatywy,
np. w zakresie dystrybucji wyrobow. Waznym przedsigwzieciem  jest
zorganizowanie  dofinansowania ze  Srodkow budzetowych  doradztwa
technicznego, technologicznego i organizacyjnego na rzecz przedsigbiorstw sfery
agrobiznesu. Nalezy postulowa¢ powotanie przez wladze administracyjne
Regionalnej Rady Agrobiznesu, ktéra tworzytaby lobby tego subsystemu
gospodarki oraz uczestniczytaby, obok wiadz panstwowych i samorzadowych,
w kreowaniu polityki regionalnej obszaréw wiejskich i gospodarki zywnosciowej,
w tworzeniu kontraktéw regionalnych i ich realizacji itp. Oczekiwanym
kierunkiem zmian na rynku produktéw rolnych i przemystu spozywczego jest
tworzenie centréw logistyczno - dystrybucyjnych zapewniajacych ciag chtodniczy,
szerokg dystrybucje i bogaty pakiet towaréw. Nalezy inspirowac i utatwiac
dzialalno$é producentéw i rolnikéw dzigki czemu moga oni 0siagnac potanienie
produkeji i zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku. Grupy producenckie mogtyby
wykorzystaé, istniejacy w spofdzielniach GS ,,Samopomoc chtopska”, potencjat
gospodarczy stanowiacy zaplecze ich organizacji.

wazna dziafalnoscia jest dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa w zakresie:

marketingu, kierowania, zarzadzania kapitatem, ale przede wszystkim w zakresie



wdrozen nowoczesnych systeméw jakosci. Dostosowanie do standardéow UE
w zakresie jakosci jest warunkiem istnienia w przysztosci ok. 40% przedsigbiorstw
sektora rolno-spozywczego. Potrzebna jest zatem szeroka kompania informacyjna
na szczeblu wojew6dzkim, powiatowym i gminnym, tworzenie na tych szczeblach
oérodkéw informacji i wdrozen dla zapewnienia szerokiego programu szkolen

kadry i pracownikéw we wszystkich zakltadach produkujacych zywnosc.
4. SYSTEM WDROZENIOWY

4.1. Instytucja zarzadzajaca

Za ogolng koordynacje i wdrozenie ,, Wojewd6dzkiego programu rozwoju sektora
rolno- spozywczego™ jest odpoviedzialny Wojewoda i Marszatek. Gtowne zadania Urzedu
Marszatkowskiego w odniesieniu do realizacji programu dotycza:

e Koordynacji przygotowania programu wdrazajacego poszczeg6lne projekty

e Zapewnienia odpowiedniej promocji i informacji na temat programu

o Nadzoru i kierowania wdrazaniem wszystkich projektéw wchodzacych w sktad

programu wojewodzkiego

Instytucja zarzadzajaca na szczeblu powiatowym, koordynujaca dziatalnoscig gmin

zwiazang z wdrazaniem projektow objetych programem jest Starosta.

4.2. Instytucje wdrazajace

Wdrozenie ,, Wojewodzkiego programu rozwoju sektora rolno- spozywczego”
powierzone zostato oddziatom dolnoglaskim Agencji Modernizacji 1 Restrukturyzacji
Rolnictwa, Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa, Agencji Rynku Rolnego oraz
zarzadom gmin. |
Zadaniem tych instytucji jest:

e Przyjmowanie wnioskéw o realizacje projektow
e Ocene techniczno-ekonomiczna projektow
e Nadzor bezposredni nad realizacja poszczegblnych projektow

o Sporzadzanie raportow zwiazanych z monitorowaniem programu wdrazajgcego



4.3. Beneficjenci programu

Beneficjentami ,, Wojewodzkiego programu rozwoju sektora rolno- spozywczego”
beda przede wszystkim rolnicy, whasciciele i uzytkownicy gospodarstw rolnych, a takze grupy
producenckie. Beneficjentami projektow beda rowniez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zaklady przemystu rolno-spozywczego dzialajace na terenie wojewodztwa

dolno$laskiego.

4.4. Kontrola i monitoring

W celu oceny efektywnosci oraz rezultatow realizacji projektéw wdrazajacych
,Wojewddzki program rozwoju sektora rolno- spozywczego”’ oraz oceny zgodnosci
rezultatow z zaktadanymi celami, program wdrazajacy poddany bgdzie kontroli, biezacemu
monitorowaniu oraz ocenie koficowej. Procesy kontroli i monitoringu i oceny koncowe]
powierzone zostaty Urzedowi Mezrszalkowskiemu oraz Starostom Powiatowym.

Instytucje wdrazajace, czyli oddzialy dolnoslaskie Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji
Rolnictwa, Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i Agencji Rynku Rolnego oraz zarzady
zainteresowanych gmin przedstawiaé beda Urzedowi Marszatkowskiemu raporty okresowe
dotyczace wdrazania programu.

Bezposredni nadzér nad realizacja projektéw wdrazajacych ,Wojewo6dzki program rozwoju

sektora rolno- spozywczego” powierza si¢ Biuru Rozwoju Obszaréw Wiejskich UM.

4.5. Informacja i promocja

Dzialania informacyjne i promocyjne bgda prowadzone przez nastepujace instytucje:
o Urzad Marszatkowski
e Dolnoslaska Izba Rolnicza
e Dolnoslaski Wojewodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Swidnicy
e Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich we
Wroclawiu

e Starostwa Powiatowe



programu i dziatania informacyjne. Nalezy przede wszystkim:

W instytucjach tych powinny zosta¢ powotane osoby odpowiedzialne za promowanie

s opublikowac syntezg ,, Wojewodzkiego programu rozwoju sektora

rolno-spozywczego”,

przygotowac broszury informacyjne zawierajace szczegoty poszczegolnych projektow,

spowodowaé powstanie publikacji prasowych dotyczacych nowych dziatan i inicjatyw

zwigzanych z wdrazaniem programu,

przeprowadza¢ dyskusje z partnerami spotecznymi.

5. KOSZTY FINANSOWANIA

Réznorodnodé zagadnien zawartych w 9 projektach ,,Wojewodzkiego programu

rozwoju sektora rolno-spozywczego” nie daje mozliwoéci jednoznacznego okreslenia ich

kosztéw. tym bardziej, ze czg$¢ z nich przy dobrej koordynacji moze by¢ realizowana bez

wiekszych nakiadow finansowych przez jednostki i organizacje dziatajace na obszarach

wiejskich. Dlatego tez koszty realizacji programu rozwoju sektora rolno-spozywczego przy

niewymiernych wskaznikach sa trudne do ustalenia. W tabeli przedstawiono wybrane,

wymierne wskazniki realizacji programu.

Szacunkowe koszty wybranych wskainikow

Tabela 2
. . Koszt zadania
Lp. Zad
p adanie Jednostka miary Tloéé w tys. zlotych
1. Poprawa struktury agrarnej
- ustalenie i wyznaczenie w terenie granicy
‘ rolno-lesnej* ha 74 500 7500
- zalesienie gruntow ha 74 500 521000
- budowa drog transportu rolnego km 10 700 2 408 000
- scalenia gruntéw ha 160 000 192 000
2. Dostosowanie produkcji rolnicze’ do
istniejacych warunkow przyrodniczych:
- inwestycje w gospodarstwach o kierunku £0Sp. ! 125
mlecznym**
3. Doskonalenie organizacji rynku
i przetwoérstwa produktéw zywnosciowych
zgodnie z wymogami Unii Europejskiej
- koszt certyfikatu*** przedsigbiorstwo 1 30-55

* . bez kosztow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

#x _ grednio dla 10 kréw mlecznych w gospodarstwie
#%*% _ bez kosztow dostosowania przedsigbiorstwa do systemow




