Zatacznik nr |
do uchwaty nr XX¥lij }1'15’2004
Rady Miejskie;

w Kudowie Zdroju
z dnia 3. O‘fi(.v/f V.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Kudowa Zdrdj za 2000 rok.

Zarzad Miasta Kudowa Zdré) zgodnie z zapisem art.136 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 roku Nr 155 poz. 1014 2
pézn.zm.) przedklada sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2000 rok.

Budzet gminy uchwalony przez Rade Miejska w dniu 20 grudnia 1999 roku
zaktadat:

dochody w kwocie 15.727.529 zk

wydatki w kwocie 15.131.409 zt

nadwyzke budzetowa w kwocie 596.120 zi

W okresie 2000 roku kwota budzetu ulegla zmianie i na dzien 31 grudnia wyniosta:
dochody — 16.257.946 zi

wydatki — 17.386.826 zi

deficyt budzetowy — 1.128.880 zi

Zmian budzetu gminy dokonano na podstawie uchwal Rady Miejskiej oraz Zarzadu
Miasta.
Wykaz zmian:

1) RM XV1/94/2000 z dnia 25.02.2000 +413.800
2) ZM 38/2000 z dnia 22.03.2000 -
3) ZM 42/2000 z dnia 30.03.2000 +161.574
4) RM XVII/103/2000 z dnia 14.04.2000 + 382.700
5) RM XVIII/117/2000 z dnia 27.04.2000 -
6) RM XIX/120/2000 z dnia 15.06.2000 + 96.295
7) ZM 81/2000 z dnia 21.06.2000 -
8) ZM 83/2000 z dnia 30.06.2000 +402.754
9) RM XX/124/2000 z dma 17.07.2000 + 172.765
10) RM XX1/130/2000 z dnia 14.09.2000
- dochody - 1.534.112
- wydatki + 190.888

11) ZM 123/2000 z dnia 27.09.2000 +357.894
12) ZM 124/2000 z dnia 27.09.2000 -
13) RM XX1V/151/2000 z dnia 20.12.2000 -
14) ZM 176/2000 z dmia 21.12.2000 +76.747
/5) RM XXV/156/2000 z dnia 29.12.2000 -
16) ZM 179/2000 z dnia 29.12.2000 -



Budzet gminy po wprowadzonych zmianach zwigkszony zostal po stronie dochodéw o
kwotg 530.417 z1, a po stronie wydatkow o kwote 2.255.417 zi.

Zgodme z upowaznieniem wynikajacym z § 9 uchwaly nr XIV/79/99 Rady Miejskiej w
Kudowie Zdroju z dnia 20 grudnia 1999 roku w sprawie budzetu gminy na rok 2000
Zarzad Miasta dokonat przeniesien w ramach udzielonego upowaznienia polegajacych na
przeniesiemach kwot migdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialéw klasyfikacj
budzetowe) podejmujgc n/w uchwaty:

1} uchwatla nr 38/2000 z dnia 22.03.2000 r.

2) uchwala nr 81/2000 z dnia 21.06.2000 r.

3} uchwala nr 124/2000 z dnia 27.09.2000 r.

4) uchwala nr 179/2000 z dnia 29.12.2000 r.

Budzet gminy po uchwalonych zmianach przez Rade Miejskg zakladal:
1. sptat¢ rat kapitalowych od zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w 1acznej; kwocie

371.120 zt
2. finansowanie wydatkdw z kredytow lub pozyczek w kwocte 1.500.000 zi

Realizacja budzetu za rok 2000 przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Dochody
- plan 16.257.946 zi
- wykonanie 14.242.394 7}
cO stanowi 87,60 %
2. Wydatk:
- plan 17.386.826 zt
- wykonanie 15.054.479 zt
CO stanowl 86,59 %

3. Sptata rat kapitatlowych od zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek
- plan 371.120 zi
- wykonanie 371.120 z}
Z tego:
a) Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i G.Wodnej O/Walbrzych 30.620 z4
b) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i G.Wodnej Warszawa 300.000 z1

¢) Bank Ochrony Srodowiska Wroctaw 40.500 zi
4. Deficyt budzetowy

-plan 1.128.880 zi

-wykonanie 812.085 zi

Wszystkie splaty rat kredytéw i pozyczek dokonane zostaty w terminach ustalonych w
zawartych umowach.

DOCHODY BUDZETU GMINY

Zrealizowana kwota dochodéw budzetu gminy wyniosta 14.242.394 zt. Struktura

zrealizowanych dochoddw (zalacznik nr 1) przedstawia si¢ nastgpujaco:
I. dochody wlasne to kwota 7.939.721 zt stanowiaca 55,75 % dochoddéw ogoétem, a

zrealizowane dochody wlasne to:



a) wplywy z podatkéw i oplat lokalnych w kwocie 2.826.783 zi
b) udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa w kwocie 1.875.065
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c) wplywy od jednostek organizacyjnych budzetu gminy w kwocie 673.036 zi
d) wplywy z oplat alkoholowych w kwocie 181.834 zt

e) dochody z majatku gminy w kwocie 2.006.803 zi

f) pozostale dochody z réoznych tytutdw w kwocie 376.200 zt

subwencja ogélna z budzetu panstwa to kwota 3.256.197 zl stanowigca 22,86 %
dochoddéw ogolem, skladajaca si¢ z trzech czesci:

- podstawowej 7.482 zi

- o$wiatowe] 2.817.913 zi

- rekompensujace; 430.802 zi

dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracjli rzadowe) to kwota
1.032.956 zt, stanowiaca 7,25 % dochodow ogétem

dotacje celowe na realizacje zadan wlasnych gminy to kwota 661.167 z1 stanowiaca
4,64 % dochodow ogdiem

srodki finansowe uzyskane z funduszy celowych oraz zrédet pozabudzetowych to
kwota 1.352.353 zl stanowiaca 9,50 % dochodéw ogdlem.

Kwota zrealizowanych dochodéw budzetowych przypadajaca na jednego mieszkanca
gminy wyniosta 1.309,53 zl! natomiast kwota dochodéw wiasnych ( z wquczemem
subwencji, dotacji oraz $rodkow z funduszy celowych) wyniosta 730,02 zi o
Zrealizowane dochody na jednego mieszkanca gminy ksztaltowaly si¢ na poziomie
dochodéw roku 1998. I tak dochody na jednego mieszkanca w roku 1998 wyniosty 1.313
zt ,a w 1999 r. 1.300,03 zI. Podane wskazniki pozwalajg na stwierdzenie, iz realna kwota
dochodow gminy w 2000 roku ulegta obnizeniu.

Kwota zrealizowanych dochodéw budzetowych wyniosta 14.242.394 z1 1 byla mizsza od
planowanej o 12,40 % tj. o kwote 2.015.552 zl. Stopien realizacji dochodéw wynosi od
63,73 % - dochody z majatku gminy do 100 % - subwencja ogélna z budzetu panstwa
(zataczmik nr 21 3 ).

DOCHODY Z PODATKOW 1 OPLAT

Dochody z podatkéw i oplat realizowane sg z n/w tytutow:

S At

00

podatek od nieruchomosci

podatki i optaty od gospodarstw rolnych

podatek lesny

oplata skarbowa

podatek od srodkow transportowych

podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacany w formie karty
podatkowe;]

podatek od spadkow i darowizn

wplywy z oplat lokalnych

wplywy z oplat administracyjnych



Najwicksza pozycje dochodéw w tej grupie stanowi podatek od nieruchomosct w kwocle
2.343.861 z1 (82,92 %). Realizacja dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci wyniosta
97.18 % w stosunku do zaplanowanej wielkosci w budzecie gminy. Wptaty podatku od
0sob prawnych i fizycznych w 2000 roku ksztaltowaly si¢ na poziomie:

- osoby prawne 99,53 % (w 1999 roku — 89,34 %)

- osoby fizyczne 92,18 % (w 1999 roku— 91,97 %)
Podejmowane dzialania w zakresie $ciagalnosci podatku sa w wielu przypadkach
skuteczne. Jednak w roku 2000, mimo podejmowanych dzialan kwota zaleglosci
podatkowych wzrosta.

Niezrealizowana kwota dochodow stanowiaca zaleglosci na dzien 31 grudnia 2000 roku to
724.7722 zt z czego:

- 0soby prawne 485.461 z!
- osoby fizyczne 239.261 zi
I tak kwota zaleglosci w poprzednich latach przedstawiata sig nastepujaco:
1996 - 351.426 zt
1997 - 471.581 zt
1998 - 463.078 zt
1999 - 409.270 z
30.06.2000 r. 582.555 zi
31.12.2000 r. 724,722 4

W stosunku do wielu podmiotéw gospodarczych jak réwniez o0sob fizycznych
podejmowane byly dziatania ,dyscyplinujace” polegajace na skierowaniu wnioskow o
wszczecie postepowania egzekucyjnego lub o dokonanie wpisow hipotecznych
zabezpieczajacych nalezne dochody gminy. W ostatnim okresie w gminie coraz czgscie]
stosowana jest instytucja zabezpieczenia naleznosci w formie hipoteki. Jest to bowiem
najskuteczniejsze zabezpieczenie dochodéw gminy, zwiaszcza W stosunku do tzw.
Lopornych platnikéw” jak réwniez platnikow, ktorym odroczono terminy platnosci
znacznych kwot podatku na do$¢ dlugi okres. W miarg realizowanych dochodéw dokonuje
sic wykreslen wpisanych kwot na hipotek¢. Kwota zabezpieczonych dochodéw gminy na
rodstawie wpisow hipotecznych na dzien sporzadzenia n/n sprawozdania wynosi 524.811
Z1. |

Systematycznie prowadzone sa rowniez dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci w
drodze postepowania egzekucyjnego. Kwota naleznych dochodéw gminy skierowana do
dochodzenia w drodze egzekucji wynosi na dziefi sporzadzenia n/n sprawozdania wynosl
123.840 zi.

Systematycznie wysylane upomnienia wzywajace do uregulowania zaleglosci w wielu
przypadkach sa dzialaniem skutecznym. Jednak nie we wszystkich przypadkach sa
dzialaniem wystarczajacym.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwota zaleglosci na dzien 31 grudnia 2000 roku - 724.722 z1 jest
znaczacq dla budzetu gminy.

Analizujac liste zalegajacych w platnosciach podatku podmiotow gospodarczych oraz 0sOb
fizycznych zauwaza si¢ w wielu przypadkach powtarzajace si¢ z roku na rok te same
podmioty lub osoby. Stanowia one stata liste dluznikow” , gdzie realizacja wplywow
podatkowych z reguly odbywa si¢ w drodze postepowania egzekucyjnego.

Kwota zaleglosci tzw. ,statych diuznikow” wynosi 559.512 zt. tj. 77 % calej kwoty
zaleglosci ( dotyczy to 6 podatmkow w grupie 0s6b prawnych na 15 zalegajacych 1 4
podatnikéw w grupie oséb fizycznych na 13 zalegajacych powyzej 2.000 zi). Na terenie
naszej gminy wystepuje kilka podmiotow gospadarczych ovaz 0sOb fizycznych



posiadajacych .. dwie nieruchomosci na terenie bytych zakladow bawelnanych,
przystosowanych wylacznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jednak od kilku lat
nie uzytkowane lub pozostawione do ,,dyspozycji” organdéw egzekucji (Urzad Skarbowy
lub komornik sadowy). W tej sytuacji po stronie dzialan podejmowanych przez gming
pozostaje systematyczna aktualizacja wpiséw zadluzen na hipotek¢. Tylko wpis hipoteczny
nie ulega przedawnieniu, i jest jedynym trwalym sposobem zabezpieczenia naleznych
dochoddéw gminy.
W zwiazku z wprowadzona w 2000 roku interpretacjg przepisow ustawy o podatkach 1
oplatach lokalnych w stosunku do jednostek swiadczacych ustugi rehabilitacyjno -
zdrowotne, polegajacych na stosowaniu stawek podatku jak od dziafalnosci gospodarczey,
gmina wystapila o korekte zlozonych deklaracji podatkowych. Zgodnie z w/w interpretac)a
Ministerstwa Finansow stawki ustalane przez Kasy Chorych zawierajg element zysku,
zatem winne by¢ stosowane wyzsze stawki. Wszczgte zostaly zatem postgpowania celem
ustalenia nowego wymiaru podatku. Kwota 875.010 zt byla na dzien 31.12.2000 roku
przedmiotem sporu przed Kolegium Odwotawczym w Watbrzychu. Aktualnie tj. w 2001
roku ustalany jest ponowny wymiar podatku w stosunku do spornych kwot, zgodnie z
ustaleniami Kolegium:.
W tym miejscu n/n sprawozdania zauwazy¢ nalezy wplyw sytuacji gospodarczej nasze]
gminy na mozliwosci uiszczenia naleznych podatkéw przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gminy oraz przez mieszkancow — wiasciciell
nicruchomosci.
Reforma stuzby zdrowia w gminie uzdrowiskowej niekorzystnie wplynela na sytuace
sospodarcza, bowiem znaczna cze$¢ mieszkancéw gminy miala stale zatrudnienie w
jednostkach $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony zdrowia (sanatoria). Zmnie} szyto si¢
réwniez zainteresowanie w zakresie wymiany handlowej w strefie przygraniczne)
(wyrbwnanie poziomu cen), jak réwniez ograniczona zostata liczba miejsc pracy w
Czechach gdzie znajdowala zatrudnienie duza liczba mieszkancéw gminy. Gmina Kudowa
Zdr6j nalezy do gmin, gdzie zauwaza si¢ gwaltowny wzrost liczby 0sob pozostajacych bez
pracy w 2000 roku. Dane statystyczne przedstawiaja si¢ nastgpu)aco:
1997 rok— 1.139 0s6b w tym 382 osoby z prawem do zasitku dla bezrobotnych
1998 rok — 1.186 0s6b w tym 392 osoby z prawem do zasitku dla bezrobotnych
1999 rok — 1.417 oséb w tym 400 os6b z prawem do zasitku dla bezrobotnych
2000 rok — 1.643 osoby w tym 361 0s6b z prawem do zasilku dla bezrobotnych (stan na
28.02.2001 r.

Analizujac realizacje platnosci podatku od nieruchomosci zauwaza sig coraz
niniejsza ilo$¢ o0s6b (najczesciej wiasciciele doméw mieszkalnych) uiszczajacych
stosunkowo niskie kwoty jednorazowo, co w latach poprzednich bylo statg praktyka. Fakt
uiszczania naleznosci w ratach daje podstawe w $wietle wczesniej przytoczonych faktow
do stwierdzenia o znacznym obnizeniu si¢ dochodéw mieszkaficow gminy.
Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest staly wazrost liczby osob ubiegajacych si¢ o
zwolnienie z platnosci podatku z powodu bardzo niskich dochoddw, czy to w formie
zaniechania poboru, czy na skutek nie placema podatku w formie umorzenia powstate]
zaleglosci. Kazde podanie podlega szczegotowej analizie przed podjgciem ostateczne)
decyzji.

Z podobnymi problemami jak wiasciciele budynkow mieszkalnych zwracajg si¢ podmioty
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza na terenie gminy. W sytuacji gwattownego wzrostu
liczby 0s6b pozostajacych bez pracy — 226 os6b w okresie 2000 roku Zarzad Miasta
zdecydowal sie na udzielenie ulg w platnosciach podatkow przez podmioty gospodarcze w
roznej formie tj. od przesuniecia terminu ptatnodci , roziozenia na raty zaniechania poboru



do umorzenia powstatych kwot zaleglosci. Jednak podstawowym kryterium przy
udzieleniu ulg bylo zwiekszenie liczby miejsc pracy, jak rowniez w niektorych
przypadkach utrzymanie stanu zatrudnienia na poziomie 1998 roku. Kazdy koleny
bezrobotny mieszkaniec gminy to nie tylko zmniejszenie dochodow (wplywy z podatkow)
ale rowniez wzrost wydatkdow na opieke spoleczng. Kwota udzielonych ulg w podatku od
nieruchomosci w 2000 roku wyniosta 201.277 zt z czego:
- umorzenia zaleglosci lub zaniechania poboru to kwota 172.649 zi
przedtuzenia (odroczenia) terminu platnosci to kwota 20.421 zi
- ulgi dla emerytéw — rolnikow, ktérzy przekazali ziemig na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie § | uchwaly nr XIV/80/99 z dnia 20 grudnia 1999 roku Rady
Miejskiej w sprawie podatkow i oplat lokalnych 8.207 zi

Udzielone ulgi dotyczyly szczegélnie sytuacji losowych w przypadku osob fizycznych lub
stanowily pomoc dla podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Zestawienie
dotyczace kwot udzielonych ulg w naleznosciach podatkowych gminy stanowi zatacznik
nr 4 do n/n sprawozdania. Uwzgledniajac kwote udzielonych ulg z tytutu podatku od
nieruchomosci realizacja dochodéw wynioslaby 2.545.138 z} co stanowiloby 105,52 %
przyjetej kwoty w budzecie gminy.

Podatki i optaty od gospodarstw rolnych oraz podatek lesny w grupie dochodéw z
podatkéw i oplat stanowia laczna kwote 20.225 zi (0,72 %). Dochody z wiw tytutow
realizowane sg z wplat 168 podatnikéw, w stosunku do ktoérych maja zastosowanie
przepisy o udzieleniu ulg ustawowych zgodnie z ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (ulgi gérskie oraz zwolnienie z podatku gruntow zakwalifikowanych do V
i V1 klasy) oraz ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach, jak roéwniez zapisy § 1
uchwaty nr XIV/80/99 Rady Miejskiej w Kudowie Zdroju z dnia 20 grudnia 1999 roku w
sprawie podatkéw i oplat lokalnych. Kwota udzielonych ulg dla rolnikéw, ktorzy
przekazali ziemig na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie wezedniej wymienionej uchwaty
w roku 2000 wyniosta 8.207 zt. Liczba gospodarstw rolnych na terenie naszej gminy od
1998 roku utrzymuje sie na tym samym poziomie. W okresie ostatnich lat zauwazana jest
sprzedaz ziemi w czesciach, ktére nie kwalifikuja si¢ do opodatkowania - padatkiem
rolnym, natomiast podlegaja opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomosci.
Przemieszczanie dochodéw gminy z tego powodu jest od kilku lat stala zmiang sposobu
zagospodarowania gruntu. Gmina Kudowa Zdrg) jako gmina uzdrowiskowo-turystyczna
zmienia swoj charakter, a co za tym idzie takze zmienia si¢ takze sposob gospodarowania
gruntami.

Wplywy z oplaty skarbowej naleza do dochodow realizowanych na rzecz gminy
przez Urzedy Skarbowe. Wplywajaca do gminy kwota jest w znaczacej swej czescl oplatg
uiszczana przez nabywcéw nieruchomosci potozonych na terenie gminy niezaleznie od
rodzaju podmiotu od ktérego jest nabywana (zakup od gminy, Skarbu Panstwa lub w
obrocie prywatnym). Znaczny spadek zainteresowania nabywaniem nieruchomosci
zwiazany jest z obnizonym w ostatnich latach rozwojem gospodarczym zwigzanym Zz
wprowadzong rzadowa reforma wielu dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego, jak
rowniez zmniejszona liczba wystawianych do sprzedazy na terenie gminy nieruchomosci
zabudowanych. Zrealizowanie w 2000 roku wplywow na poziomie 64,80 % jest
znaczacym odchyleniem od planowanej wielkosci. Jest to kwota nizsza do uzyskiwane) w
latach poprzednich, w ktorych ilos¢ transake)i kupna- sprzedazy byla wigksza.

Dochody z oplaty skarbowej w ostatnich latach przedstawialy si¢ nastgpujaco:
1996 1. 217.185 z4
1997 r. 428.404 zi
1998 r. 234.752 zi



1999 r. 245.590 zi
2000 . 162.127 zi

Na terenie gminy Kudowa Zdroj aktualnie wigkszg czgsé¢ wystawianych do sprzedazy
nieruchomosci stanowig dzialki przeznaczone pod budowe obiektow o réznym
przeznaczeniu,
Realizacja dochodéow gminy z tytulu gospodarowaniem mieniem komunalnym w 63,73 %
potwierdza fakt, iz réwnolegle nastgpowalo obnizenie dochodéw z tytulu uiszczanych
oplat skarbowych, a wiekszo§¢ wplywow z oplaty za czynnosci urzedowe oraz zakupu
znakow oplaty skarbowe;.

Podatek od srodkow transportowych w obecnym ksztalcie to przede wszystkim
podatek od pojazdow przeznaczonych do prowadzone) dzialalnosci gospodarczej
niezaleznie od rodzaju podmiotu: osoby prawne czy fizyczne. Pozostajace do
opodatkowania pojazdy to:

1. samochody ciezarowe o tadownosci od 2 do 12 ton

2. przyczepy, naczepy

3. ciaggnik:

4. autobusy

Dochody z tytulu realizacji w/w podatku wyniosty 41.947 zt i stanowily 93,09 %
planowanej wielkosci.

Poborem podatku od srodkow transportowych objeta jest stosunkowo niewielka grupa
podatnikow. W dalszym ciggu prowadzone jest dochodzenie naleznosci -z tytulu
nieuregulowanego podatku z okresu przed wliczeniem go w cene paliwa. W gminie mamy
do czynienia z podatnikami, ktorych zadluzenie skierowane zostalo do egzekucji, lecz
dochodzenie naleznych gminie kwot prowadzone jest bardzo wolno. Zdarzaja sie
przypadki odstgpienia od egzekucji z powodu ,niesciggalnos$ci”, a czasem braku
mozliwosci egzekucji — samochody stanowig bowiem zastaw bankowy. Kwota podatku
przekazana do dochodzenia w drodze egzekucji to 22.686 zl.

Systematycznemu obnizeniu ulegaja dochody w grupie osoéb prawnych. Wskazuje to na
zmniejszenie posiadanej przez jednostki bazy transportowej na rzecz zakupu ushug wg.
potrzeb od 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug
przewozowych.

Podatek od dziatalnosci gospodarcze; oséb fizycznych optacany w formie karty

podatkowe] jest dochodem realizowanym na rzecz gmin przez Urzedy Skarbowe.
Realizacja tych dochodow jest trudna do wyszacowania z uwagi na duzg ,,plynnosé”
dzialajacych na terenie gminy podmiotéw. Karta podatkowa nalezy bowiem do tej) formy
opodatkowania z ktérej korzystaja osoby fizyczne prowadzace samodzielnie dzialalnosé
gospodarcza (niewielkie organizacyjnie), bardzo cze¢sto jest to dziatalnosé sezonowa, w
zakresie handlu oraz ustug dla turystéw i wezasowiczow.
Dochody z tytulu oplat w formie karty podatkowej zrealizowane zostaly w 82,72 %.
Analizujac ztozone przez Urzedy Skarbowe sprawozdania zauwazyé nalezy 1z zaleglosc
podatkowa na dzien 31 grudnia 2000 roku wynosi 67.096 zl. Jest to 30,49 % naleznych
wplat zarejestrowanych przez Urzedy Skarbowe. Udzial kwoty zaleglosct na koniec I-go
pélrocza wynosit 38,74 % naleznych z tego tytulu wyplat. W okresie 1l-go pélrocza
zaleglosci ulegly zmniejszeniu, mimo to jest to jednak ciagle bardzo wysoki procent. Na
31 grudnia 1998 roku wynosit on 7,89 % (1j. 17.402 zi) przy poréwnywalnych kwotach
naleznych dochodoéw zarejestrowanych w Urzedzie Skarbowym

I tak naleznos$é za rok:
- 1998 wyniosta 220.578 zl, a zalegtos¢ 17.402 z}



- 1999 wyniosta 224.624 zi, a zalegtos¢ 51.373 zi

- 2000 wyniosta 220.048 zt, a zalegtos¢ 67.096 z!
Tak gwaltowny wzrost kwoty zalegtosci w okresie 1999 - 2000 roku swiadczy o
postepujacym zubozeniu mieszkancow gminy oraz o zmniejszonym zainteresowaniu
mieszkancow Czech tzw. turystyka zakupowa.

Podatek od spadkow i darowizn nalezy podobnie jak karta podatkowa do dochodow
realizowanych na rzecz gminy przez Urzgdy Skarbowe. Wyszacowanie planowane) kwoty
dochodéw podobnie jak karty podatkowej jest trudne do ustalenia, bowiem doch6d gminy
w wielu przypadkach zalezny jest od zaistniatych zdarzen losowych.

Wplywy z oplat lokalnych obejmujg giownie dochody z dwoch oplat stosowanych na
terenic gminy: oplaty targowej oraz oplaty miejscowej. Zrealizowana kwota dochodow z
w/w oplat wyniosta 80.359 zt i stanowifa 96,12 % zaplanowanej kwoty, z czego:

- oplata targowa wyniosta 15.872 zl na planowana kwotg 15.600 zt (101,74 %)

- oplata miejscowa wyniosta 64.487 zI na planowang kwotg 68.000 zt (94,83 %)

Realizacja oplaty targowej w kwocie 15.872 zt swiadczy o zZnacznic zmniejszonej
dziatalnosci handlowej na terenie gminy, co zauwazane byio przy realizac}i wplat z tytutu
karty podatkowej. W przypadku oplaty targowej kwota dochodu zrealizowana w 2000 roku
byla nizsza od kwoty uzyskanej w 1999 roku o 10.188 zt 1 stanowila 60,91 % kwoty z
roku 1999. Od kilku lat zauwazane jest systematyczne zmniejszanie si¢ dochodow z tego
tytulu. Osoby prowadzace dziatalnos¢ handlowa od dluzszego czasu decydujq si¢ bowiem
na budowe niewielkich stanowisk handlowych na wiasnym badz dzierzawionym gruncie
unikajac ,,opodatkowania” w formie oplaty targowej. W stosunku do nich stosowany jest
podatek od nieruchomodci ( co w prowadzonym przez te osoby rachunku ekonomicznym
bywa korzystniejsza forma).
Realizacja optaty miejscowej wyniosta 94,83 % i utrzymata si¢ na poziomie roku 1999, co
$wiadczy o utrzymaniu sie ilosci o0sob odwiedzajacych nasza gmine w celach
wypoczynkowych i turystycznych na podobnym poziomie. Na realizacj¢ wplywow z
oplaty miejscowe) wplyw miala takze przediuzajaca si¢ sytuacja w Polskich Kolejach
Panstwowych . Nieczynna linia kolejowa na odcinku Klodzko- Kudowa od powodzi w
lipcu 1998 roku, wprowadzajaca dodatkowe utrudnienie dla podr6znych miata wplyw na
zmniejszenie ilosci oséb odwiedzajacych nasze miasto. Od lipca 2000 roku wznowiony
zostal ruch kolejowy do Kudowy, co wplywa na zwigkszenie atrakcyjnosci miejscowosci.
Jednak na staty wzrost ilosci oséb odwiedzajacych miasto, trzeba bedzie jeszcze poczekac.
Przerwa trwala zbyt dlugo, aby zwigkszy¢ dochody trzeba czasu i systematycznosci w
informowaniu potencjalnych klientéw o mozliwosci dojazdu do Kudowy.

Wplywy z optat administracyjnych przewyzszyly zakladana w planie kwotg o 76,69 %.
Przekroczenie to nie ma jednak znacznego wplywu na ogélng kwotg dochoddéw. Optata
administracyjna ma charakter niesystematycznych, niewielkich kwotowo dochodow.
Jednak wprowadzenie do stalych zadan Urzgdu Miasta mozliwosci sporzadzenia
testamentu bez koniecznosci wyjazdu do notariusza (najblizsze kancelarie znajduja sig w
Klodzku) znacznie ulatwilo zalatwienie tej sprawy osobom w starszym wieku.

UDZIALY W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHOD BUDZETU PANSTWA

Udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa naleza do dochodow,
ktorych realizacja na rzecz budzetow gmin prowadzona jest przez Urzedy Skarbowe.



Naleza do mich;
- udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w wysokosci 27,60 %o
- udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych 1 jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawne] w wysokosci 5 %
Kwota udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
zrealizowana zostala w 85,21 % i znacznie odbiega od planowanej kwoty (325.498 zi tj.
14,79 %). Na brak realizacji dochoddéw z w/w tytutu ma wplyw sytuacja gospodarcza
gminy w roku 2000. Znaczne zwiekszenie si¢ liczby osob pozostajacych bez pracy na
skutek wprowadzonej reformy stuzby zdrowia przyczynilo si¢ takze do zmniejszenia sig
dochodéw gminy. Na ogdlna liczbe 10.876 mieszkancéw gminy bez pracy pozostawato na
dzien 28 lutego 2001 roku 1.643 osoby, z ktérych tylko 361 z prawem do zasitku dla
bezrobotnych. Tak wysoka liczba 0s6b bez pracy ma znaczacy wplyw na wielkos¢ udziatu
w podatku od osob fizycznych. Zalezno$é ta jest bardziej wyrazna do zauwazenia, 1m
mniej wyplaconych wynagrodzen tym nizsze dochody gminy, a wyzsze wydatki na pomoc
spoleczna.
Na zmniejszenie si¢ dochodéw gminy z tego tytulu miala rowniez wplyw zmieniona forma
naliczen odchodzaca od udzialu w ,$redniej wojewoddzkiej” na rzecz faktycznych
dochodow gminy realizowanych przez jej mieszkancow. W zwigzku ze Zmniejszonym
udzialem gminy na skutek zmian w przepisach gmina Kudowa Zdrdj znalazla sig wsréd
gmin, ktorym Ministerstwo Finanséw przyznato dodatkowg kwote subwencji z rezerwy
budzetu panstwa w wysokosci 6.155 z1
Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych wyszacowane zostaly
na podstawie wykonania za rok ubiegly powigkszony o 10,5 % tj. 0 wskaznik wzrostu
podany przez Ministerstwo Finanséw. Realizacja dochodow na poziomie wyzszym o 7,14
% od planowanej kwoty wymaga podkreslenia nie z uwagi na wielkosc uzyskanych
~ ponadplanowych dochodéw, lecz jako sygnai, iz dzialajace na terenie gminy podmioty
gospodarcze posiadajace osobowos¢ prawng uzyskaly pewien poziom stabilizacj1. Istotny
*.-Jgst zauwazalny systematyczny wZzrost dochoddéw z tego tytutu od kilku lat. I tak wynosit
ghiw ostatnich latach:
< 1997 — 24.595 zi
998 — 48.091 zt
| — 56.998 zl
'Z'dﬁ;%?ﬁ- 45.002 71
godnosé
?bﬁpzyskiwane kwoty dochodéw nie pozwalaja na wprowadzenie do budzetu duzych zadan
" inwestycyjnych, ale pozwalajg sadzi¢ o zachowamu ciaglosci podejmowanych dzialan
przez prowadzace je podmioty jak roéwniez zasadnosc udzielone] pomocy ze strony
Zarzadu Miasta w postaci zwolnien w podatku od nieruchomosci. Kazdy utrzymany zaktad
pracy zapewniajacy zatrudnienie mieszkancom gminy, a wiec staly dochdd to zwigkszenie
dochodéw budzetu gminy w réznych pozycjach (podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkéw transportu, udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych) przy
jednoczesnym zmniejszeniu wydatkow na opieke spoleczng.

= DOCHODY Z MAJATKU GMINY

P

: : 4. A D) ‘ :
Dochody z majatku gminy sa dochodami, ktotych wpltyw-.de\ budzetu nic ma

T3 L , - 7 P 2 ;‘{i' . )
charakteru systematyczno$ci, a realnosc zalozonyct‘sq.frvE__f};ﬂd;’agre‘. kwat weryfikowana

A ..;’3‘
LRI [ e - e T IRY A I AT L



zostaje w momencie . wystawienia” nieruchomosci do sprzedazy. Aktualna sytuacja
rynkowa weryfikuje bowiem najrzetelniejsze szacunki przyj¢te w chwili przygotowywania
projektu budzetu. Dochody z majatku gminy zrealizowane zostaly w 63,73 % z czego:

1. wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow 59.950 zi
2. wplywy z wplat za przeksztatcenie prawa uzytkowania

wieczystego gruntu w prawo wlasnosci 17.949 zi
3. wplywy z czynszow za dzierzawe gruntéw oraz lokal

uzytkowych 684.985 zi
4. wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych 208.993 zi
5. wplywy ze sprzedazy lokali uzytkowych 292.961 zi
6. wplywy ze sprzedazy budynkdw 318.338 zt
7. wpltywy ze sprzedazy gruntow 423.627 7t

Zarzad Miasta prowadzi systematyczne dziatania w celu pozyskiwania inwestoréw , dla
ktérych gmina Kudowa Zdréj bylaby atrakcyjnym terenem dla prowadzenia dzialalnoscy
gospodarczej. Rozwodj gminy jako gminy turystyczno-wypoczynkowej wprowadza
ograniczenia dla przysztych inwestoréw co do kierunku ewentualnych inwestycji, nakiada
jednak rowniez obowiazki dla gminy w postaci zapewnienia warunkow technicznych oraz
sprzyjajacego klimatu do inwestowania. Wzrost dochodéw z majatku gminy uzalezniony
jest bowiem od sytuacji gospodarczej i spolecznej gminy, ale takze od przyjetego kierunku
rozwoju gospodarczego w skali catego kraju. Okres 1999 1 2000 roku , w ktorym
wprowadzono szereg reform rownoczesnie nie sprzyjal zainteresowaniu w lokowaniu
pienigdzy w przedsigwzigcia gospodarcze.

WPLYWY OD JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH BUDZETU GMINY

Dochody gminy z tytulu wptat od jednostek organizacyjnych budzetu gminy tj. od
jpﬂnostek i zakladéw budzetowych stanowia 4,73 % zrealizowanych dochodéw ogotem.

W 2000 roku dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe odprowadzone na
?&éhunek budzetu gminy wyniosly 673.036 zl i byly to wplywy z dzialalnosci prowadzone}
przez:

1) szkoly podstawowe - 63.597 zi
2) osrodek kultury i promocji 312130zt
3) osrodek pomocy spoleczne} 21.116 zi
4) ztobek miejski 131.201 zi
5) przedszkola miejskie 144.992 zi

Trzy z wymienionych jednostek tj. osrodek kultury, sportu i promocji, przedszkola
miejskie oraz ztobek prowadza swoja dzialalnos¢ w zmienionej formie organizacyjnej
tj. w formie jednostek budzetowych, a nie jak dotychczas zakiadow budzetowych.
Wszystkie zrealizowane dochody odprowadzane sg na rachunek budzetu gminy.

SUBWENCJA OGOLNA Z BUDZETU PANSTWA

Kwota subwencji ogélnej z budzetu panstwa ustalana jest na podstawie decyzji Ministra
Finanséw. I tak w roku 2000 przyznane zostaly gmini¢c n/w kwoty:

- cze$¢ podstawowa 7.482 zi

- czes¢ oswiatowa 2.817.913 zi

- ¢zg$¢ rekompensujaca 430.802 zi



na ogolng kwote 3.256.197 zt stanowiacq 22,86 % zrealizowanych dochoddw ogétem.

Czesc rekompensujaca subwencji skladata si¢ z:

a) rekompensaty dochoddéw z tytulu wlaczonego w cen¢ paliwa podatku od srodkow
transportowych w kwocie 397.875 zi

b) rekompensaty dochodow z tytutu udzielonych ulg ustawowych w podatku rolnym w
kwocie 20.571 zi

c) rekompensaty dochodéw z tytulu udzielonych ulg ustawowych w podatku lesSnym w
kwocie 1.047 zi

d) rekompensaty dochodéw z tytulu udzielonych ulg ustawowych dla zakladu pracy
chronionej w podatku od nieruchomosci w kwocie 11.309 z

Kwota uzyskanych dochoddéw z tytulu subwencji ogdlnej zgodna jest z otrzymanymi

decyzjami finansowymi.

DOTACJE CELOWE

Zrealizowana kwota dochodéw z tytulu otrzymanych dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wyniosta 1.733.551 zt z czego na:

- zadania wlasne gminy 661.167 z
- zadania z zakresu administracji rzadowe} 1.032.956 zt
Dotacje celowe na realizacj¢ zadan wiasnych dotyczyly n/w zadan:

1. biezacych:

- zakup podrecznikéw dla gimnazjum 1 szkét podstawowych 2.600 zi
- wyplate wynagrodzen z tytutu zmian w ustawie — Karta Nauczyciela 57.720 zl
- wyposazenie gimnazjum 50.000 zi
- wyplate stypendiow dla ucznidow 5.008 z}
- wyplate swiadczen z zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych dla emerytowanych nauczycieli 20.880 zi
. - wyplate dodatkéw mieszkaniowych 314.580 zi
- dozywianie uczniow w szkolach 60.379 zi
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otacje celowe na realizacje zadan zleconych dotyczyly n/w zadan biezacych:

A .!%wietlenie uliczne 64.621 zi
zeroj-Opleka spoleczna:
zgodnesgasitki 1 pomoc w naturze 620.628 zi
aﬁﬁ'ﬁ? - utrzymanie o$rodka pomocy spoleczne] 200.300 zt
- zasitki rodzinne 1 pielegnacyjne 48.904 z}
- ubezpieczenia zdrowotne 20.951 zi
3.aktualizacja wykazu gospodarstw rolnych 366 zi
4.zadania z zakresu administracji rzgdowe; 64.000 zi
5.aktualizacja rejestru wyborcow 1.450 zi
6.wybory Prezydenta RP 11.086 zi
7.obrona cywilna 300 z

8. pozostate wydatki obronne 350 zi



